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Herr
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Bundestagsbliro Julia Reda, MdEP
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11011 Berlin
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Inr IFG-/UIG-/VIG-Antrag vom 03.03.2016 betreffend die Volkswagen
Al

Sehr geehrter Herr Schindler,
auf Thren Antrag ergeht folgender
Bescheid:

I Der Antrag auf Informationszugang nach § 3 Abs. 1 UIG wird
abgelehnt.
Umweltinformationen im Sinne von § 2 Abs. 3 UIG sind nicht
vorhanden. Eine andere Stelle, die iiber die erbetenen Infor-
mationen verfigt, ist nicht bekannt.

II. Der Antrag auf Informationszugang nach § 2 Abs. 1 VIG wird
abgelehnt,
Ein Anspruch auf Informationszugang nach VIG besteht ge-
genlber der Bundesanstalt nicht.

111, Der IFG- Antrag wird abgelehnt.

IV. Dieser Bescheld ergeht kostenfrei.

BaFin

Wertpapieraufsicht |
Asset-Managemeant

Mausansdhrift:
Bundesanstalt filr
Finanzdienstlelstungsaufsicht
Marle-Curie-5tr 24-28
60439 Frankfurt | Germany

fentrale:

Fon +49{0}228 4108-0
Fax +49(0)Z 28 4108-123

Kaankakt:

Referat WA 27
Fon +49(0}2 28 41 08-
Fax +49(0)228 41 08-
www. bafin.de

Dienstsitze:
53117 Bonn
Graurheindorfar Str. 108

53175 Bonn
Dreizehnmargenweg 13-15
Dreizehnmorgenweg 44-48

60439 Frankfurt
Marie-Curle-5tr, 24-28



BaFin

Bundesanstalt fiir A

Finanzdienstleistungsaufsicht N
AN
N
RN
~ =

Seite 2 | 7

Begrindung:

L.

Mit E-Mail vom 03.03.2016, beim Bearbeiter eingegangen am
08.03.2016, wandten Sle sich an die Bundesanstalt und baten unter Be-
zugnahme auf § 1 des Gesetzes zur Regelung des Zugangs zu Informati-
onen des Bundes sowie unter Bezugnahme auf § 3 Umweltinformations-
gesetz (UIG) und § 1 des Gesetzes zur Verbesserung der gesundheitsbe-
zogenen Verbraucherinformation (VIG) um Ubersendung

elnes Schreibens vom 14.10.2015, welches laut einem Bericht
der ,Blld am Sonntag" vom 28.02.2015 von der Bundesanstalt
zum Thema Abschaltvorrichtungen in Dieselmodellen der Volks-
wagen AG an den Vorstand des Emittenten verschickt worden sei

- weiteren Briefwechsels zwischen der Bundesanstalt und der
Volkswagen AG zu vorstehendem Sachverhalt

- von Unterlagen (Memos, Notizen, Entwiirfe, Informationen) der
Bundesanstalt zur oben benannten Thematik.

I
B8

Der Antrag auf Zugang zu Umweltinformationen nach B 1Abs. 1 UIG ist
mangels vorliegender Umweltinformationen abzulehnen,

Gemal § 3 Abs. 1 UIG hat jede Person Anspruch auf frelen Zugang zu
Umweltinformationen, iiber die eine informationspflichtige Stelle im
Sinne von § 2 Abs. 1 des Gesetzes verfiigt. Der Antrag ist grundsétzlich
von § 3 Abs. 1 UIG erfasst,

Umweltinformationen im Sinne des § 2 Abs. 3 UIG sind bezlglich einer
laufenden Untersuchung gegen die Volkswagen AG bei der Bundesan-
stalt jedoch nicht verhanden.

Der Anspruch auf Zugang zu Umweltinformationen gegen die Bundesan-
stalt lauft daher ins Leere,

Eine Stelle, der die erbetenen Informationen vorliegen und an welche
Ihr Antrag gemaB § 4 Abs. 3 UIG weitergeleitet werden kénnte, ist nicht
bekannt. Eine Nachforschungspflicht besteht nicht.
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2.

Soweit der Informationszugang auf § 2 Abs. 1 VIG gestiitzt wird, ist
auch dies abzulehnen, da die Bundesanstait keine informationspflichtige
Stelle Im Sinne des VIG ist.

§ 2 Abs. 1 VIG sieht vor, dass jeder Anspruch auf Zugang zu allen Daten
dber

* von den nach Bundes- oder Landesrecht zusténdigen Stellen fest-
gestellte nicht zuldssige Abweichungen von Anforderu ngen

a) des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches und des Pro-
duktsicherheitsgesetzes,

b} der auf Grund dieser Gesetze erlassenen Rechtsverordnun-
gen,

c) unmittelbar geltender Rechtsakte der Europédischen Gemein-
schaft oder der Européischen Union im Anwendungsbereich
der genannten Gesetze

sowie MaBnahmen und Entscheidungen, die im Zusammenhang
mit den in den Buchstaben a bis ¢ genannten Abweichungen ge-
troffen worden sind,

» von einem Erzeugnis oder einem Verbraucherprodukt ausgehende
Gefahren oder Risiken fir Gesundheit und Sicherheit von Ver-
braucherinnen und Verbrauchern,

* die Zusammensetzung von Erzeugnissen und Verbraucherproduk-
ten, lhre Beschaffenheit, die physikalischen, chemischen und bio-
legischen Eigenschaften einschlieBlich ihres Zusammenwirkens
und lhrer Einwirkung auf den Kérper, auch unter Beriicksichti-
gung der bestimmungsgemaBen Verwendung oder vorhersehba-
ren Fehlanwendung,

* die Kennzeichnung, die Herkunft, die Verwendung, das Hersteilen
und das Behandeln von Erzeugnissen und Verbraucherprodukten,

* zugelassene Abweichungen von den in Nummer 1 genannten
Rechtsvorschriften (iber die in den Nummern 3 und 4 genannten
Merkmale oder Tatigkeiten,
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» die Ausgangsstoffe und die bei der Gewinnung der Ausgangs-
stoffe angewendeten Verfahren,

+ UberwachungsmaBnahmen oder andere behérdiiche Tatigkeiten
oder MaBnahmen zum Schutz von Verbraucherinnen und Ver-
brauchern, einschiieBlich der Auswertung dieser Tatigkeiten und
MaBnahmen, sowie Statistiken (ber VerstéBe gegen in § 39 Abs.
1S. 1 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches und § 26
Abs. 1 S. 1 des Produktsicherheitsgesetzes genannte Rechtsvor-
schriften, soweit sich die VerstéBe auf Erzeugnisse oder Verbrau-
cherprodukte bezlehen,

hat, soweit sie einer Stelle im Sinne des Abs. 2 der Vorschrift vorliegen.

Auskunftspflichtige Stelle im Sinne des § 2 Abs. 1 S. 1 VIG ist gemal §
2 Abs. 2 VIG zundchst jede Behdrde im Sinne des § 1 Abs. 4 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes (VWVFG), die auf Grund

a) anderer bundesrechtlicher oder
b) landesrechtlicher

Vorschriften &ffentlich-rechtliche Aufgaben oder Tatigkeiten wahrnimmt,
die der Erfilllung der in § 1 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbu-
ches genannten Zwecke oder bei Verbraucherprodukten der Gewdhrieis-
tung von Sicherheit und Gesundheit nach den Vorschriften des Produkt-
sicherheitsgesetzes sowie der auf Grund des Produ ktsicherheitsgesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen dienen.

Die Bundesanstalt fir Finanzdienstlelstungsaufsicht nimmt als Behérde

gem. § 4 Abs. 1 Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz (FinDAG) die dem
Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen, dem Bundesaufsichtsamt fiir

das Versicherungswesen und dem Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpa-

plerhandel (bertragenen Aufgaben war.

Sie ist vor dem Hintergrund der ihr zugewlesenen Aufgaben und Tatig-

keiten damit nicht Stelle im Sinne des § 2 Abs. 1 S. 1 VIG.

Ein Anspruch auf Informationszugang nach VIG besteht gegeniiber der

Bundesanstalt folglich nicht.

Eine Stelle, der die erbetenen Informationen vorliegen kdnnten, ist nicht
ersichtlich. Im Ubrigen besteht auch keine Pflicht zur Einholung der In-
formationen oder Weiterteltung des Antrages, da die Informationspflich-
tige Stelle nicht bekannt ist (§ 4 Abs. 2 und § 6 Abs. 2 VIG).
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3.
Auch der Antrag auf Informationszugang nach § 1 IFG ist abzulehnen.

§ 1 Abs. 1 5. 1 IFG sieht vor, dass jedermann gegeniiber den Behérden
des Bundes einen Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen hat.
Amitliche Informatlonen sind nach § 2 Nr. 1 Satz 1 IFG jeden amtlichen
Zwecken dienende Aufzelchnungen, unabhéngig von der Art ihrer Spei-
cherung. Der Anspruch nach § 1 Abs. 1 IFG Ist zwar voraussetzungslos,
aber nicht schrankenlos. Soweit dem Informationsanspruch Ausschluss-
grunde nach § 3 ff. IFG entgegenstehen, Ist eine Auskunft ausgeschlos-
sen.

Wie der Medienberichterstattung zu entnehmen war, prift die Bundesan-
stalt zurzeit mogliche VerstdBe gegen das Gebot zur unverzglichen Ver-
offentlichung von Insiderinformationen (§§ 15, 13 WpHG). Es liegen je-
doch noch keine abschlieBenden Erkenntnisse hierzu vor.

a) Dem Informationszugang steht vorliegend § 4 Abs. 1 IFG entgegen,
Nach § 4 Abs. 1 IFG wird der Antrag auf Informationszugang abgelehnt,
sofern Informationen zu Entwirfen zu Entscheidungen sowie Arbeiten
und Beschllisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung begehrt werden, so-
weit und solange durch die vorzeitige Bekanntgabe der Information der
Erfolg der Entscheidung oder bevorstehender behérdlicher MaBnahmen
vereitelt wiirde.

Die Bundesanstalt untersucht, ob es im Zusammenhang mit dem soge-
nannten ,Dieselgate™ zu einem VerstoB gegen die Ad-hoc-Publizitits-
pflichten aus § 15 WpHG durch die Volkswagen AG gekommen ist.

Da die in diesem Zusammenhang seitens der Bundesanstalt an den
Emittenten gerichteten Schreiben, deren Beantwortung durch die Gesell-
schaft sowie die hierzu erstellten und iibersandten Unterlagen der un-
mittelbaren aufsichtsrechtlichen Entscheidung der Bundesanstalt und et-
waig bevorstehender behdrdlicher MaBnahmen dienen, Ist der Zugang
nach § 4 Abs. 1 IFG nicht méaglich.

b) Der begehrten Akteneinsicht steht zudem § 3 Nr. 4 IFG in Verbindung
mit § 8 Absatz 1 Satz 1 WpHG entgegen.

Nach § 3 Nr. 4 IFG besteht ein Anspruch auf Informationszugang nicht,
wenn die Information einer durch Rechtsvorschrift oder durch die Allge-
meine Verwaltungsvorschrift zum materiellen und organisatorischen
Schutz von Verschlusssachen geregelten Geheimhaltungs- oder Vertrau-
lichkeitspflicht oder einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis un-
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terliegt. Zu den in § 3 Nr. 4 IFG angesprochenen Rechtsvorschriften ge-
hort auch die Norm des § 8 Abs, 1 5. 1 WpHG. Danach dirfen die bei
der Bundesanstalt beschéftigten Personen ihnen bel ihrer Tatigkeit be-
kanntgewordene Tatsachen, deren Geheimhaltung im Interesse des In-
stituts oder eines Dritten liegt, insbesondere Betriebs- und Geschéftsge-
helmnisse, nicht unbefugt offenbaren (HessVGH, Urteil vom 11.03.2015,
Az. 6 A 1071/13; VG Frankfurt am Main, Urteil vom 19.03.2008, Az. 7 E
4067/06(01); Déhmef, in: Assmann/Schneider, Kommentar zum WpHG,
6. Auflage 2012, § 8 WpHG, Rn. 8).

Bei den angefragten Informationen handelt sich um Tatsachen, deren
Geheimhaltung im Interesse des betroffenan Unternehmens liegt, was
nach § 8 Abs. 1 WpHG i. V. m. § 3 S. 1 Nr. 4 IFG einer Zugénglichma-
chung von Informationen entgegensteht.

Die der Bundesanstalt vorliegenden Antworten stammen aus der Unter-
nehmenssphare der Volkswagen AG. Diese hat ein berechtigtes Inte-
resse an der Geheimhaltung, da die internen Informationen nicht fiir die
Offentlichkeit bestimmt sind.

Umstande, die dafiir sprechen, dass die Volkswagen AG kein berechtig-
tes Interesse an der Geheimhaltung dieser Informationen hstte, sind
nicht ersichtlich.

Eine Einsicht ist auch deshalb abzulehnen, well die begehrten Informati-
onen, die im Rahmen eines Untersuchungsverfahrens entstanden und
geeignet sind, weitreichende Riickschliisse auf die von der BaFin ange-
wandten Uberwachungs- und Ermittlungsmethoden zuzulassen, auch
unter das aufsichtsrechtliche Geheimnis der BaFin fallen.

Es liegt auch keiner der in § 8 Abs. 1 S, 3 WpHG enthaltenen Ausnah-
metatbestdnde vor, die die Befugnis zum Offenbaren von der Verschwie-
genheitspflicht nach § 8 WpHG unterliegenden Tatsachen einrdumen
wirden. Sonstige Griinde sind ebenfalls nicht ersichtlich.

Somit ist Ihr Antrag auf Einsicht in Korrespondenz mit der Volkswagen
AG sowie in diesbeziglich vorliegende Unterlagen abzulehnen. Gleichzei-
tig teile ich Thnen gemé&B § 9 Abs. 2 IFG mit, dass der gewinschte Infor-
mationszugang aufgrund § 3 Nr. 4 IFG auch nicht zu einem spéteren
Zeltpunkt mdglich sein wird.

BaFin
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I11.
Gebiihren und Auslagen werden nicht erhoben,
GemalB § 10 Abs. 1 IFG kénnen im Rahmen eines Verfahrens nach dem

IFG Geblhren und Auslagen erhoben werden. Dies gilt jedoch nicht bei
einer ablehnenden Entscheidung.

R ehel run

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch bei der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht in
Bonn oder Frankfurt am Main erhoben werden.

Mit freundlichen GriiBen




