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Anlage: -2-

senr gec/ [N

mit E-Mail vom 11. Mérz 2016 beantragten Sie auf Grundlage des Informationsfrei-
heitsgesetzes (IFG) Informationszugang zu einer Stellungnahme des Bundesministe-
riume des Innern (BMI) gegeniber der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und
die Informationsfreiheit (BfDI) zum Thema Kopieren des Personalausweises / Anfer-
tigen von digitalen Abbildern.

lhrem Antrag wird entsprochen. In der Anlage finden Sie beigeflgt die Stellungnah-
me mit einer Anlage. Die Beantwortung lhres Antrags erfolgt auf Papier, da das BMI
die Plattform FragdenStaat.de nicht als Kommunikationsdienstleister ansieht.

Ich hoffe, lhnen hiermit weitergeholfen zu haben.
Mit freundlichen Grien
Im Auftrag

Strese
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smerr Zulassigkeit der Vervielfiltigung von P4ssen und Personalausweisen
Her [hr Schreiben vom 22.01.2013

sezus [hr Schreiben vom 2. August 2012

Sehr geehrte Fravu

nach meiner Ansicht besteht kein grundsatzliches rechtliches Kopierverbot mehr.

Es ist weder im Personalausweisgesetz noch in der Personalausweisverordnung ex-
plizit verankert,

Auch aus der Eigentimersteliung der Bundesrepublik Deutschland an den jeweiligen
Ausweisdokumenten und dem Vorliegen von vorhandenen Erlaubnistatbestianden
kann nicht mehr auf ein generelles Kopierverbot geschlossen werden, da das Bun-
desministerium des Innern dieses durch die «~>tellungnahme zur Zulassigkeit der
Vervielfaltigung von Reisepassen und Personalausweisen” vom 29.03.2011 (siehe
Anlage) aufgehcben hat,

Nach dieser Stellungnahme gelten flir das Anfertigen von Kopien des Personalaus-
weises bzw. des Reisepasses aus sicherheits- und datenschutzrechtlichen Griinden
jedoch strenge MaRstabe.

Sofern das Anfertigen elner Kopie gesetzlich nicht ausdriicklich zugelassen ist (z. B,
im Geldwasche- oder im Telekommunikationsgesetz), sind folgende Voraussetzun-
gen zu beachten:
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srezvon: = Die Erstellung einer Kopie muss erforderlich sein. Dabei ist insbesondere zu priifen,
ob nicht die Vorlage des Personalausweises und gaf. die Anfertigung eines entspre-
chenden Vermerks (z.B.: ,Personatausweis hat vargelegen”) ausreichend ist.

* Die Kopie darf ausschiieflich zu ldentifizierungszwecken verwendet werden.

* Die Kopie muss als solche erkennbar sein. X

* Daten, die nicht zur Identifizierung bendtigt werden, kénnen und sollen von den Be-
troftenen auf der Kopie geschwdrzt werden. Dies gilt insbesondere fir die auf dem
Ausweis aufgedruckte Zugangs- und Seriennummer. Die Betroffenen sind auf die
Mdgiichkeit und Notwendigkeit der Schwarzung hinzuweisen.

* Die Kopie ist vom Empfénger unverziiglich zu vernichten, sobald der mit der Kopie
verfolgte Zweck erreicht ist.

* Eine automatisierte Speicherung der Ausweisdaten ist nach dem PAuswG unzu-
lassig.

Meines Erachtens wird die notwendige Erforderlichkeit der Ersteliung einer Kopie im
Regelfall bei einer ldentifizierung unter Anwesenden nicht vorliegen und daher unter
Beriicksichtigung der 0.g. Voraussetzungen grundsétzlich unzuléssig sein, Eine Auf-
bewahrung der gefertigten Kopie ist ebenfalis nicht zulassig, wenn der verfolgte
Zweck —in dem von lhnen geschilderten Fall die Identifizierung — erreicht wurde.

Fiir Rackfragen steht lhnen Herr Dr. S meinem Referat jederzeit gerne zur
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e Zulfssigheit der Vervielfiltiguog von Personalansweisen und Reiseplissen

sz |. E-Mail vom 15, Oktober 2010 (Az. wie oben)

2. Rickmeldungen aus den Bundeslindern zur vorgen, E-Mail

Nach Abwigung der dem Bundesministerium des Innem vorgetragenen Argumente und prak-
tischen Erwiigungen zur Zulissigkeit der Vervielfiltigung von Personalausweisen und Reise-
passen sowie der hierzu eingepangenen Stellungnahmen, sehe ich mich veranlasst, eine Neu-

bewertung vorzunehmen.

Bislang wurde von hier aus die Auffassung vertreten, dass das Vervielfiltigen von Pissen und
Personalausweisen durch Fotokopieren, Scannen oder sonstige Ablichtung grundsitzlich un-
zulissig ist. Hintergrund waren insbesondere folgende Erwiigungen:

* Schutz des Rechtsverkehrs: Kopien erwecken zwar den Rechtsschein, Abbild des

Originals zu sein, ihre inhaltliche Unverfilschtheit steht aber nicht fest. Ausweisko-
pien kdnnen beispielsweise manipuliert oder angebliche Ausweiskopien Uiber einen
sog. Personalausweisgenerator im Internet erzeugt werden,

* Datenschutz: Etliche, gerade nicht-8ffentliche Stellen archivieren die ihnen ilberge-
benen Ausweiskopien und legen umfangreiche Datenbanken an. Dies ist zu unterbin-
den. Zudem ist auf dem neuen Personalausweis (nPA) die Zugangsnummer aufge-
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druckt, die grundsétzlich nur dem Ausweisinhaber bekannt sein soll, durch Kapieren
aber in Umlauf geraten knnte.

+ Online-Ausweisfunktion des nPA: Zur sicheren Identifizierung in der elektronischen

Kommunikation wurde der nPA mit der Online-Ausweisfunktion eingefithrt, Dies
stellt eine einfache, sicherere und sinnvolle Alternative dar.

Rechitich ist das Kopierverbot aus dem Eigentum des Bundes an Péssen und Personalauswei-
sen, der Existenz einiger Erlaubnistaibestiinde (z.B. im Geldwiischegesetz) sowie indirekt aus
§ 14 Personalausweisgesetz (PAusw(3) ableitbar. Es gibt jedoch keine ausdriickliche gesetzli-
che Regelung zum Kopierverbot.

Diese fehlende ausdrickliche gesetzliche Regelung wurde seitens der Linder und der obersten
Aufsichtsbehiirden fitr den Datenschutz im nichi-tiffentiichen Bereich {Dilsseldorfer Kreis)
vorgetragen, Stattdessen solle eine Ausnahme filr den datenschutzrechtlichen Seibstaus-
kunfisanspruch nach § 34 Bundesdatenachutzgesetz gelten, bei dem derzeit in der Regel die
Ubersendung einer Ausweiskopic vorgesehen ist.

Vor diesem Hintergrund lasse ich die Anfertipung von Ausweiskopien im Einzelfall unter
Beachtung der folgenden strengen Voraussetzungen zu:

¢ Dic Erstellung einer Kopie muss erforderlich sein. Dabei ist insbesondere zu pritfen,
ob nicht die Vorlage des Personalausweises oder Reisepasses und ggf. die Anferti-
gung eines entsprechenden Vermerks (z.B.: ,,Pass/Personalausweis hat vorgelegen®)
ausreichend ist,

« Dhe Kopie darf ausschlieBlich zu Identifizierungszwecken verwendet werden.

* Die Kopie muss als solche erkennbar sein,

o Daten, die nicht zur ldeniifizierung benttigt werden, kdnnen und sollen von den Be-
troffenen auf der Kopie geschwiirzt werden, Dies gilt insbesondere fUir die auf dem
Ausweis aufgedruckte Zugangs- und Seriennummer, Die Betroffenen sind auf die
Moglichkeit und Notwendipgkeit der Schwirzung hinzuweisen,

* Dije Kopie ist vom Empfiinger unverzilglich zu vemichten, sobald der mit der Kopie
verfolgte Zweck erreicht ist,

+ [Eine automatisierte Speicherung der Pass-/Ausweisdaten ist nach PassG und
PAusw( unzulissig.
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SFEWNY Mit Anwendung dieser Zuldssigkeitsvoraussetzungen wird erreicht, dass den sicherheits- und

datenschutzrechtlichen Bedenken gegen die Anfertigung von Ausweiskopien ausreichend
Rechnung getragen wird.




