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=» Inklusion

e allg. Tell

o Inklusion ist der etwas sperrige Begriff fur
eine eigentlich ganz einfache ldee:

o0 Menschen mit Behinderungen sind ein
selbstverstandlicher Teil der Gesellschaft und
kdnnen uneingeschrankt am
gesellschaftlichen Leben teilhaben. Das
heil3t: Sie missen sich nicht an die Umwelt
anpassen, sondern diese passt sich an die
Bedurfnisse von Menschen mit
Behinderungen an.

o Inklusion ist demnach weit mehr als die
Rampe vor der Eisdiele. Inklusion bedeutet
eben auch der barrierefreie Arbeitsplatz und
die Selbstverstandlichkeit, dass Menschen

mit Behinderungen Teil der Belegschaft sind.
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e Menschen mit Behinderungen als

Fachkraftepotenzial

o Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die
iInklusiv denken, investieren in die eigene
Zukunft.

o Inklusion ist eine kluge Antwort auf den
demografischen Wandel und den damit
verbundenen Fachkraftemangel.

o Inklusive Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
sind in Zeiten des wachsenden
Fachkraftebedarfs gut aufgestellt, wenn es
darum geht, Fachkrafte im Betrieb zu halten
und neue Fachkraftepotenziale zu
erschliel3en. Gerade bei den Menschen mit
Behinderungen sind viele Talente und

Fahigkeiten noch ungenutzt®.

1 Von den schwerbehinderten Arbeitslosen hatten im Jahresdurchschnitt 2017 60 %
einen Berufs- oder Hochschulabschluss, bei den nicht schwerbehinderten
Arbeitslosen waren es 51 % (Quelle: Bundesagentur fir Arbeit ,Blickpunkt
Arbeitsmarkt: Situation schwerbehinderter Menschen, Mai 2018).
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0 Arbeit ist mehr als reiner Broterwerb. Wer
arbeitet, erfahrt Wertschatzung und
Anerkennung, leistet etwas gemeinsam mit
Kolleginnen und Kollegen und ist
eingebunden in feste soziale Strukturen. Das
gilt fir alle Menschen, ob mit Behinderungen
oder ohne.

0 Als Vertreterinnen und Vertreter der
Arbeitgeber wissen Sie, dass ein intelligenter
Personalmix und eine Personalauswahl, die
den Blick auf Kénnen, Qualifikationen,
Talente und Motivation anstatt auf die
vermeintlichen Defizite lenkt, das

Erfolgskonzept sind.
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e Arbeitsmarktsituation schwerbehinderter

Menschen

o die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt macht
uns Mut. Die Zahlen zeigen: Wir sind auf
dem richtigen Weg|!

o Die Zahl arbeitsloser schwerbehinderter
Menschen ist in den letzten Jahren stetig
gesunken. Und zwar im Jahresdurchschnitt
2017 um rund 10 Prozent gegentber 2014.
Der aktuelle Bestand ist der niedrigste der
letzten 10 Jahre!

0 Auch die Beschéftigungssituation der
schwerbehinderten Menschen hat sich in den
vergangenen Jahren stetig verbessert:

Im Jahr 2016 waren bei den
beschaftigungspflichtigen Arbeitgeberinnen
und Arbeitgebern Uber eine Million

schwerbehinderte Menschen beschaftigt?.

2 Rund 1.051.000
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Das ist ein Zuwachs um rund 47 Prozent
gegentber dem Jahr 2002, in dem das
heutige System von Beschaftigungspflicht
und Ausgleichsabgabe eingefihrt wurde.

o Die Zahl der bei nicht
beschaftigungspflichtigen Arbeitgebern
beschaftigten schwerbehinderten Menschen
liegt bei rund 168.000°3.

o Mit einer Zahl von insgesamt Uber 1,2
Millionen waren damit im Jahr 2016 so viele
schwerbehinderte
sozialversicherungspflichtig beschaftigt wie
noch nie!

o Das zeigt, dass wir mit der Strategie,
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber flr die
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen

Zzu gewinnen, auf dem richtigen Weg sind.

3 Wert aus 2015. Wird nur alle finf Jahre erhoben.
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e Sensibilisierung der Arbeitgeber

0 Es finden sich mehr und mehr Unternehmen,
die sich engagieren und den ganzen
Menschen in den Blick nehmen, mit all
seinem Wissen und Koénnen, seinen Talenten
und Potentialen!

o Trotz insgesamt guter Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt brauchen wir noch mehr
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die bereit
sind, Menschen mit Behinderungen zu
beschaftigen und dabei die bestehenden
Forderinstrumente zu nutzen.

o Wir haben immer noch rund 41.000 Betriebe,
die trotz entsprechender Verpflichtung keinen
einzigen schwerbehinderten Menschen
ausbilden oder beschaftigen.

0 Diese Betriebe wollen wir in einer
gemeinsamen Kampagne mit allen

Arbeitsmarktakteuren gezielt ansprechen
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o wir wollen sie auf das Fachkraftepotenzial
schwerbehinderter Menschen hinweisen.

o Ein wesentliches Element der Kampagne*
wird sein, die Ansprache der
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber mit
Beratungs- und Vermittlungsangeboten zu
verbinden. Wir arbeiten bereits an dem
Konzept.

o Damit wollen wir weiter Aufklarungsarbeit fr
die Arbeitskraft von Menschen mit
Behinderungen leisten.

o0 Ein Bewusstseinswandel bei
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern ist
weiterhin der Schlissel zur gesellschatftlichen
Inklusion im Allgemeinen und zur beruflichen

Inklusion im Besonderen.

4 Kampagne ,Einstellung Zahlt - Arbeitgeber gewinnen*



0 das UnternenmensForum mit dem BDA als
Partner wirkt seit seinem Bestehen
malfgeblich daran mit, diesen
Bewusstseinswandel voran zu treiben.

o Es zeigt in vorbildlicher Weise anderen
Unternehmen, wie Menschen mit
Behinderungen erfolgreich in den Betrieb
Integriert werden konnen, dass Beschaftigte
mit Behinderungen wertvolle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sind und wie sich dadurch
das Betriebsklima und die
Unternehmenskultur positiv verandert.

o Aktionsplane der Unternehmen flgen sich
wirkungsvoll in diese Aktivitaten ein.

0 Solches Engagement brauchen wir. Denn es
ISt das richtige Signal. Dafur an Sie meinen

herzlichen Dank!

-10 -
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= Gesamtkonzept , MitArbeit
e allg. Tell

o Mit dem Gesamtkonzept ,MitArbeit” soll in
einem ganzheitlichen Ansatz die
Qualifizierung, Vermittlung und
(Re-)Integration von Langzeitarbeitslosen
vorangetrieben und neue
Beschéaftigungsmaoglichkeiten sowohl auf
dem allgemeinen als auch auf dem sozialen
Arbeitsmarkt er6ffnet werden. Denn nach wie
vor gibt es Menschen, die von der guten
Arbeitsmarktlage bisher nicht profitieren
konnten.

o Das Teilhabechancengesetz fugt sich in das
Gesamtkonzept ,MitArbeit* mit seinen beiden
neuen Instrumenten ,Teilhabe am
Arbeitsmarkt* (§ 16i SBG II) und
,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen*

(8 16e-neu SGB 1) ein.

-11 -
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0 Ziel ist es, bestehende Vorbehalte von
Arbeitgebern gegen Langzeitarbeitslose
abzubauen und den Menschen auf diese
Weise die Chance auf eine langerfristige
Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu er6ffnen und damit soziale
Teilhabe zu ermdglichen.

o0 Mit beiden neuen Instrumenten werden
sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhaltnisse bei allen Arten von
Arbeitgebern gefordert. Die Teilnehmenden
dirfen und sollen regulare Tatigkeiten
ausfuhren - die Kriterien Zusatzlichkeit,
Wettbewerbsneutralitat und offentliches
Interesse finden keine Anwendung. Damit
wird erstmals die Mdglichkeit eines echten

sozialen Arbeitsmarktes geschaffen.

-12 -
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o ,Teilhabe am Arbeitsmarkt* (8 161 SGB II)

o dieses Instrument richtet sich an die
Beschaftigung sehr arbeitsmarktferner
Menschen. Die Férderung mit einem
Lohnkostenzuschuss ist fur bis zu funf Jahre
moglich (100 % in den ersten beiden Jahren,
danach degressiv). Zusatzlich kdnnen
notwendige Qualifizierungskosten anteilig
gefordert werden.

o Wichtig fur die Stabilisierung des
Arbeitsverhaltnisses ist eine ganzheitliche
beschaftigungsbegleitende Betreuung
(Coaching). Sie erganzt die Forderung. Damit
tbernimmt das Coaching eine wichtige
Funktion sowohl fir den Arbeithnehmer als

auch fur den Arbeitgeber.

-13-
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e _Eingliederung von Langzeitarbeitslosen*
(8 16e-neu SGB II)

o Das zweite Instrument heif3t ,Eingliederung

von Langzeitarbeitslosen“ und soll
Beschaftigungschancen flr
langzeitarbeitslose Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt erdffnen.

o Es richtet sich an arbeitslose Menschen, die
noch nicht so arbeitsmarktfern sind, aber
dennoch Hilfe bei der Arbeitsaufnahme
bendtigen. Arbeitsverhaltnisse werden mit
einem Lohnkostenzuschuss fur zwei Jahre
(75 % im ersten Jahr und 50 % im zweiten
Jahr) gefordert. Zusatzlich erfolgt bei Bedarf
eine ganzheitliche beschéaftigungsbegleitende

Betreuung.

-14 -
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e Teilhabenchancengesetz (Kabinettsbeschluss)

o Mit dem Teilhabechancengesetz sind die
rechtlichen Voraussetzungen fir diese
Instrumente auf einem guten Weg. Der
Kabinettsbeschluss erfolgte am 18. Juli 2018.
Ich plane, dass das Gesetz zum 1. Januar
2019 in Kraft tritt.

0 Bis dahin mochte ich im Rahmen des

parlamentarischen

Gesetzgebungsverfahrens aber noch eine

wichtige Anderung erreichen: Ich halte eine
Bemessung am gesetzlichen Mindestlohn flr
das neue Regelinstrument , Teilhabe am

Arbeitsmarkt” nicht fur richtig. Grundlage

sollte, wie im neuen 8§ 16e SBG II, das

lewells zu zahlende Arbeitsentgelt sein - und

zwar fur die gesamte Forderdauer von

maximal funf Jahren.

-15-
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o0 Eine Bemessung der Forderung am

Mindestlohn flhrt fur tarifgebundene

Arbeitgeber zu einer deutlich héheren

Eigenbeteiligung bzw. Finanzierungsltcke als
far Arbeitgeber, die lediglich den gesetzlichen
Mindestlohn zahlen missen. Das kdnnte ein
Grund sein, dass sich diese Arbeitgeber nicht
beteiligen werden.

o0 Die Starkung der Tarifbindung ist ein

zentrales Ziel der Bundesregierung. Wir
kbnnen es uns bei rickgangiger Tarifbindung
nicht leisten, dass tarifgebundene
Unternehmen oder Kommunen durch die
Orientierung des Zuschusses am

Mindestlohn Nachteile erleiden.

-16 -
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= Rentenpakt

o Alle - mit oder ohne Behinderungen - wollen
nach einem langen Arbeitsleben ihre
wohlverdiente Rente bekommen.

o Mit dem Rentenpakt sichern wir das
Kernversprechen unseres Sozialstaates neu
ab: ,Wer ein Leben lang gearbeitet hat, ist im
Alter ordentlich abgesichert.”

o Wir halten zudem das Rentenniveau stabil auf
48% und sorgen daflr, dass die Renten wieder
den L6hnen folgen.

o0 Auch die Jungeren profitieren vom Rentenpakt,
weil er garantiert, dass der Rentenbeitrag
nicht tiber 20 % steigt.

o Wer Kinder erzogen hat oder den Job
krankheitsbedingt aufgeben muss, ist
anstandig abgesichert. Gutes Leben im Alter
Ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
deswegen nehmen wir fiir den Rentenpakt

zusatzliches Steuergeld in die Hand.



18.Juli 2018

MitArbeit - Teilhabechancen fiir Langzeitarbeitslose
auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt

Kernbotschaften

e Die Lage am Arbeitsmarkt in Deutschland ist so gut wie schon lange nicht mehr - die
Arbeitslosigkeit ist niedrig. Statt der Massenarbeitslosigkeit von friiher haben wir
heute neue Herausforderungen. Noch immer sind knapp liber 800.000 Menschen
langzeitarbeitslos.

e Jelanger die Suche nach Arbeit erfolglos bleibt, umso schwieriger wird der Weg in
Arbeit. Daher braucht es individuell ausgerichtete Unterstiitzung, um auch denen,
die die Hoffnung auf Arbeit oft schon aufgegeben haben, eine Perspektive und neue
Teilhabechancen zu eréffnen: in 6ffentlich geforderter Arbeit.

e Arbeit zu haben und fiir sich selbst sorgen zu kénnen, ist eine Frage der Wiirde und
der Teilhabe. Deshalb machen wir es zu unserer Aufgabe, Langzeitarbeitslosen eine
Perspektive auf dem Arbeitsmarkt schaffen.

e Dafiir setzt der Bund 4 Milliarden Euro ein.

Unser Ziel ist Vollbeschdiftigung. Die Arbeitslosigkeit hat sich innerhalb weniger Jahre nahezu
halbiert und ist heute die zweitniedrigste in der Europdischen Union. Die sozialversicherungs-
pflichtige Beschdftigung hat einen historischen Rekordwert erreicht und gleichzeitig ist die
Nachfrage nach Arbeitskrdften weiter hoch.

Dennoch kommt der Erfolg nicht bei allen an. Trotz des Booms am Arbeitsmarkt suchen einige
schon lange vergeblich Arbeit und haben teilweise absehbar keine realistische Chance auf Be-
schdftigung. Um ihnen eine neue Perspektive bei der Eingliederung in Arbeit und zur Teil-
habe am Arbeitsmarkt zu eréffnen, sind intensive Betreuung, individuelle Beratung, wirksame
Férderung und die gezielte Suche nach einem passenden Arbeitgeber nétig — ob direkt auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder unterstiitzt durch éffentliche Férderung.

Arbeit zu haben und fiir sich selbst sorgen zu kénnen, ist eine Frage der Wiirde und der Teil-
habe. Und wenn wir als Gesellschaft wollen, dass jeder und jede sich nach seinen eigenen
Maglichkeiten einbringt, dann miissen wir Langzeitarbeitslosen eine Perspektive auf dem
Arbeitsmarkt schaffen.



Worum geht es?

Fast eine halbe Million Menschen sind Iénger als zwei Jahre arbeitslos, obwohl sie aktiv nach
Arbeit suchen. Rund eine Million erwerbsfdhige Menschen beziehen seit mindestens sieben
Jahren ohne gréfSere Unterbrechung Leistungen — ohne dass sie aktuell Minijobber sind oder
irgendein Einkommen aus Arbeit haben. Je ldnger die Suche nach Arbeit erfolglos bleibt, umso
schwieriger wird der Weg in Arbeit — Schulden kénnen dazu kommen, Krankheit, oft auch
Sucht, familiére Probleme, der Verlust eines strukturierten Tagesablaufs. All das macht den
Weg in Arbeit immer weiter.

Menschen stecken nach langer Arbeitslosigkeit in individuell ganz unterschiedlichen, aber
meist komplexen Situationen. Damit sie erfolgreich den Weg in Arbeit schaffen oder eine Per-
spektive auf Teilhabe am Arbeitsmarkt haben, bedarf es eines zielgerichteten und individuell
ausgerichteten Unterstiitzungsangebots: die Stirken identifizieren, einen passenden Arbeit-
geber suchen, vor und wdhrend der Aufnahme der gefundenen Arbeit begleiten und betreuen
und bei nétigen Qualifikationen helfen — und zwar gemeinsam mit jedem einzelnen betroffe-
nen Menschen. Das ist eine grofse Aufgabe. Um diese Aufgabe anzugehen, stellen wir 4 Milli-
arden Euro bereit.

Sie sollen etwa genutzt werden, um Menschen nach zwei Jahren ohne Arbeit zwei Jahre lang
mit einem Lohnkostenzuschuss zu unterstiitzen. Der Lohnkostenzuschuss orientiert sich am zu
zahlenden Arbeitsentgelt. Wer schon ldnger als sieben Jahre Leistungen nach dem SGB Il be-
zieht, kann bis zu fiinf Jahre mit einem erheblichen Lohnkostenzuschuss unterstiitzt werden.
Beides zielt auf reguldre Beschdftigung — bei privaten Firmen, Kommunen, auch bei gemein-
nlitzigen Trdgern. Beides ist verbunden mit individueller persénlicher beschiftigungsbeglei-
tender Betreuung und kann mit der Férderung von Weiterbildung verkniipft werden.

»MitArbeit“ neue Teilhabechancen fiir Langzeitarbeitslose

auf dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt schaffen

A A ;
= Lohnkostenzuschuss
(O M o * Coaching ‘@
> 2 Jahre arbeitslos
,MitArbeit*:

. Sozialversicherungspflichtige
Neue Instrumente fir Arbeitsverhdltnisse

Langzeitarbeitslose
. Lohnkostenzuschuss ¥ (-)
29 o * Coaching '@ 9

> 7 Jahre ALG II-Bezug,
uber 25 Jahre alt



Teilhabechancen fiir sehr arbeitsmarktferne Menschen

Menschen, die tiber 25 Jahre alt sind, fiir mindestens sieben Jahre in den letzten acht Jahren
Leistungen nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld 1) bezogen haben und in dieser Zeit nicht oder
nur kurz selbststandig oder abhangig beschaftigt waren, sollen eine ehrliche und langfristige
Perspektive bekommen. Die Betroffenen sind zu einem erheblichen Teil zwischen 50 und 65
Jahre alt. Damit sie eine Chance auf dem Arbeitsmarkt haben, gibt es folgende Forderung:

e Zuschuss zum Arbeitsentgelt: In den ersten beiden Jahren Zuschuss von 100 Prozent

zum Mindestlohn; in jedem weiteren Jahr wird dieser Zuschuss um 10 Prozentpunkte
gekiirzt bei einer maximalen Forderdauer von finf Jahren.

e Forderung von guter Arbeit: Langzeitarbeitslose arbeiten sozialversicherungspflichtig
bei Arbeitgebern in der Wirtschaft, sozialen Einrichtungen oder Kommunen.

e Begleitende Betreuung: Um die Beschaftigung zu festigen und zu stabilisieren, werden

Teilnehmende und Arbeitgeber bei Fragen und Problemen auf jeden Fall im ersten
Jahr unterstitzt und betreut (,Coaching”), wenn erforderlich fir die gesamte Dauer.

Wie lauft die Forderung ab?

Gefordert werden kdnnen Beschaftigungsverhaltnisse im allgemeinen Arbeitsmarkt und im
sozialen Arbeitsmarkt, gleich ob bei privaten Arbeitgebern, sozialen Einrichtungen oder Kom-
munen. Die Geforderten werden damit nicht in einem Projekt ,geparkt”, sondern bekommen
durch regulare Beschéftigung eine echte Teilhabechance. Kommunen kénnen damit auch ge-
sellschaftlich wiinschenswerte Aufgaben umsetzen. Die Forderung geschieht tiber direkte Zu-
schiisse zum Arbeitsentgelt. In den ersten beiden Jahren wird ein Zuschuss von 100 Prozent
auf Basis des gesetzlichen Mindestlohns gezahlt, eingeschlossen den pauschalierten Beitrag
des Arbeitgebers zur Sozialversicherung. Nach jedem weiteren Jahr wird dieser Zuschuss um
10 Prozentpunkte gesenkt. Die maximale Férderdauer betragt fiinf Jahre. Praxiserfahrungen
zeigen, dass besonders arbeitsmarktferne Menschen oft erst ab einem Forderzeitraum von
etwa drei Jahren Erfolge erzielen kénnen. Fiinf Jahre sind daher eine lange und wirksame,
aber gleichzeitig keine unbegrenzte Forderdauer.

Der steigende Eigenanteil des Arbeitgebers sorgt flir Anerkennung im Betrieb und schafft eine
Bindung zwischen Arbeitgeber und Beschaftigtem.

Die Arbeitsverhdltnisse sind sozialversicherungspflichtig - mit Ausnahme der Arbeitslosenver-
sicherung, damit nicht durch geférderte Arbeitsverhaltnisse aus dem SGB Il Arbeitslosengeld-
anspriche (SGB Ill) erworben werden. In die Forderung eingeschlossen ist beschaftigungsbe-
gleitende Betreuung (,,Coaching”) ergdanzend zur Betreuung durch das Jobcenter. Der Coach
soll helfen, in ein Beschaftigungsverhaltnis zu kommen und auch darin zu bleiben. Im ersten
Jahr muss der Arbeitgeber den Arbeitnehmer fiir notwendiges Coaching in einem angemesse-
nen Umfang von der Arbeit freistellen. Die Kosten fiir erforderliches Coaching werden wah-
rend der gesamten Forderdauer lbernommen. Angemessene Zeiten fiir Weiterbildung und
Praktika bei anderen Arbeitgebern sind forderfahig.



MitArbeit schafft Beschaftigungschancen fiir Langzeitarbeitslose

Die Bemihungen zum verstarkten Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit sollen jedoch auch
schon vorher ansetzen und besonders lange Arbeitslosigkeit verhindern helfen. Im Sinne ei-
nes ganzheitlichen Ansatzes soll die Eingliederung von Leistungsberechtigten, die seit min-
destens zwei Jahren arbeitslos sind, in den allgemeinen Arbeitsmarkt unterstiitzt werden:

e Zuschuss zum Arbeitsentgelt fiir 24 Monate. Im ersten Jahr in Hohe von 75 Prozent

und im zweiten Jahr mit der Halfte des regelmaRig gezahlten Arbeitsentgelts.
e Gefordert werden sozialversicherungspflichtige Beschéaftigsungsverhéltnisse bei allen

Arbeitgebern mit dem Ziel der Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt.
e Es besteht eine Nachbeschaftigungspflicht des Arbeitgebers von sechs Monaten nach

dem Ende der Férderung.

e Flankierend zum Lohnkostenzuschuss erfolgt eine beschaftigungsbegleitende Betreu-

ung (,,Coaching”). Das Coaching kann wahrend der gesamten Forderdauer erbracht
werden. In den ersten sechs Monaten ist der Arbeitgeber verpflichtet, den Arbeitneh-
mer fur notwendiges Coaching freizustellen.

e QualifizierungsmaBnahmen kénnen nach den allgemeinen Vorschriften in Anspruch
genommen werden.

Wer wird gefordert?

Gefordert werden kann, wer seit mindestens zwei Jahren arbeitslos ist. Mit einer zweijahri-
gen Arbeitslosigkeit gehen in aller Regel bereits zunehmende Vermittlungshemmnisse einher,
die jedoch kein Zugangskriterium darstellen. Durch die einfache Definition der Zielgruppe
wird der Lohnkostenzuschuss fiir Betreuer und Vermittler einfach handhabbar.

Wie lauft die Forderung ab?

Um die Gefoérderten nachhaltig in Arbeit zu bringen, wird die Anstellung in einem reguldren
Beschaftigungsverhaltnis geférdert. Die moégliche Férderung von zwei Jahren erhéht die
Chancen auf einen nachhaltigen Ubergang in eine ungeférderte Beschiftigung nach Ab-
schluss der Férderung. Uber die Nachbeschiftigungspflicht wird der Zeitraum faktisch sogar
noch verlangert.

Die beschaftigungsbegleitende Betreuung unterstiitzt auf dem Weg in ein Beschaftigungs-
verhaltnis und auch dabei, in dieser Beschaftigung zu bleiben. Das Jobcenter kann den Um-
fang des Coachings in jedem Einzelfall nach Bedarf bestimmen.



Referat IIc5; Bearbeiter:_

|(Gesamtkonzept , MitArbeit“/Teilhabechancengesetz |

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag das Ziel gesetzt, die Integration
von Langzeitarbeitslosen durch einen ganzheitlichen Ansatz voranzutreiben.
Aufbauend auf den Erfahrungen der Initiativen aus der letzten Legislaturperiode
sollen mit dem Gesamtkonzept ,, MitArbeit* die Qualifizierung, Vermittlung und
(Re-)Integration vorangetrieben und die Beschéaftigungsfahigkeit von Langzeitar-
beitslosen durch intensive, individuelle Betreuung und Beratung sowie wirksame
Forderung verbessert und den Menschen zugleich konkrete Beschéaftigungs-
chancen angeboten werden.

Intensive und gute Betreuung in den Jobcentern soll durch folgende Ansétze etab-

liert bzw. gestéarkt werden:

e bedarfsgerechte und starkenorientierte Beratung

e Berucksichtigung der gesamten Bedarfsgemeinschaft bei der Integration in Ar-
beit

e bewerberorientierte Arbeitgeberansprache, die es dem Vermittler erméglicht,
sich beim Arbeitgeber fir den Langzeitarbeitslosen personlich einzusetzen

¢ niedrigschwellige und passgenaue Weiterbildungsangebote

e beschéftigungsbegleitendes Coaching

e Etablierung einer guten Netzwerkarbeit mit lokalen Partnern unter Einbezie-
hung der kommunalen Eingliederungsleistungen

Das Teilhabechancengesetz fligt sich in das Gesamtkonzept ,MitArbeit* mit sei-
nen beiden neuen Instrumenten ,Teilhabe am Arbeitsmarkt* (§ 16i SGB Il) und
.Eingliederung von Langzeitarbeitslosen” (§ 16e-neu SGB ) ein.

Entsprechend des Koalitionsvertrags wird fur sehr arbeitsmarktferne Langzeitar-
beitslose, die bisher trotz vielfaltiger Anstrengungen nicht integriert werden konn-
ten, ein neues unbirokratisches Regelinstrument geschaffen, das eine lan-
gerfristige 6ffentlich geférderte Beschaftigung mit dem Ziel sozialer Teilhabe
ermoglicht. Der erarbeitete Gesetzentwurf eines Teilhabechancengesetzes sieht
fur das neue Regelinstrument , Teilhabe am Arbeitsmarkt”, 8§ 16i SGB Il, nach
Beschluss des Kabinetts am 18. Juli 2018 nunmehr folgende Kernpunkte vor:

e Arbeitsmarktferne Zielgruppe: Personen, die alter als 25 Jahre sind, seit
mindestens sieben Jahren innerhalb der letzten acht Jahre Leistungen nach
dem SGB Il bezogen haben und in dieser Zeit nicht oder nur kurz erwerbs-
tatig waren.

e Forderung von guter Arbeit: Es werden sozialversicherungspflichtige Ar-
beitsverhaltnisse bei allen Arten von Arbeitgebern geftérdert. Die Kriterien
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Zusatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitat und 6ffentliches Interesse gelten
nicht.

e Zuschuss zum Arbeitsentgelt: In den ersten beiden Jahren wird ein Zu-
schuss von 100 % auf Basis des Mindestlohns nach dem Mindestlohnge-
setz gezahlt, der ab dem dritten Jahr jahrlich um jeweils zehn Prozent-
punkte gekirzt wird.

e Fdrderdauer: Die maximale Forderdauer liegt bei finf Jahren.

e Ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung (Coaching): Teilneh-
mende sollen im ersten Jahr am Coaching teilnehmen und der AG ist ver-
pflichtet, dieses zu erméglichen; Kosten flr erforderliches Coaching werden
wéhrend der gesamten Forderphase tibernommen.

e Weiterbildung: Angemessene Zeiten einer erforderlichen Weiterbildung
oder eines betrieblichen Praktikums bei einem anderen Arbeitgeber sind
forderfahig. Zudem kénnen dem Arbeitgeber bis zu 50 % der Kosten (maxi-
mal 1.000 Euro je Weiterbildung) erstattet werden.

Um die Bemuhungen zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit nicht nur auf die von
8 16i SGB Il erfasste sehr arbeitsmarktferne Personengruppe zu beschranken und
im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes auch Beschéaftigungschancen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt beférdern zu kdnnen, wurde erganzend § 16e SGB I
(Forderung von Arbeitsverhaltnissen - FAV) zu einem neuen, einfach zu handha-
benden Lohnkostenzuschuss mit integrierter ganzheitlichen beschafti-
gungsbegleitenden Betreuung umgestaltet. Der Gesetzentwurf sieht das Instru-
ment ,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen®, § 16e-neu SGB Il, nach Be-
schluss des Kabinetts am 18. Juli 2018 folgende Kernpunkte vor:

e Zielgruppe: Gefordert werden Arbeitsverhaltnisse mit Personen, die trotz
vermittlerischer Bemiihungen seit mindestens zwei Jahren arbeitslos sind.

e Foérderung: in den ersten beiden Jahren des Arbeitsverhaltnisses; Zuschuss
betragt im ersten Jahr 75 % und im zweiten Jahr 50 % des regelmafig ge-
zahlten Arbeitsentgelts.

e Nachbeschaftigungspflicht von sechs Monaten.

e Ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung (Coaching): Coaching
wird wahrend der gesamten Forderdauer angeboten und Kosten werden
tubernommen. In den ersten sechs Monaten des Arbeitsverhaltnisses wird
der Arbeitgeber verpflichtet, die Arbeitnehmerin/den Arbeitnehmer in ange-
messenem Umfang fur ein Coaching von der Arbeit freizustellen.

e Weiterbildung ist im Rahmen der gesetzlich geregelten Férderinstrumente
maglich.




Sowohl 816i SBG Il als auch 816e neu SGB Il werden von der Pflicht zur Ar-
beitslosenversicherung ausgenommen, so dass kein Drehtireffekt SGB 1l zu
SGB Il entsteht.

Geplantes Inkrafttreten: 1. Januar 2019

Gespréachsziel:

In Kenntnis setzen.

Kernbotschaft:

Die Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit und die Erméglichung von Sozialer
Teilhabe durch 6ffentliche geférderte Beschéaftigung haben in der laufenden Legis-
laturperiode eine besondere Bedeutung und sind daher eines der Kernthemen der
neuen Bundesregierung in der Arbeitsmarktpolitik. Bei der Ausgestaltung der
neuen Regelinstrumente haben wir von friiheren Instrumenten und MafRnahmen
gelernt und die Forderbedingungen entsprechend angepasst. Die Jobcenter ent-
scheiden vor Ort aufgrund der individuellen Bedarfe, welches Eingliederungs-

instrument fur die Eingliederung in Arbeit passend und wirksam ist.

Kernsatze (aktiv/reaktiv):

e Mit dem Gesamtkonzept , MitArbeit* soll in einem ganzheitlichen Ansatz

die Qualifizierung, Vermittlung und (Re)Integration von Langzeitarbeits-
losen vorangetrieben und neue Beschaftigungsmaoglichkeiten sowohl
auf dem allgemeinen als auch auf dem sozialen Arbeitsmarkt eréffnet
werden. Denn nach wie vor gibt es Menschen, die von der guten Arbeits-
marktlage bisher nicht profitieren konnten.

e Das Teilhabechancengesetz flgt sich in das Gesamtkonzept , MitArbeit*
mit seinen beiden neuen Instrumenten , Teilhabe am Arbeitsmarkt* (8 16i
SBG Il) und ,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen® (8 16e-neu SGB II)

ein.



Ziel ist es, bestehende Vorbehalte von Arbeitgebern gegen Langzeitar-
beitslose abzubauen und den Menschen auf diese Weise die Chance auf
eine langerfristige Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
er6ffnen und damit soziale Teilhabe zu ermdglichen.

Mit beiden neuen Instrumenten werden sozialversicherungspflichtige Ar-
beitsverhaltnisse bei allen Arten von Arbeitgebern gefdrdert. Die Teilneh-
menden durfen und sollen regulare Tatigkeiten ausfiuhren - die Kriterien
Zusatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitat und offentliches Interesse finden
keine Anwendung. Damit wird erstmals die Mdglichkeit eines echten so-
zialen Arbeitsmarktes geschaffen.

8 16i SGB 1l , Teilhabe am Arbeitsmarkt” richtet sich an die Beschaftigung
sehr arbeitsmarktferner Menschen. Die FGrderung mit einem Lohnkosten-
zuschuss ist fur bis zu funf Jahre maoglich (100 % in den ersten beiden
Jahren, danach degressiv). Zuséatzlich kénnen notwendige Qualifizie-
rungskosten anteilig gefordert werden.

Wichtig fur die Stabilisierung des Arbeitsverhaltnisses ist eine ganzheitli-
che beschéaftigungsbegleitende Betreuung (Coaching). Sie erganzt die
Forderung. Damit Ubernimmt das Coaching eine wichtige Funktion so-

wohl fir den Arbeitnehmer als auch fur den Arbeitgeber.

Das zweite Instrument heil3t ,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen* im
§ 16e-neu SGB Il und soll Beschaftigungschancen fir langzeitarbeitslose
Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt er6ffnen. Es richtet sich an
arbeitslose Menschen, die noch nicht so arbeitsmarktfern sind, aber den-
noch Hilfe bei der Arbeitsaufnahme bendtigen. Arbeitsverhaltnisse wer-
den mit einem Lohnkostenzuschuss fur zwei Jahre (75 % im ersten Jahr
und 50 % im zweiten Jahr) gefdrdert. Zusatzlich erfolgt bei Bedarf eine
ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung.

Kofinanzierungen durch Dritte werden bei beiden neuen Instrumenten
moglich sein, d. h. auch zur Aufstockung des Lohnkostenzuschusses,
der Restkosten fur Weiterbildungen oder fur Sachmittel.



Mit dem Teilhabechancengesetz sind die rechtlichen Voraussetzungen
auf einem guten Weg. Der Kabinettsbeschluss erfolgte am 18. Juli 2018.

Ich plane, dass das Gesetz zum 1. Januar 2019 in Kraft tritt.

e Bis dahin mdchte ich im Rahmen des parlamentarischen Gesetzgebungs-

verfahrens aber noch eine wichtige Anderung erreichen: Ich halte eine Be-
messung am gesetzlichen Mindestlohn fir das neue Regelinstrument

» reilhabe am Arbeitsmarkt“ nicht fur richtig. Grundlage sollte, wie im

neuen 8 16e SBG Il, das jeweils zu zahlende Arbeitsentgelt sein - und zwar

fur die gesamte Férderdauer von maximal funf Jahren.

Eine Bemessung der Forderung am Mindestlohn fuhrt fur tarifgebundene

Arbeitgeber zu einer deutlich héheren Eigenbeteiligung bzw. Finanzie-

rungslicke als fur Arbeitgeber, die lediglich den gesetzlichen Mindestlohn
zahlen missen. Das kdnnte ein Grund sein, dass sich diese Arbeitgeber

nicht beteiligen werden.

Die Starkung der Tarifbindung ist ein zentrales Ziel der Bundesregierung.

Wir kdnnen es uns bei riickgangiger Tarifbindung nicht leisten, dass tarif-
gebundene Unternehmen oder Kommunen durch die Orientierung des Zu-

schusses am Mindestlohn Nachteile erleiden.




|(Thema 2) Finanzielle Ausstattung der Jobcenter/Passiv-Aktiv-Transfer |

Entsprechend dem Koalitionsvertrag stellt der Bund zur Umsetzung des Gesamt-
konzepts ,MitArbeit* und damit zur Umsetzung des ganzheitlichen Ansatzes zur
Betreuung, Integration und Teilhabe von Langzeitarbeitslosen, insgesamt vier Mil-
liarden Euro zusatzlich im Eingliederungstitel des SGB 1l zur Verfigung. Der im
Teilhabechancengesetz neu zu fassende § 16e SGB Il ,Eingliederung von Lang-
zeitarbeitslosen” und das neue Regelinstrument nach 8§ 16i SGB Il ,Teilhabe am
Arbeitsmarkt® sind Bestandteile dieses Gesamtkonzepts.

Mit Kabinettbeschluss vom 6. Juli 2018 zum Haushalt 2019 und zum Finanzplan
bis 2022 hat sich die Bundesregierung auf folgende Verteilung dieser zuséatzlichen

Mittel verstandigt:

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Verteilung der zuséatzlichen 4 Mrd. Euro 300 | 900 | 1.000|1.000| 800

im Eingliederungstitel (in Mio. Euro)

Dartber hinaus hat die Bundesregierung die Voraussetzungen fur den Passiv-Ak-
tiv-Transfer geschaffen. Hierzu wurde im Haushaltsplan 2019 beim Titel fir das
Arbeitslosengeld Il ein neuer Haushaltsvermerk ausgebracht. Dieser Haushalts-
vermerk ermoglicht es, bis zu einem jahrlichen Volumen von 700 Mio. Euro die fur
Arbeitslosengend Il veranschlagten Bundesmittel auch zur Finanzierung des

neuen Regelinstruments ,Teilhabe am Arbeitsmarkt* heranzuziehen.

Durch das neue Regelinstrument ,Teilhabe am Arbeitsmarkt* werden die Kommu-
nen bei den Kosten der Unterkunft und Heizung entlastet. Die Kommunen kénnen
diese Entlastung freiwillig in die Finanzierung von MalRnahmen nach dem neuen
Regelinstrument einbringen oder fir zusatzliche kommunale Eingliederungsleis-
tungen oder fur Landesprogramme verwenden. Auf diesem Wege ermdglicht der
Bund den Passiv-Aktiv-Transfer in den Landern: Die durch den Koalitionsvertrag
geforderte ,Ermdglichung” des Passiv-Aktiv-Transfers in den Landern ist der finan-

zielle Handlungsspielraum, den der Bund bei den Kommunen schafft, indem er sie




durch geférderte Beschéftigung bei den Kosten der Unterkunft und Heizung ent-
lastet. Um diese Entlastung zu erreichen und zu starken, schafft der Bund parallel

auf Bundesebene den Passiv-Aktiv-Transfer, um die geférderte Beschéaftigung zu

starken.

Gespréachsziel:

In Kenntnis setzten.

Kernbotschaft:

Durch gefdrderte Beschaftigung mit dem neuen Regelinstrument entlastet der
Bund die Kommunen bei den Kosten der Unterkunft und Heizung. Diese Entlas-
tung kénnen die Kommunen arbeitsmarktpolitisch einsetzen. Die Schaffung des
Passiv-Aktiv-Transfer beim Bund starkt die geforderte Beschaftigung durch ,Teil-
habe am Arbeitsmarkt” und schafft so den finanziellen Spielraum bei den Kommu-
nen, der den Passiv-Aktiv-Transfer in den Landern ermoglicht.

Kernsatze (aktiv/reaktiv):

e Im Entwurf zum Bundeshaushalt 2019 hat die Bundesregierung die zweite
Tranche der zusatzlichen vier Milliarden Euro fur den Eingliederungstitel
SGB Il'in H6he von 900 Millionen Euro verankert.

e Die weiteren Tranchen betragen jeweils eine Milliarde Euro in den Jahren
2020 und 2021 sowie 800 Millionen Euro im Jahr 2022. 300 Millionen Euro
der zuséatzlichen Mittel sind bereits im Haushalt 2018 eingestellt worden.

e Im Entwurf zum Bundeshaushalt 2019 hat die Bundesregierung des Weite-
ren die Voraussetzungen fur den Passiv-Aktiv-Transfer geschaffen.

e Fir Arbeitslosengend Il veranschlagte Mittel kdnnen kinftig auch zur Fi-
nanzierung des neuen Regelinstruments , Teilhabe am Arbeitsmarkt” ver-
wendet werden.

e Durch das neue Regelinstrument entlastet der Bund die Kommunen bei

den Kosten der Unterkunft und Heizung.



e Diese Entlastung kdnnen die Kommunen freiwillig in die Finanzierung von
MalRnahmen nach dem neuen Regelinstrument einbringen oder fur zusatz-
liche kommunale Eingliederungsleistungen oder fir Landesprogramme
verwenden.

e Der Bund ermdglicht also den Passiv-Aktiv-Transfer in den Landern, in-
dem er durch den Passiv-Aktiv-Transfer auf Bundesebene gefdrderte Be-
schaftigung finanziert, die die Kommunen bei den Kosten der Unterkunft
und Heizung entlastet und ihnen so finanziellen Handlungsspielraum ver-

schafft.



Anlage 2

[ Arbeitsmarktsituation schwerbehinderter Menschen (Stand Juli 2018) |

Die Beschiftigungssituation der schwerbehinderten Menschen hat sich in den vergange-
nen Jahren stetig verbessert:

¢ Im Jahr 2016 waren bei den beschaftigungspflichtigen Arbeitgebern rd. 1.051.000
schwerbehinderte Menschen beschiftigt. Das ist ein Zuwachs um rund 47 %
gegeniber dem Jahr 2002, in dem das heutige System der gestaffelten
Ausgleichsabgabe eingefuhrt wurde.

Die Zah! der bei nicht beschiftigungspflichtigen Arbeitgebern beschéftigten
schwerbehinderten Menschen wird nur alle 5 Jahre erhoben. Sie lag im Jahr 2015
bei rd. 168.000 gegenuber rd. 138.000 im Jahr 2010.

Mit einer Zahl von insgesamt tber 1,2 Mio. waren damit in 2016 so viele
schwerbehinderte oder diesen gleichgestellte Menschen sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt wie noch nie.

e Die Zahl der schwerbehinderten Menschen in Beschaftigung ist von 3,8 % (2002)
auf 4,7 % (2016) gestiegen. Damit ist die gesetzliche Zielquote von 5 % noch nicht
erreicht, aber die Tendenz ist positiv.

o Die Zahl beschaftigungspflichtiger Arbeitgeber, die keinen schwerbehinderten
Menschen beschaftigen ist von 58.219 (2002) auf 40.925 (2016) gesunken. Zwar
steigt die absolute Zahl dieser Arbeitgeber seit 2012 an, prozentual bleibt sie aber

mit rund 25,5 % auf konstantem Niveau.

Dies zeigt, dass das System von Beschaftigungspflicht und gestaffelter Ausgleichsabgabe

Wirkung zeigt.

Trotz des guten Trends bei den Beschaftigtenzahlen besteht bei der Erwerbsbeteiligung
von Menschen mit Behinderung aber weiterhin noch Verbesserungspotenzial. Denn
schwerbehinderten Arbeitslosen gelingt es seltener als nicht schwerbehinderten, eine Be-
schaftigung am ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen. Gemessen am Arbeitslosenbestand
werden sie allerdings auch nicht so hiufig arbeitslos. Die Dynamik der Arbeitslosigkeit
ist - auch in der mittleren Altersgruppe der 25- bis unter 55-Jahrigen - bei schwerbehinder-
ten Arbeitslosen deutlich geringer als bei nicht-schwerbehinderten. Die Dauer der Ar-

beitslosigkeit und der Anteil der Langzeitarbeitslosen sind daher deutlich héher.

Im Jahr 2016 sank die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen stéirker als die
allgemeine Arbeitslosigkeit. Dieser Trend ist allerdings seit Marz 2017 beendet.
Gleichwohl ist der aktuelle Bestand der niedrigste der letzten 10 Jahre (bezogen auf
den Monat Juli).
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Aktuell stellt sich die Situation wie folgt dar:
o Juli 2018: 156.003 arbeitslose schwerbehinderte Menschen.

Das sind 5.405 oder rd. 3,3 % weniger als im Juli 2017 (161.408).

Die allgemeine Arbeitslosigkeit ist in diesem Vergleichszeitraum deutlich stérker

zuriickgegangen:

e Juli 2018: 2.324.746
Das sind 192.899 oder rd. 7,7 % weniger als im Juli 2017 (2.517.645).

Diese Entwicklung der Arbeitsiosigkeit der schwerbehinderten Menschen wirkt sich auch

auf den jahresdurchschnittlichen Bestand positiv aus.

Die Zahl der jahresdurchschnittlich arbeitslosen schwerbehinderten Menschen ist in

2017 im Vergleich zum Vorjahr um rd. 4,8 Prozent gesunken.

Die allgemeine Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt 2017 ist starker zuriickgegangen

(rd. 5,9 Prozent).

Entwicklung des jahresdurchschnittlichen Bestands seit 2007:

Jahresdurch- Bestand Verdnderung Bestand Verdnderung
schnitt aller zum Vorjahr arbeitsloser zum Vorjahr
Arbeitslosen in % schwerbehinderter in %
Menschen
2007 3.760.586 = 178.642 -
2008 3.258.954 - 13,3 166.101 -7,0
2009 3.414.992 4.8 168.133 1,2
2010 3.238.965 -5,2 175.381 4.3
2011 2.976.488 - 8,1 180.354 238
2012 2.897.126 -2,6 176.040 -24
2013 2.950.338 1,8 178.632 1,5
2014 2.898.388 -1.8 181.110 1.4
2015 2.794.664 -3,6 178.809 -1.3
2016 2.690.975 -3,7 170.508 -4.6
2017 2.532.837 -5,9 162.373 -4.8




Anlage 3

Hintergrundvermerk
Fachkraftesicherung, Digitalisierung, Weiterbildung

1. Arbeitsmarktprognose - Arbeitsangebot und -nachfrage bis 2030 in Deutschland

> anhaltend positive Entwicklung der Erwerbstéitigenzahlen bis 2030

> deutlicher, v.a. digitalisierungsbedingter Strukturwandel

Alle Prognosen zur Arbeitsmarktentwicklung in Deutschland sind einig darin, dass die
Zahl der Erwerbstétigen bis 2030 gréRtenteils stabil bleiben wird. Seit der im Jahr 2014
veroffentlichten Studie von Frey/Osborne erscheinen immer wieder Studien zur Automati-
sierbarkeit von Arbeit, die vor allem medial fir groRe Aufmerksamkeit sorgen. Jungste
Beispiele sind die Ende 2017 erschienenen Studien der Boston Consulting Group (BCG)
bzw. von McKinsey. Beide Studien berechnen unter verschiedenen Annahmen zur Auto-
matisierbarkeit von Tatigkeiten die langerfristigen Auswirkungen der fortschreitenden Digi-
talisierung auf die Beschaftigung (u.a.) in Deutschland. Auch die Arbeitsmarktprognose
des BMAS erwartet, dass die Erwerbstatigkeit stabil bleiben wird (Basisszenario) oder bei
starkerer digitaler Durchdringung der Wirtschaft um rund 250.000 ansteigt (Szenario be-
schleunigte Digitalisierung). Hinter dieser vermeintlichen Stabilitat steht jedoch ein deutli-
cher Strukturwandel, der insbesondere von technologischem Fortschritt in verschiedenen
Branchen, demografischem Wandel und Wertewandel geprégt sein wird. Dabei werden
sich alle Berufsprofile verindern, jedoch in unterschiedlichem Ausmaf. Die OECD
schatzt, dass ca. 12 Prozent der Jobs in Deutschland komplett automatisiert werden

kénnten. Weitere 31 Prozent werden jedoch stark verandert werden.’

« Die branchenspezifische Beschiftigung wird insbesondere in unternehmensna-
hen Dienstleistungen, in der High-Tech Produktion (Optik, Elektronik) und in sozia-
len Dienstleistungen stark wachsen, jedoch in Branchen wie offentlicher Verwal-
tung, Hotel und Gastronomie und Handel sinken.

o Regionale Unterschiede sind dabei ebenfalls erheblich. Der wesentliche Unter-
schied wird zwischen wachsenden bis stabilen Erwerbszahlen in Metropolregionen
und deutlich sinkender Erwerbspersonenzaht in landlichen Rdumen bestehen. Auf
Ebene der Bundesldnder sind insbesondere die éstlichen Lénder mit einem Rick-
gang der Zahl der Erwerbspersonen bis 2030 zwischen 10 und 15 Prozent kon-
frontiert. In den Flachenstaaten werden starke Riickgange auf dem Land durch

1 Arntz, Gregory and Zierahn (2016), “The risk of automation for jobs in OECD countries: A com-
parative analysis’, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 189, OECD
Publishing, Paris.
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wachsende Stadte ein Stlick weit kompensiert (bspw. Nordhessen vs. Frankfurt
am Main, Oberpfalz vs. Minchen).

o Der technologische Wandel verstéarkt laut der Arbeitsmarktprognose 2030 des
BMAS die Nachfrage nach Arbeitnehmern mit Hochschulabschluss in jedem Fall.
Bei beschleunigter Digitalisierung ist im Vergleich zum Basisszenario auch mit ei-
ner verstarkten Nachfrage nach niedrigqualifizierter Arbeit zu rechnen. Diese Be-
schaftigungspolarisierung (Abnahme des Anteils der Berufe mit mittleren Qualifika-
tionen) ist auch in Deutschland bereits zu beobachten, wenngleich deutlich weni-
ger stark ausgepragt, als in anderen OECD-Landern.? Auch weitere Studien kom-
men mehrheitlich zu dhnlichen Ergebnissen. D.h. die Autoren rechnen mit einem
Beschaftigungsriickgang bei kodifizierbaren Routinetatigkeiten im mittleren Qualifi-
kationssegment einerseits, und — zumindest in naher Zukunft — einem Zuwachs
bei manuellen wie auch komplexen kognitiven Nichtroutine-Tatigkeiten anderer-
seits.

Die Bundesregierung hat mit inrem Fortschrittsbericht 2017 zum Fachkraftekonzept im
Spatsommer letzten Jahres konstatiert, dass die Herausforderungen des digitalen Struk-
turwandels starker und praziser in den Blick genommen werden miissen. Insbesondere
missen Arbeitskrafteangebot und Arbeitskraftenachfrage besser aufeinander abgestimmt
werden (siehe 3. BMAS-Fachkraftemonitoring). Eine wesentliche qualitative Herausforde-
rung wird darin bestehen, die Kompetenzen und Qualifikationen der Erwerbstatigen konti-
nuierlich einer sich wandelnden Nachfrage anzupassen (siehe 4. Nationale Weiterbil-
dungsstrategie). Dies gilt mittelfristig fir alle Segmente des Arbeitsmarkes, in unmittelba-
rer Zukunft jedoch besonders fiir eine gelingende Arbeitsmarktintegration der in Deutsch-

land Schutzsuchenden.

2. Kompetenz- und Qualifizierungsbedarfe bis 2030 (Lagebild)

> neue Kompetenzanforderungen fiir alle Qualifikationsstufen

Die weitere Entwicklung wird entscheidend davon abhangen, ob und wie Erwerbstatige
neue und zusatzliche Qualifikationen erwerben. Mit den sich wandelnden Berufsprofilen
und Tatigkeiten verschiebt sich auch die Kompetenznachfrage. Die Partnerschaft fur
Fachkréafte (BMAS, BMWi, BMBF, BMFSFJ, BDA, DIHK, ZDH, DGB, |G Metall, IG BCE,
ver.di) hat hierzu ein gemeinsames Lagebild zu kiinftigen Kompetenz- und Qualifizie-

rungsbedarfen entwickelt. Im Rahmen einer Foresight-Studie kamen die Partner zu dem

2 OECD Employment Outlook 2017, Bonin et al. 2015, Arntz et al. 2016, Frey/Berger 2015
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Schluss, dass die Automatisierung von mechanischen und kognitiven Arbeitsprozessen
die Arbeitsnachfrage hin zu Téatigkeitsfeldern mit einem hohen Anteil an komplexen Aufga-
ben verschiebt, die einen Mix aus intellektuellen, sozialen und organisationalen Kompe-
tenzen bei weiterhin ausgepragtem Fachwissen erfordern.® Es ergibt sich ein , T-Profil*;
neben vertieften fachlichen Kompetenzen werden aufgrund des Wandels der Arbeit auch

zunehmend transversale Kompetenzen an Bedeutung gewinnen.

Diese Verschiebung der Kompetenzanforderungen gilt in Abstufungen fir alle Qualifikati-
onsstufen. Insgesamt werden physische Tétigkeiten entlang aller Qualifikationsstufen ab-
nehmen. Die Algorithmisierung der Wissensarbeit entfaltet eine dhnliche Wirkung im Be-
reich der intellektuellen Téatigkeiten wie der verstérkte Einsatz von Robotik und physischen
Assistenzsystemen bei den physischen Tatigkeiten, wahrend die Nachfrage nach sozial-
interaktiven Kompetenzen in einer hoch vernetzten und serviceorientierten Welt stark zu-
nehmen wird. Die Aufgrund der Verdnderungsgeschwindigkeit und Komplexitat technolo-
gischer Entwicklungen bestehenden Unsicherheiten erfordern hierzu kontinuierliche Be-
obachtung von Arbeitsangebot und -nachfrage.

3. Fachkraftemonitoring

> neue BMAS-Arbeitsmarktprognose: Arbeitsangebot und -nachfrage im Fokus

Zur Umsetzung der im Lagebild geforderten kontinuierlichen Beobachtung von Entwick-
lungen in Arbeitsangebot und -nachfrage hat das BMAS das QuBe-Konsortium, beste-
hende aus dem Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) und dem Institut fir Arbeitsmarkt-

und Berufsforschung (IAB), mit der Entwicklung eines Fachkraftemonitorings beauftragt.

Ziel des Fachkraftemonitorings ist es, eine wesentliche Evidenzbasis fir die fachkréaftepo-
litische Diskussion auf Bundesebene sowie auch auf der regionalen Ebene zu entwickeln.
In mehreren Prognosen werden jeweils verschiedene mdgliche Entwicklungsszenarien zu
Arbeitsangebot und -nachfrage in Deutschland entwickelt. Dazu wird das bestehende
QuBe-Prognosemodell um eine regionale Dimension erweitert; es wird ab 2019 fiir jede
Arbeitsmarktregion der BA eine Prognose moglicher Entwicklungen in Arbeitsangebot und
-nachfrage bis 2035 zur Verfiigung stehen. Dariiber hinaus wird in einem weiteren Ent-
wicklungsschritt die Prognose auf der Ebene von Kompetenzangebot und -nachfrage

moglich sein.

3 Z-Punkt GmbH 2017 (Entwurf) Lagebild zu kinftigen Qualifizierungsbedarfen (Basis: Literatur-
analyse und Experteninterviews).
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Die erste Prognose im bestehenden Modell wird im Herbst 2018 vorliegen, die regionali-
sierte Prognose fur die 50 Arbeitsmarktregionen der BA im Herbst 2019 und die bis auf
die Ebene von Kompetenzen und Tétigkeiten heruntergebrochene Prognose bis Herbst
2020. Die Ergebnisse der Prognosen sollen in der Partnerschaft fur Fachkrafte sowie wei-
teren Gremien auf Bundesebene (bspw. INQA-Steuerkreis) vorgestellt werden. Darlber
hinaus sollen sie regionalen Arbeitsmarktakteuren, bspw. in regionalen Netzwerken zur

Fachkraftesicherung zur Verfliigung stehen.
4. Nationale Weiterbildungsstrategie

> Weiterbildung ist die zentrale Antwort auf den digitalen Strukturwandel
> Ein flichendeckendes, qualitativ hochwertiges Beratungsangebot durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit ist entscheidend

Fachkrifte- und Weiterbildungspolitik im BMAS sind zwei unterschiedliche Prozesse, die
eng miteinander verzahnt werden mussen, jedoch Uber jeweils eigensténdige Gremien-
strukturen verfiigen. Das Gremium zur Entwicklung einer Nationalen Weiterbildungs-
strategie ist vollstandig neu einzurichten. Die Federfithrung obliegt BMAS und BMBF.
Zu beteiligen sind neben BMWi vor allem BDA, DIHK, ZDH, DGB, IG Metall, IG BCE,
Ver.di, BA, ASMK, KMK. Der Prozess sollte Mitte des Jahres 2018 beginnen.

Ziel der nationalen Weiterbildungsstrategie ist die Systematisierung der arbeits- und
bildungspolitischen Instrumente der Fachkriftesicherung der Bundesregierung.
Dariiber hinaus kénnte das BMAS eine Federfiihrung zur Erstellung der nationalen Wei-
terbildungsstrategie dazu nutzen, den Einstieg in die Arbeitsversicherung (Umsetzung
der im KoaV vorgesehenen MaRnahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung und
zur Schaffung eines Rechtsanspruchs auf Weiterbildungsberatung) kommunikativ zu be-
gleiten und die weiteren Schritte zur Stérkung der praventiven Ausrichtung der Ar-

beitslosenversicherung sozialpartnerschaftlich vorzubereiten.

Ein flichendeckendes, qualitativ hochwertiges Beratungsangebot durch die Bunde-
sagentur fiir Arbeit ist ein wesentliches Element fiir eine praventivere Ausrichtung der
Arbeitslosenversicherung hin zu einer Arbeitsversicherung. Die Bundesagentur fur Arbeit
(BA) fuhrt seit Marz 2017 das Projekt ,Lebensbegleitende Berufsberatung“ (LBB) durch.
Das Projekt baut auf dem vorher durchgefihrten Pilotprojekt zur ,Weiterbildungsberatung®
auf, ist aber nicht auf die Weiterbildungsberatung beschrénkt. Die LBB soll insbesondere

berufliche Orientierung und Beratung anbieten
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» vor dem Erwerbsleben (Ubergang Schule - Beruf, sowie Beratung fiir Auszubil-
dende und Studierende, um Ausbildungs- und Studienabbriiche zu vermeiden)
o im Erwerbsleben (Wiedereinstieg und berufliche Neuorientierung; in diesem Zu-

sammenhang auch Weiterbildungsberatung enthalten)

Das Projekt LBB wird seit Marz 2017 in den drei Standorten Disseldorf, Leipzig und Kai-
serslautern-Pirmasens pilotiert. Am Standort Diisseldorf wird auch der Rechtskreis SGB ||
einbezogen. Seit 1. Januar 2018 ist als vierter Standort Regensburg einbezogen. Hier
wird die intensivierte Kooperation mit Arbeitgebern erprobt. Der Fokus liegt auf der Bera-
tung von Erwerbstétigen unter Einbeziehung von deren Arbeitgebern. Nach Abschluss
des Projekts wird die BA Uber die Flacheneinfihrung von LBB entscheiden. Hierzu liegen

noch keine Entscheidungen vor.

(Interner Hinweis: Die derzeitigen internen Planungen der BA sehen vor, dass eine Fl&-
cheneinfiihrung der Beratung vor dem Erwerbsleben in 2019 erfolgen kénnte. Fiir die Be-

ratung im Erwerbsleben kénnte eine Fldcheneinfiihrung in 2020 erfolgen.)
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Referat lila2 Berlin, Juli 2018

Befristung von Arbeitsvertriigen (Uberblick)

In Deutschland ist das unbefristete Arbeitsverhaitnis der Normalfall de;' Beschéftigung, das be-
fristete Arbeitsverhaltnis die Ausnahme. Befristete Arbeitsvertrage diirfen nur abgeschlossen
werden, wenn dies ausdricklich gesetzlich zugelassen ist.

Durch das seit dem 1. Januar 2001 geltende Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) wurden
befristete Arbeitsvertrage auf eine zusammenfassende Rechtsgrundlage gestellt. Das Gesetz
trifft Regelungen Uber die Voraussetzungen und Rechtsfolgen befristeter Arbeitsvertrdge, den
Schutz befristet beschaftigter Arbeitnehmer vor Diskriminierung und zur Verbesserung von de-
ren Chancen auf eine Dauerbeschiftigung. Das Gesetz setzt zugleich die EU-Richtlinie Uber
befristete Arbeitsvertréige vom 28. Juni 1999 um, die auf einer entsprechenden Rahmenverein-
barung der européischen Sozialpartner UNICE, CEEP und EGB beruht.

Zuldssigkeit der Befristung von Arbeitsvertrigen

Befristete Arbeitsvertrige mit sachlichem Befristungsgrund (§ 14 Abs. 1 TzBfG)
Befristete Arbeitsvertrdge miissen grundsétzlich durch einen sachlichen Grund gerechtfertigt
sein. Das Teilzeit- und Befristungsgesetz z&hlt beispielhaft und nicht abschlieRend typische
Befristungsgriinde auf, u.a.

e vorUbergehender zusatzlicher Arbeitskraftebedarf, z.B. Saisonarbeit.
(aber: kein sachlicher Befristungsgrund ist ein aufgrund schwankender Auftragslage
wechselnder Arbeitskraftebedarf)

» Vertretung eines anderen Arbeitnehmers (z.B. im Falle einer Erkrankung)
o Befristung zur Erprobung.

Die Dauer einer Sachgrundbefristung ist nicht-gesetzlich geregelt. Sie richtet sich nach dem
Sachgrund (z.B. Dauer der Erntesaison, Abwesenheit des zu vertretenden Arbeitnehmers).
Liegt ein sachlicher Befristungsgrund vor, kann der Arbeitgeber mit dem Arbeitnehmer einen
befristeten Arbeitsvertrag auch wiederholt schiieRen. Eine gesetzliche Begrenzung der Zahl
sachlich begriindeter Befristungen besteht nicht. Jedoch stellt die Rechtsprechung an die sach-
liche Rechtfertigung mit zunehmender Dauer und Zahl der Befristung wachsende Anforderun-
gen (Missbrauchskontrolie).

AuBlerhalb des Teilzeit- und Befristungsgesetzes bestehen fur bestimmte Personengruppen
besondere gesetzliche Regelungen tber die Befristung von Arbeitsvertragen, z.B. im Wissen-
schaftszeitvertragsgesetz fiir Nachwuchswissenschaftler an Hochschulen und Forschungs-
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einrichtungen wahrend der Qualifizierungsphase (FF: BMBF) und im Elterngeld- und Eltern-
zeitgesetz fir die Vertretung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die Elternzeit in An-
spruch nehmen.

Befristete Arbeitsvertrige ohne sachlichen Befristungsgrund (§ 14 Abs. 2 TzBfG)

Die sachgrundlose Befristung nach § 14 Abs. 2 TzBfG ist zum Schutz vor Kettenbefristungen
und zur Sicherung des Normalarbeitsverhéltnisses nur bei einer Neueinstellung zulassig. Dies
hat das BVerfG bestétigt. An eine sachgrundlose Befristung kann sich jedoch, wenn ein ent-
sprechender Grund (z.B. Vertretung) vorliegt, eine Sachgrundbefristung — auch unmittelbar —
anschlielen.

Ein Ausbildungsverhéltnis ist kein Arbeitsverhéitnis im Sinne dieser Regelung. Der Arbeitgeber
kann also einen Arbeitnehmer, der im Unternehmen ausgebildet wurde, im Anschluss daran
ohne Sachgrund befristet beschéftigen.

Die Hochstdauer sachgrundloser Befristungen betrégt zwei Jahre. Innerhalb dieser Zeit kann
ein zunachst kirzer befristeter Arbeitsvertrag héchstens dreimal verldngert werden.

Um auf branchen- und unternehmensspezifische Bedurfnisse flexibel reagieren zu kénnen,
lasst § 14 Abs. 2 Satz 3 TzBfG zu, dass durch Tarifvertrag die Héchstbefristungsdauer und
die Zahl der Verlangerungen abweichend vom Gesetz geregelt werden kénnen. Auf der
Grundlage dieser Vorschrift besteht eine Reihe von Fldchen- und Firmentarifvertragen, die im
Allgemeinen eine Hochstbefristungsdauer von vier Jahren vorsehen.

Befristete Arbeitsvertrdge ohne sachlichen Befristungsgrund in neu gegriindeten Unter-
nehmen (§ 14 Abs. 2a TzBfG)

In den ersten vier Jahren des Bestehens eines neu gegriindeten Unternehmens kénnen befris-
tete Arbeitsvertridge ohne Sachgrund bis zur Dauer von vier Jahren abgeschlossen werden.
Ein solcher Vertrag kann bis zur vierjahrigen Héchstdauer auch mehrfach verlangert werden.
Die Regelung beriicksichtigt, dass Existenzgrinder in der schwierigen Aufbauphase eines Un-
ternehmens, in der der wirtschaftliche Erfolg besonders ungewiss ist, groliere Personalflexibili-

tat brauchen.

Befristete Arbeitsvertrige ohne sachlichen Befristungsgrund mit Arbeitnehmern ab dem
52. Lebensjahr (§ 14 Abs. 3 TzBfG)
Mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ab Vollendung des 52. Lebensjahres kénnen befris-

tete Arbeitsvertrage ohne Vorliegen eines sachlichen Befristungsgrundes bis zur Dauer von
3
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fiinf Jahren abgeschlossen werden. Voraussetzung ist, dass die Arbeitnehmerin oder der Ar-
beitnehmer unmittelbar vor Beginn des befristeten Arbeitsverhaltnisses mindestens vier Monate
beschéftigungslos im Sinne des § 138 Absatz 1 Nummer 1 des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB i) war, Transferkurzarbeitergeld bezogen oder an einer éffentlich geforderten Be-
schaftigungsmaRnahme nach dem Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetzbuch teilgenommen
hat. Neben der Briickenfunktion steht hier vor allem die Eingliederung dieser Personengruppe
in den Arbeitsmarkt im Vordergrund.

Schutz vor Diskriminierung

Befristet Beschiftigte durfen wegen der Befristung des Arbeitsvertrages nicht schlechter be-
handelt werden als vergleichbare unbefristet Beschiiftigte, es sei denn, es gibt dafur einen
sachlichen Grund (§ 4 Abs. 2 TzBfG). Ein sachlicher Grund fir die Ungleichbehandlung ist es
z.B. wenn fir einen kirzeren Zeitraum befristet Beschéftigte von Leistungen ausgenommen
sind, deren Ziel die Férderung von Betriebsbindung und Betriebstreue ist, und die deshalb nur
unbefristet Beschéftigten gewahrt werden. Befristet Beschéftigte haben mindestens anteilig An- -
spruch auf Arbeitsentgelt und andere Leistungen, die fiir einen bestimmten Zeitraum gewahrt

werden.

Bessere Chancen fiir befristet Beschiiftigte auf eine Dauerbeschiftigung

Befristet Beschaéttigte sind Uber unbefristete Beschaftigungsmaglichkeiten im Betrieb und Un-
ternehmen zu informieren. Die Information kann durch allgemeine Bekanntgabe an geeigneter,
den Arbeitnehmern zugénglicher Stelle erfolgen (§.18 TzBfG). Arbeitgeber miissen daflir sor-
gen, dass auch befristet beschéftigte Arbeitnehmer an angemessenen Aus- und Weiterbil-
dungsmafnahmen teiinehmen kénnen, die ihre berufliche Entwicklung und Mobilitét férdern

(§ 19 TzBfG).

Information der Arbeitnehmervertretung

Die Betriebs- und Personalréte sind Uber die Anzahl befristet beschéftigter Arbeitnehmer und
ihren Anteil an der Gesamtbelegschaft des Betriebes und Unternehmens zu informieren (§ 20
TzBfG). Damit soll es der Arbeitnehmervertretung besser erméglicht werden, Einfluss auf die
betriebliche Einstellungspraxis zu nehmen und die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften
uber befristete Arbeitsvertrage zu Uberwachen. Nach § 99 Abs.2 Nr. 3 Betriebsverfassungsge-
setz kann der Betriebsrat einer unbefristeten Einstellung widersprechen, wenn ein gleich geeig-
neter im Betrieb bisher befristet beschaftigter Arbeitnehmer nicht beriicksichtigt wird.



