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- Angeressenheit elner Unterkunft, Verfahren bei unangemessenen Unterkunftsko’sten,

Umziigen, Riick- und Nachzahlung von Wohnnebenkosten
Stand: 01/2015 | o

1.

1.1

Ermittlung der Angemessenhelt des Bedarfs fiir dle Unterkunft

Ermittiung der angemessenen Kaltmiete

- -Gem4B § 22 SGB Il werden Bedarfe fir Unterkunft und Helzung in Héhe der

tatsdchlichen Aufwendungen anerkannt, soweit diese angemessen sind, Der
Begriff der "Angemessenheit” unterliegt als unbestimmter Rechtsbegriff der

* “uneingeschrankten richterlichen Kontrolle. ‘Sowohl der 4. als auch der 14.
Senat des Bundessozialgetichts (BSG), die beide fir Rechtsfragen zur

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende Zusténdig sind, haben Richtlinien zur
rechissicheren Bestimmung der Angemessenheitegrerzen fiir Kosten der
Unterkunft und Heizung (KdU) herausgearbsitet.” - .

Danach ist die Angemessenheit einer Unterkunft nach einem érilich geften-
den schiissigen Konzept zu bestimmen, Diese Bestimmung erfolgt zun&chst
in zwei Schritten. Der Bestimmung des angemessenan Kaltmistzinses und
der Bastimmung der angemassenen WohnungsgroBe. Aus diosen Werter
wird das so genannte ,Kaltmietprodukt” gebildet, Zusammen mit den se-
parat zu ermittelnden angemessenen ,kalten® Betriebskosten {ohne

" Heizkosten und Kosten der Warmwasserbereitung) bildet dag Katmietpro--

dukt die so genannte , Bruttokaltmiete™

* Der als maximal angemessen geltsnde Kaltmietzins wird aus einem Mittel-

wert der Mietpreise fiir nicht prelsgebundenen Wohnraum und dem praisge-

~ bundenan (6ftentlich geftirderten) Wohnraum errechnet,

Hierbei werden Mietpreise fiar nicht preisgebundenen Wehnraurn dem Miat-
spiegel fir Hamm enthommen. Mafigebend ist hier der mittlere Mietpreis fiir

- eine Wohnung einfacher Ausstattung In einfacher Wehnlage in allen Baual-

tarskiassen, Flr Alleinstehende wird auf den ermitteltan Wert eln Zuschlag
von 15% wegen der geringersn Wohnungsgroe beriicksichtigt®

Da der Wohnungsbestand in Hamm jedoch auch durch elne erhebliche An-
zahl preisgebundener Wohnungen gekennzeichnet ist, flleBen ebense An-
gaben {ber die mittteran Mietpreise {Quelle ist das Wohnunhgsforderungsamt
der Stadt Hamm) fir diese Wohnungen in die Betrachtung ein, .

" Eing Uberpriifung dieser Werte erfolgt jewsils zu Jahresbeginn..

~ Aktuell wurden folgends Warte ermittelt:

- .
dffentlich gefdrderter Wohnraum o 4,39 €/mF Wohnflache |
Mittelwert gemaR Mietspiagel 5,03 €/m2 Wohniliche
mit 15% Zuschlag .~ 5,79 €/m= Wohnflache

. vom 19.10.2010 - B 14 AS 50/10 R. ‘ . . ‘
? Siehe Mietspiegel fitr nicht preisgebundenen Wohnraum im Gebiet der Stadt Hamm -

angemessehe Kaltmlate:

Ermlttlung des angemes-
senen Kalimietzlnses

! Vel ua. BSG Utteil vom 7.12.2006 - B 7b AS 10/06 R; BSG Urieil vomn 17.12.2009 - B 4 AS 27/09 R; BSG Urteil
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“1.3

angemessenen Wehnungsaréfe. Es ergibt sich folgende Tabelie:
3 SRR - ' angemessene max. angemassene

HaushaltsgroBe . Wehnungsgréte : ‘Kaltmiete

1 Person | BOm? 254,50 €

' 2 Personan 65 m? . 306,15 €

3 Personen . B0 m# . | 87680¢

- 4 Personen . 85mE 447,45 €

5 Parsonen | 110mz " B1B,10 €

6 Pargonen 125m?* 588,75 €

7Personen | 1d0m: 659,40 €

|8 weitere Person 15m: 70,65 €

 Ortliche Hinweise zum SGB il

Die Bildung von Mittelwerten ergibt folgende Belrage:

Wert fiir 1-Personenhaushalie _ - 5,09 €/m® Wohnfliche.
fir 2 Personen und mehr | 4,71 €/m? Wohnflache |

_ Erm!ttluﬁg der angeme'sseneh Wohnungsgrbiie

Die Frage, welche WohnraumgréBe in NRW tatsachlich als angemessen

. gilt, wurde vom 4, Senat das Bundessozialgerichts (BSG) im Mai 2012 ent-

‘ schieden.s g

Danach Ist hei der Bestimmung der a‘ngemeséeneﬁ Wohnfls'icha in
NRW ab 01.01.2010 auf die Nr. 8.2 der Wohnraumnutzungsbestimmun-
gen (WNB) zuriick zu greifen. Als angemessene Wohnflache fir 1 Par-

- .8on sind daher grundsétzlich 50 m= zu beriicksichtigen. Filr jede weite-

re Person Im Haushalt sind zusétzlich 15 m? zu beriicksichtigen.
Die Anerkennung: eines ethdhten Wohnflachenbedarfs und samit einer hé-

. heren: Angemessenheitsgrenze.kann nur in begriindeten Ausnahmefalien
erfolgen. Uber dle Anerkennung elnes individusllen Wohnflichentmehr-

bedarts entscheldet stets die Sachgebietsleitung, =

Eine seitens einés Leistungsberechtigteh zu zahlende Vergltung bzw, Ent-

- schadigung fir. dis Nutzung von Mébeln (z.B. einer Kiichenelnrichtung, abar

auch anderer Mobel} ist zivilrechtlich Bestandteil der Miete (bzw. des Mijet-
Zinses), welche auf Grund des Mietvertrages an den Vermieter zu zahlen
sttt ' . ' ‘ ) T

Die Moblierung einer. Wohnung stellt jedoch keinén Grund fir eine (ber-
schreitung der angemessensen Unterkunftskosten dar, solange die Maglich-
keit basteht, eine angemassene nicht méblierte Wohnung zu misten.

Bei Uberschreitung’ der Angemessenheitsgranze ist vor Einlsitung eines
Kostensenkungsverfahrens die Wirtschaftlichiksit (vgl. § 22 Absarz { Satr 4
SGB 1) sines Umzugs zu prifan. . : '

Erlﬁlltiung des -'Kaltrﬁieiprodu kts

~ Als Kaltmietprodukt gilt der angemessene Kaltmietzing multipliziert mit der

* BSG Urteil vom 16.05.2012 B 4 AS 109/11 R,
*15G NRW, Utteil vom 13.12.:2007 - L 7 AS 19/07. .

03.01.2015 -
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Ermittlung der angemes-
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Méblierte Wohnungen

Ermittlung des'Kaltmlet- e

‘ produkts

Seita 2 van 12 .



AS/B3/ 26816

16:45 AX381172335 _ . K.JC HAMM

-Ortliche Hinweise zum SGB |

Eine Konséquenz der Produkttheorie ist, dass der Leistungsberechtigte zu
Gunsten oder zu Lasten eines: Kriterlums (2.B. Mietprais) nach oben oder
unten abweichen kann, wenn er es mit dam anderen Kriterium ausgleicht.

Es ist daher grundséatziich maglich, dass die. Haushéllsgemainschaft eing
kfeiners Wohnung als in der unten stehenden Richtwerttabelle angegeben
anmigtet, um hiermit einen hbheren Kalimietzing pro m= auszugleichen.

Ermittlung der angemessenen Betriebskosten

Der 14. Senat des BSG entschied im Hinblick auf die Bestimmung der an-
. gemessenen Betriabskosten im Sinne des § 22 5GB Il (,kalte" Betriebskos-

* ten)®, dass diese nicht etwa isoliert von der abstrakt angemessenen Netto-

kaltmiete zu betrachten sind,® sondern dass vielmehr wie bisher die abstrakt
" angemessene Nettokaltmiete errechnet wird und zu dieser sodann ein der
‘Héhe nach ebenfalls abstrakt zu bestmmender Betrag an angemessenen
JKalten” Betriebskosten ‘pro Quadratmeter addiert wird” (sog. ,erweiterte

~ Produkttheorie®) ®

Dahar wurde' In Zusammenarbeit mit dem Wohnuhgsférderungsamt der
Stadt Hamm ein Betriebskostenspiegel fir die Stadt Hamm erstellt, weicher
die am Wohnungsmarkt in Hamm herrschenden Verhalnisse maglichat wirk-
lichkeitsnah abbildet und es einem Wohnungssuchenden srméglicht,. ahne
unzulassige Beschrénkung auf eine bestimmte Wohnlage oder Ausstattung
der Wohnung, eine angemesseng Wohnung zu finder. ‘

- Als maximal‘ angemesseh gilt zurzeit eln Betrag in Héhe von 1,685 €/m*

- Wohnfléche pro Monat, ‘
Auch dieser Wert unterliegt einer jahrlichen Uberpriitung.

Unter Barbcksichtlgung. der angemessenen Wohnraumgféﬁen ergibt sich -

folgende Taballa:

ngshaltsgrﬁﬂd Wohnungsgrée m%ﬁtﬁﬁ%ﬁﬂ?&ﬁ“
1 Person o . s0mz 84,25 ¢
2 Personen 65 m? . 109,53 ¢
3 Personen . BOmE 134,80 €
4 Personen ‘ - 95 mA ‘ 160,08 €
5 Personen - oo 1o me ' 186,35 € .
6 Personen ' - 125 me ‘ 210,63 €.
7 Pafsonen : 140 m# ‘ 23590 €
[e weitere Pergon 15 m? 2528 €

ﬂr/ﬁ; o \l -8

*¥ Jobcenter

5. A3/12

B Kommunales

Hamm AOR

Ermlittlung der angemes-

senen Batrie

? Zam Begriff der Batﬁebsls:oéten siehe anch § 2 der Betriebskostenverordnung —BerkV. o
8 Jo bisher der 4, Senat vgl. Urt. v, 19.2.2009 ~ B 4 A% 48/08 R = Rn. 12 f£: siche aber auch UL, v, 20.12.2011 -B 4

A5 1%11 R :

bskoten

" Vgl. grundlegend hierzu BSG, Urt. v. 19.10.2010 — B }4 AS 50/10 R — Bn. 33 ff’ siche ferner anch BSG, Utt, v.

. 13.4.2011 - B 14 AS 85/09 R — Rn. 29.

Vgl 50 naliezu wiirtlich SG Duisburg, Ust. v. 642011~ § 41 ASD 3047/10,

03.01.2015
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15 Ermittlung der angemessenan"Brultokaltmiaté-

- Die angemessehe Bruttokaltmiete wird durch Addition des angetmessenen

Kaltmietproduktes und der abstrakt angemessenen Betriebskosten ermittelt:

‘Haus‘haltsgrﬁﬂe w°hnungsgfﬁﬂo : mgﬁ?&i‘;ﬁ;ﬁ:&"g
1 Person ' 50 m? . 338,75 €
| .2 Personen 656 m? 415,68 €
3 Personen . 80 m2 . 511,60 €
4 Personen : 95 m? 607,53 € .
- b Personen T 110 m2 . 70340 €
6 Personen 125 ma - 799,38€ . |
7 Personen ' . 140 m? : 895,30 €
je weitere Person 15 m2 : 95,92 €.

Elne Unterkunft gilt als nicht angemessen, wenn bei vorgegebener
GréNe der Haushaltsgemeinschaft der Betrag der angemessenen Brut-
tokaltmlete (iberschritten wird. : o

Auch hier ist es maglich - wie die Elez_aibhnung Lerwelterte Produkttheorie®

bereits impliziert -, ein hdheres Kaltmietprodukt durch niedrigere Betriebs-

- kosten ‘auszugleichen. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die tatsachli-

chen Betrisbskosten mafgsbend sind." Eine Beurteilung nur auf Grundlage
der Betriebskostonabschlage ist nicht méglich, da diese durch die Vermister
héufig im Wege einer Schatzung festgesetzt werden. .

" Ermittlung der angemessenen Helzkosten
~ Ermittluny der angemessenen ,relnen‘ Heizkosten .

§ 22 Absatz 1 SGB I! bestimmt, dass neben. dem Bedarf fiir die Unterkunft
auch der Bedarf {ir die Heiziing in tatsachlicher Hihe anerkarnt wird, sofern
dieser angemessen ist. Ebenso wie die Obrigen Kosten der Untetkunft unter-

‘ liegen somit auch dig Haizkosten dem Leistungsvorbehalt der Angemessen-

heit. Eklatant kostspisfiges oder unwirischaftliches Heizen ist nicht durch

den Tréger der Leistungen nach dem SGB Il zu finanzieren. Die Angemes-

genheft der Heizkosten ist unabhangig van den fbrigen Kosten der Unter-
kunft zu beurteilen. Liegen die Helzkosten Gber ainem aus ginem kommuna-
len oder bundesweiten Hefzspiegel zu ermittenden Grenzbetrag, so sind sie
-im Regelfall nicht mehr als angemessen zu betrachten.’ '

Fiir das Gebiet der Stadt Hanim existiert kein kommunaler Heizspiegel. Die

- Ermittlung der maximal angemessenen Heizkosten erfolgt daher mit Hilte
- des bundesweiten Heizspiegels,™® ‘

Davon, dass die geltend gemachten Heizkosten unangemessen sind, ist
dann auszugehen, wenn das Produkt aus dem Wert flir extrem hohe Heiz-
Kosten im Heizspiegel bezogen auf den jewsiligen Energietriger und dem
Wert, der sich filt den Haushalt des Hilfebadirftigen als abstrakt angemes-
sene Wohnflache ergibt, iberschritten wird," ,

® Erstmals BSG Urteil vom 02.07.2009 B 14 AS 36/08 R, ‘ S

[ ¥,

5. A4/12

ol Kommunales
¥ Jobcenter
IHa'mm;AéiR |

Ermittlung der angemes-
senenh Bruttokaltmlete

Ermittlung der angemes-
senen Heizkosten

" Siehe ., www.heizspiegel de*, - Die Heizspiegelkampagne wird vom Bundesumweltministeriun im Ralimen der
Klimaschutzinitiative gefordert, Projeketriiger ist die coZonline gemeinniitzige GimbH, Berlin,

" BSG Urtef] vom 02.07.2009 B 14 AS 36/08 R, Rn 22, 23,

0302015
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Der bundesweite Heizspiege! bistst Werte fiir die Heizarten Heizol, Erdgés

- und Fernwérmea und nimmt der Annahme folgend, dass in grafen Waohnein- -

hsiten durchschnitilich geringeré Heizkosten als v 1 « 2 Famillsnhaushalten
entstehen, zusatzlich noch eine Aufteilung nach der Gebaudefliche vor.

Werte fiir das Heizen mittels Strom (Nachtspeicher) cder Kohle fehlen im-
bundesweiten Heizspiegel, Fir diese Beheizungsarten werden daher die
erfahrungsgeméf vergleichbaren Kosten einer Olheizung baw. siner Fern-
warmeheizung zu Grunde gelegt.

Eine Differenzierung des Heizbedarfs nach der ObjektgraBe findet fir Hamm

Ortliche Hinweise zum SGB II

5. A5/12

‘W Kommunales
»& Jobcenter
Hamm ASR |

nicht statt. Die Beurtsilung der Angemessenheit erfolgt immer auf Grundlage .

des (hichsten) Wertas fir eine Gebdudafliche von blg zu 250 m2 Gesami-
wohnflache. So missen nur die Wohnflche und die Beheizungsart ermittelt
werden. Die Ermittiung der jeweiligen Oblekigréfe wirde in der Praxis zu

einem unverhaltnism4Bigen Aufwand fihren.

Die zur Abschétzung der Angemessenheit der Heizkosten heraniuziehén-
den Héchstwerte des bundesweiten Heizspiegels 2014 {Abrachnungsjahr
2013} betragen: - : ' ‘ o

Heizil : 1,91 &/m¥/ionat
Erdgas . 1,69 £/m¥Monat
Fernwirme ' 1,96 €/m*Monat

Im Mai 2012 wurde der bundesweite Helzspiegel 2012 va?ﬁffentlicht.‘ Dieser

weist nur gering verinderte Werte firr die einzelnen Beheizungsarten: auf, |
wobei die Kosten fiir die Erdgas- und Fernwdrmeheizung im Abrechnungs-
jahr 2011 sogar niedriger ausfislen als bisher,

Elne Anpassung der Angémessenhaltsgrenzen fiir Hamm erfolgt zunéchst
hicht, da die Entwicklung der Energiepreise einen erneuten Anstieg der

~ Heizkosten im Abrechnungsjahr 2012 varmuten |asst,
Eine emeute Uberpriifung der Angemassenheitsgrenzen erfolgt jeweils bei -

Erscheinen eines aktusllen bundesweiten Heizspiegels,

Far Hamm ergibt sich folgende Tabelle der Angemessenheitsgrenzen fir die
monatlichen Heizkosten: ‘ C :

108.01.2015

Haushaltg- | max. angemes- | - Behelzung mit
grébe " | sene WD!:I" ' T heizél |- -
{(Personen) | nungsgroite Kohle/Strom | ET9988 | Fernwérme
| - 50m? .. 9550€ | B450¢€ 48,00 €
2 65 m? . 12415€¢ | 109,85€ | 127,40€
R gome |  152,80¢ | 13520€ | 156,80 ¢
4. 95m* |  181,45€ | 16055€| 186,20¢
5 110 m? 210,10 € [ 185,90 ¢ 215,60 €
Y © 125m2 | 238,75€ | 211,25¢ | 24500¢€
7  140me 267,40€ | 236,60€ | 27440€
le weitere 15me= | 2865¢| 2535€¢| 29406

Hausbrandbeihllfg
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.Nicht in dag Qéschi.ldErte ‘Schema passen Wohnungen, welche durch Ein-
zeldfen beheizt werden und viele selbst bewohnte Eigenheime.

Hier werden Heizkosten night durch die Zahlung monatlicher Abschlage und
elne jahrliche Abrachnung gedeckt, vielmehr werden hier Brennstoffe einmal
Jdhrlich (z.B. bei Befilliung eines Oltanks oder Beschaffung ven Holzpellets),
oder nach Bedarf in kleineren Mengen (z.B. bel Kohledfen) zum Tagespreiz

~ beschafft.

Dig Kosten higtfir bilden daﬁé,r unregeimaplg auftretende Bedarfe, welche

einzelfallabhangig bewertet werden miissen.. Hierfiir wurden separate ortli-
‘che Hinweise erlassen, P ' :

Kosten der WarrpWassaibereitung als Bestandteil der Helzkosten -

Aus dem Wortiaut des § 21 Absatz 7 SGB II'? ergibt sich, dass die Kosten

flr zentral bereit gestelltes Warmwasser. ein ‘Teil der Bedarie fir die Unter-
kunft und Heizung sind.' :

Sowelt die Kosten der Warmwasserbereitung als Bedarf fir die Heizung
nach § 22 Abs.1 SGB Il beriicksichtigen sind, gilt fur sie der gleiche Maf-
stab, wie flr die Ubrigen Kosten der Unterkunft und Helzung, namlich, dass
sie bls zur Grenze der Angemessenheit in tatsichlicher Hohe zu Oberneh-

~men sind. Somit ist die Angemessenheitsgrenze fir die Kostor der Warm-

wasserbereitung‘im Rahmen des § 22 Abs.1 5GE |l Zu bestimmen.

5. AE/12

'l ) if!‘i - "Kommuﬂale-s ',

IS Jobeenter
' Hamm AGR

Unstreitig ist, dass die Hohe des Wakmwasserbedarfs p&sohenabhﬁnglg ist, -

ein Bezug zur WohnungsgraBe wére nicht sinnvoll,

Die in § 21 Abs.7 SGB |l definierten Mehrbedarfe bei elner dezentralsn
Warmwasserbereitung stellen zutreffend auf die Personenanzahl der Be-
darfsgemeinschaft ab. Es ist jedach zu beachten, dass im Rahrien des §21
Abs, 7 8GB |l ein abweichender Bedarf geltend gemacht werden kann, der

- wiederum durch die Angemessenheit begrerizt wird, Es ware somit eift Zir-
kelschluss, wenn man die Angemessenheit selber durch exakt die aufgewor-

fenen Betrége aus § 21 definiert. = . _ -
Rechisprechung zur Angemessenheit des Warmwassertbedarfs liegt zum

‘Zeitpunkt der Erstellung dieser Hinweise nicht vor. Dahet wird bis zu einer -
. Gesetzesanderung oder einer gerichtlichen Entscheidung ein Warmwassat-

bedarf als angemessen angesehen, solange der Mehrkedarfszuschlag nach
§.21 Absatz 7 SGB li zuziiglich eines Aufschlags von 50% nicht Uberschrit-

- ten wird, ‘ S ‘ ‘ ‘
"Nach § 21 Absatz 7 SGB i ergibt sich ein Mehrbedarf fiir die Kosten der

Warmwasserbergitung, welcher abhanglg von der Hdhe der gewdhrten Re-
gelieistung nach § 20 SGB Il ist: Somil ist der Mehrbedarf und damit auch

. die. Angemessenhaitsgrenze abhéngig vom Status der Personen in def

' Haushaltsgemesinschaft, .

ZU beachten ist hierbei, dass alle Persoren berﬁcksichtigt werden missen,
die zur Haushalisgemeinschaft gehéran, auch wenn sie selbst keine Lais-

tungen nach dem SGB Il beziehen oder eigene Bedarfsgemeinschaften.

bilden.

™ In der Fassung vom 01.04.2011, riickwirkend anzuwenden ab 01.01.2011.

Ermittiung der angemes-
senen Kosten der Warm- -
wasserberaltung e

* Vgl. Mitnder, Nomos Léhr- und Praxiskommentar zu § 21 SGB I1- Rn. 45, 5. Aufl. 2013.

L 03.01.2018
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Personen gemn Definit- | leistung Abs 7in | - 50% | Angamessen-
ondes § 20 SGB 1 sk E - Zutschlag | heftsgrenze
N 01.01.2045 ura S
Allainstehends/ Allelner- ‘
Pepmenda (auch weitara 399,00¢ | 918¢ | 450¢ 13,77¢
a2sy .
Partnar in BG und 2, Pan- : ' e ‘
ner ist minderjfihrig 3%9,00€ s18¢ 459¢ 1 3’?? € N
Partner in BG und beide : ‘
.| naeh VYollendung des 18. 360,00 € 8,28 € 4,14 € 12,42 €
L ‘ .
u25jahrige im eigenan ‘ ‘ : ‘
Haushalt und § 22 Absatz 320,00 £ T36€ 3,68 € 11,04 €
58GHEI . . ' .
| senstige Angehorige der : S
BG nach Vallendurig des 320,00 € 7,36 € 3,68 € 1,04 €
1.8. LJ, -
zonstige Angehdrige der ‘
BG var Vollendung des 302,00 € 423€ | 211¢ 6,34 €
L8, L : ‘ ‘
?gzﬁgg!dempféhge" M | s0200€ | 423¢| 211¢ 6,34 €
Sozialgeldempfanger vor ‘
Vollendung des 14, LJ, \267’00 £ 3206 1.60¢€ 4,81 €
sozlalgeldemptanger var ‘
Vollendung des 6. LJ, 234,00 € 187 € 0,946 2,81¢€

BX381172835 K.JC HAMM
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Ortliche Hinweise zum SGB ||

Hegel- ' MB § 21 .

‘;xl.f!.‘-\,

Sofern das Warmwasser durch eine Zentralheizung bergitet wird, gel-
ten die Heizkosten als nicht angemessen, sobald die Summe aus den
- angemessenen reinen Heizkosten nach Ziffer 2,1 Zuziglich des oben
angefiihrten personenabhéingigen maximal angemessenen Warmwas-
serverbravchs (barschritten wird. o

Hinwels: Dies gilt nur, sofern dags Warmwasser durch die Helzung be-
reitet wird! Zur Berlicksichtigung dezentraler Warmwasserbereitung
(z-B. durch elektrische Durchlauferhitzer oder Gasthermen) slehe § 21
Ahsatz7SGBIL- - - ) :

Die Verfahrensweise In der Praxis ‘
Dag Verfahren be’i‘Neuantrégen - : ‘ ,
GemaB § 22 Absatz 1 SGB |l werden Bedarfe fiir Unterkunft und, Heizung in

HBhe der tatsdchlichen Aufwendungen anerkannt, soweit disse angémes-

sen sind. . ‘ .
Soweit die Aufwendungen fir die Untérkunﬂ und Heizung den der Beson-

derheit des Einzelfalles angemessenen Umfang iberstelgen, sind gie als

Bedarf 80 lange. anzuerkenrien, wie es der oder dem alleinstehenden Lois-
tungsberechtigten oder der Bedarfsgemeinschaft nicht méglich oder nicht
zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf
‘andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens
fir sechs Monate. . o o ‘

Eine Absenkung der nach Satz 1 unangemessenen Aufwendungen muss

nicht gefordert werden, wenn diese unter Beriicksichtigung der bei sinsmn

03.01.2015

5. A7/12
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Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungén unwirtschaftlich wére.

Die oben zitierten Bestimmungen erfordern somit bai Erstantragsteliung eine
Prifung, ob die von den Antragstellern geltend gemachten Bedarfe fiir lhre

. Unterkunft und Heizung angemessen sind. -

Sollie diese Frﬁfung ergelien, dass Leistungen nicht dauérhaﬁ in tatsachli-
cher Hohe der geltend gemachten Bedarfe erbracht werden kénnen, Ist ain

‘80 genanntes Kostensenkungsverfahren einzuleiten.

Um die Angemessenheit siner durch Antragsteller bewahnte Wohnung (Be-
standswohnung) ermitteln zu kénnen sing folgende Informationen erfordar-
lich: ' ‘

* - Wohnflache der Wohnung

= monatliche Kaltrniete ° L

*+ Hahe der monatlichen Betrisbskostenabschlage

'« Hohe der tats#ichlichen Betrigbskosten geman der letzten Betriebskos-
tenabrechnung

* Hhe der monatiichen Heizkostenabschidge

» Hbhe der tatsichlichen Heizkosten gemal der letzten Heizkostenab-
© rechnung :

= Angaben 0ber die Art der Warmwasserversorgung {zentral/dezentral)

-« " Angaben (ibef dig Anzahl und das Alter der Personen in der Haushalts-

gemeinschaft und deren Statys

¢ Angaben Uber die Anzahl und das Alter der Personen der Bedarfsge-

meinschaft und deren Status :

Bie genannten Angaben sind im Rahmen der Erstantragstellung zu erheben.
Als Nachweise dienen sine geeignets Vermieterbescheinigung, der Mistver-
trag, dig letzten Betriebs- und Heizkostenabrechnungen und die Angaben
der Antragsteller. g - ‘ ;

Generell gift: Wenn bei vorgegebener Grake der Haushaltsgemeinschaft der

Betrag der angemessenen Brutiokaltmiete (tberschritten wird, gitt eine Un-

terkuntt als nicht angemessen, -

Vor Einleitung eines Kpstensenkuhgsverfah.rens ist zy priifen, ob die bei
einem Umzug durch das Kommunale' Jobcenter Hamm zu erbringenden
Leistungen den Umzg unwirtschaftiich erschainen lassen,™

Fiihrt die Ubsrpriifung zu dem Ergebnis, dass die von den Antragstellern
bewohnte Wohnung auch unter Beriicksichtigung des Einzelfalles nicht an-
gemessen ist und ein eventueller Umzug wirtschaftlich erscheint, ist in der

“Regel ein'Kostensenkungsverfahren einzuleiten.

Werden im Rahmen des durchzufiihrenden Anhirungsveriahrens durch die
Antragsteller Tatsachen vorgetragen, die im Zusammenhang mit dem Ar-
beitsmarkt stehen, ist der zusténdige Arbeitsvermittler/Fallmanager zu betei-

. ligen.

bagrinden, it dies den Antragstellarn schriftlich mitzuteilen.

Sofern ‘durch die Antragsteller keine Tatsachen vorgetragen werden, die
einen Verzicht auf die Absenkung der Leistungen auf das angemessane

Wurden durch die Antrégsteller Griinde vorgetragen, welche Kelnen Verzicht

W2,

5. AS/12

W Kommunales
*y" Jobcenter
Hamm AGR

Angam.essmhéitspriifung
in Naufillen

Uberschreitung der Brut-
tokalimiete K

Priifung der Wirtschaft-
lichkeit eines Umzuges.

deteﬂsenkungsverfah ren

** Siehe driliche Hinweise zu § 22 Absatz 6 SGB 11 - Umztige; Renovierung, Mietkaution.
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Maf begriinden, sind die Leistungen fir die Unterkunft nach Ablauf der im
Kostensenkungsschreiben genannten Frist entsprechend abzusenken. Die

benannte Frist ist den Antragstellern auch einzurdumen, wenn Sie arklaren.

sollten, dass sie den Uberschreitungsbetrag zukiinftiy selbst aufbringen
warden. . : ' \

Vor Einleitung des Kostensenkungsverfahrens ist_dé‘r zus'téindigécArbeits—
vermittier/Fallmanager zu befragen, ob ein Umzugshindernis varliegt.
Denkbar ist-auch ein zeitlich begrenzter Verzicht auf ein Kostensenkungs-
verfahren. Beispiele hierfiir sind: ‘ : ‘

+ _die Pllegebediiritigkeit sines Antragstellers,

* eine absehbar nur kurzzeitige Hifebedirfiigket,
.= die Vermeidiing von akuter Wohnungslosighkeit, : -

* die Abhéngigkeit der Eingliederung in Arbeit vom Erhalt der Wohnung,

= . gin Schulwechsel bei Kindern wire unzumutbar,

~ ¢ nicht zur Verfilgung stehende angemessene Wohnungen,

o

5. A9/12

4 Kommunales
LB Jobcenter
HammASR

' Abwelchungen vom Stan-
dardverfahren

Diese Aufzihlung ist nicht abschlieBend. In derartigen Fallen ist es sinnvoll,

die Antragsteller am Verfahren zu beteiligen. Hat ein Antragsteller nachvoll-
ziehbar Kenntnis von der Unangemessenheit seiner Wohnung und den Utm-
stAnden, welche zu einem befristeten Verzicht auf eine Absenkung filhrten,
besteht kein Anspruch auf die Einrdumung eirer erneuten Frist von 6 Mona-

ten. Hier ist es mdgiich eine Frist zu gewahren, die eine ordnungsgemaRe .

Kindigung des Mietverhéltnisses ermaglicht.

Grundsatzlich gilt wie bereits ausgefihrt, dass auch Bedarfe fiir Heizkosten
hur dann in tatséchlicher Hihe anerkannt werden, sofern sie angemessen
sind. Daher sind die Heizkosten - und bei einer zZentralen Bereitung des
Warmwassers auch die Warmwasserkosten - Béstandteil der Angemassen-
heitsprifung. ' . ‘ ' :

.Hélz_kosien .

Angemessen sind die Heizkastan einer bewohnten Wohnung immer, wenn -
sio die unter Gliederungspunkt 2 erlauterten Angemessenheltsgrenzen nicht’

‘Uberschreiten.

Wird die Angemessenheitsgranze fiir Helzkosten Oberschritten, sind 2u-
néichst weitere Ermittlungen erfordsriich. ' o o
Grinde fir die DberSGhreitung der. Angemessenheitsgranzen konnen
. unwinsnh'aftliches Heizverhalten, . | '

*  OberméBiger Verbrauch von Warmwasser (bei zenfraler Bersitung),

* eine energetisch unzureichend isolierte Wohnung,

‘s andere technische Griinde oder
* ein begriindeter Mehrbedarf an Heizensrgie
sein. ‘ :

Naéhvoflziehbara Griinde fir eine Dbérschreitung der Angemeésenheits-

grenzen, beispielsweise ein erhthter Warmebedarf aus gesundheitlichen
- Griinden (nach Bestatigung durch eine amtsarzillche Stellungnahme), flih-

15 BSG Urteil vom 02.07.2009, Az. B 14 AS 36/08 R,

. 03.01.2015

Die Ermlttlung. der Ursachen fOr unverhiltnismaflg hohe Heizkosten sind
" verschiedene Wege denkbar. Dle Beweislast dafllr, dass atypisch hohe
Heizkosten begriindet sind, liegt bei den Antragsteliern.'® '

Verfahren bal nicht ange-
messenen Heizkasten

Ermittlungen bei Uber-
schreftung der angemes-
senen Helzkosten
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ren selbétversté'mdlich zu einer Anerkennung dieses Bedarfs.

Ein Verzicht auf eine Absenkung der Leistungen auf das angemesse-
nen MaB erfolgt nur nach schlitssiger Begriindung der Kostentiber-
schreitung durch den Antragsteller. Die Beweislast llogt beim Antrag-
. steller! Den Antragstellern muss jedoch sine angemessene Frist hies- ;
fiir eingerdumt werden. - o : o 3 L

32 DasVerfahren bel Umzugswiinschen

Bezieher von Leistungen nach dem SGB Il sind im Bezug auf Umziigs in Zusicherungserfordernls
eine andere Wohnung Sonderregelungen unterworfen, die sich aus der Na- - '
tur des Sozlalleistungsbezuges und den entsprechenden gesetzlichen Re-
' gelungen ergeben. ‘ :
- Vor Abschluss eines Vertrages iiber eine neus Unterkunft soll die erwerbs-
fahige leistungsberechtigte Pérson die Zusicherung des fOr die Leistungzer-
bringung bisher drtlich zustandigen kommunalen Tragers zur Beriicksicht-
gung der Aufwendungen fir die neue Unterkunft einholen, !¢ _—

+ Noch weiter gehenden Bésdhrﬁnkuhgeh unterliegen Leistungéberechtigte,
welche das 25. |ebensjabr noch nicht vollendet haben.” Die Verfahrens-
weise in diesen Fallen ist in separaten értiichen Hinweisen geragelt. ‘
Vor Erteilung siner Zusicherung sind sowohl die Erforderlichkeit des Um-
© zugs als'auch die Angemessenheit der neuen Wohnung zu priyfen. ‘ .
- Ob ein Umzug erforderlich ist, bestimmt sich danach, ob fiir ikn ein plausib- . Erforderlichkelt alnes
ler, nachvollziehbarer und versténdlicher Grurd vorliegt, von dem sich auch Umzugs '
ein Nichtleistungsberechtigter lslten lassen wiirde.”* :

Ein Umzug ist immer erforderlich, wenn der Kommunale Triger auf den
. Umzug hingewirkt hat, das heiBt, wenn ein Kostensenkungsverfahren

durchgedilhrt wurde.. - , N ‘
Fir die Angemessenheit einer neuen Unterkunft gelten die unter Punkt 1 - Angemessenheit elnar
und Punkt 2 erlauterten Angemessenheitsgranzen. ‘heuen Unterkunft

. Die genannten Angemessenheitsgrenzen sind verbindlich und dlrfen nicht
tiberschritten werden, soll die heue Wohnung als angemesson gelten.

. Sofern .der beabsichtigte Umzug erforderlich ist, und die Aufwendungen far
die neus Wohnung angemessen sind, ist der kommunale Triger zir Zusi-
. cherung verpflichtet." ‘ .
 Trifft eine der beiden Voraussetzungen nicht zu, ist die Zusicherung zu ver-
sagen. L oo
Eine Zuslcherung bedarf Immer der Schriftform!® Die Versagung einer
Zusicharung ist ein Verwaltungsakt und ist zur Sicherstelfung der
Rechtssicherhait immer schriftlich zu erlassen.? , ‘
 Die bisherigen Ausfiihrungen gelten ebentalls for UmzGge in andere Kom- Umziige in andare Kom-
murten. Auch hier ist gegebenanfalls aine- Zusicherung durch das Kommu-  munen ‘ :
" nale Jobeenter Hamm zu erteilen. - : I : :

198 22 Absatz 4 Satz 1 $GB IL N o . o
7 Sieh: § 22 Absatz 5 $GB Tl in Verbindung mit § 20 Absatz 3 SGB 1.
* Unter anderem OVG HB 24.11.2008 — S2 B 558/03; LSG SN 4.3.2011-1.7 AS 753/10 B ER; L§G BW $.12.2000
- L 2 AS 4587/09; LSG BE-BB 25.9.2005 — L 32 AS 1758/08, : Co ‘
. 1§22 Absatz 4 Satz 2, 1. Halbsatz SGB IL. ‘
2§ 34 Absatz 1 5GB X. ‘ -
M vgl §33SGB X,

| 03.01.2015 - : - Lo . Seite 10 von 12
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Der am neuen Wohnon zustandlge kommumnale Tréager ist jedoch am Vor-
gang zu betelligen.™ Da von hier aus nicht beurtsilt werden kann, ob die am
neuen Wohnort gewlinschte ‘Wohnung den értlichen Vorgabén entspricht,
mlss die Angemessenheit dieser Wohnung durch den neuen Leistungstra-
ger schriftlich bestatigt werden.

Umziige ohne Batéiligung des Lelstungstrigers

Erfulgt ain Umzug eines Leistungsbeziehers vhne Beteiligung des zustand-
aen Lerustungstragers kann dies unterachiedliche F{echtsfolgen haben.

i1,

Erfolgt ein Umzug von Leistungsbeziehern ohne Zusmherung so fuhrt dies

zundchst zum Fortfalt eines Anspruchs auf Leistungen nach § 22 Absatz 6
SGE I, Diss gilt nicht, sofern die Zusicherung hatte erteilt werden milssen. %

Nach einem Umzug ohne Zusicherung des zusténdlgen Leistungstrigers -

 bei Zuziigen aus anderen Kommunen des bisher zustindigen Lelstungstra-

5. 11/12

"W Kommunales
w7~ Jobcenter
| 'HammAdR

‘Umzuy ohne Zusicherung
des Lelstungstragers ‘

gers - besteht dar(ber hinaus nur ein Anspruch auf Le:stungen flr die Un-

terkunft und Heizung in angemessener Hohe,

Zu beachten st hier insbesondere die Ausnahme nach § 22 Absatz 5 SGB i
fur Falle in denan Personen, welche das 25. Lebensjzhr noch nicht vullendet
haben umziehen, ohne sine Zusmherung singeholt zu haben,

, Erfolgte eln Umzug chne Erfordermis und erhéthen sich nach diesemn Umzug

die angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung, so wird nor
der bisherige Bedarf anerkannt.

Das Verfahren bai Jahresabrechnung der WUhnneb'enkosten

‘Einmal jAhrlich sind - sofern diese durch die Leistungsbezicher nickt im
Rahmen der Mitwirkungspflicht eingereicht werden - die Jahresrechnungen

priifen.

§ 22 Absatz 3 SGB Il tifft sine spemelle Regelung fiir die Behandlung von
Rilckzahlungen und Guthaben aus tiberschiissigen Vorauszatilungen bzw.
Abschlagszahlungen fir Betrlsbskosten und Hetzkosten.

- Entgegen der Regelung im § 11 Absatz 3 SGB [l sind diese Guthaben und
" Rilckzahlungen deri Kosten der Unterkunft zuzuordnen und nicht als einma-

liges Einkommen anzurechnen,

- Geman § 22 Absatz 3 SGB Il mindern Riickzahlungen und Guthaben, dig

den Kosten fir Unterkunit und Heizung zuzuardnen sind, die nach dem Mo-
nat der Rickzahlung oder der Gutschrift entstehenden Aufwendungen

Riickzahlungen oder Guthaben die sich auf die Kosten fir Hausha!taenergle

beziehen, bleiben aufler Betracht.

Leistungen nach dem 5GB |l werden immer flr begrenzte BewﬂllgungSZEIt—‘
raume etbracht.”® Leistungen fir die Unterkunft - auch die Leistungen fir die

Vorauszahlungen fir Betriebs- und Heizkosten - sind rechtmaiig gewihria

* Leistungen, sofern der Leistungsbereehtigte verpflichtet war, diese - bgi-

spislsweise auf der Grundlage eines Mietverirages - zu entrichten und dies

-auch getarn hat. Im Regelfall bestaht somit keine Méglichkeit, in vergangens’

2 & 29 Absatz 4 Satz 2, 2. Halbsatz SGB II.

Nicht erforderlicher Um-
zug In elne angemessena
Waohnung

" fiir Betriebs- und Heizkosten durch die Sachbearbeltung anzufordem und zu

Guthaben aus einer Jah?
resrechnung:

» Slﬂhﬁ Srtliche Hinweise zu § 22 Absatz 6 SGB II - Umziige; Renowerung, Mietkaution.

%892 Absatz 1 Satz 2 SGB 1T
¥ §41 Absatz 1 SGB 1L

03.01.2015
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Bewilligungszeitrdume einzugreifen, um die tatsfchlichen Bairiebs— oder
Heizko%ten im- Nachgang auf Grundlage einer Jahresrechnung ,abzuglai-
chen", , _ =

Mafgeblich fir die Hohe der Leistungsminderuing im Folgemonat ist das
ausgewlesene Guthaben beziehungsweise die Mbhe der tatsdehlichen
Riickzahlung. Hietbei ist der geldwsrte Vortel) mafgebend. Ist der Lais- -
tungsbezieher aufgrund einer Erstattung von Heizkosten belspielsweise zu
einer geringeren Nachzahlung von Haushaltsenergie verpflichtet, stellt diese
verringerte Forderung einen geldwerten Vorteit dar, welcher einer Riickzah-
lung gleichkommt, .

Fiir die Minderung der Aufwendungen ist ez unerheblich, ob die Leistungs-
bezieher im Abrechnungszeitraum bereits im Leistungsbhezug standen, Ent-
scheidend ist hier das modifizierte Zuflussprinzip, das heifit der Zugang der
Gutschrifi/Riickzahlung Ist maBgebend. : ‘

~ Legen die Lelstungsbezieher eine Jahresrechnung nicht zeltnah vor,
und kann auf den Leistungsanspruch fiir den in § 22 Absatz 3 SGB i
genannten Monat der auf den ,Monat der Riickzahlung oder der Gut-
schrift” folgt nicht mehr zugegriffen werden, so ist eine Kostenersatz«
forderung in Héhe der Gutschrift/Riickzahlung gegeniiber den Leise

tungsheziehern geltend zu machen.

Berechtigte Forderungen eines Vermieters oder eines Energielieferanten Nachforderungen aus
(Heizenergie) aus einer Jahresrechnung sind Bedarfe fir die Unterkunft einer Jahresrechnung
- (Befrisbskosten) und Heizung (Heizkosten), Diese sind anzuerkennen, so- - o

fern sle angemessen sind. ‘

Bei Vorlage einer tahrasrachnung ist zu Gberpriifen, ob die bewohnte Woh-
nung weiterhin als angemessan anzusehen ist. Dag Priffungsergebnis ist Zur
Akte zu nehmen, ‘

Gait die bewohnte Wehnung hisher als angemessen, so sind Nachforderun-
gen aus Jahresrechiungen fir Betriebskosten und ‘Heizenergie in voller
Hahe zu (bemehmen. Entscheidend ist, ob die Lefstungsheziaher von der
Unangemessenheit der Wohnung wussten.?’

‘Werden die Angemess'enhelts;grenzen fir Bedarte der Unterkunft und/oder
Heizung unter Berlcksichtigung der tatsdchlichen Jahreskosten iiberschrit-
ten, so ist die Einleitung eines Kostensenkungsverfahrens zu pritfen.

Flr die Entstehung des Bedarfs ist es unerhablich, ob die Leistungsbezisher
im Abrechnungszeitraum bereits im Leistungsbezug standen. Entscheidend
ist hier das modlfizierte Zuflussprinzip, das heiBt der Zeitpunkt der Entste-
hung der Forderung ist maBgebend.

o Vel § 47 8GB X - Widerruf eines rechtmifigen bﬁgﬁnstigenden Vctwa]mngsakies. .
* Beachte ob eventuell auf ein Kostensenlamgsverfahren aus wirtschaftlichen Griinden verzichtet wurde! -
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