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.VoIIzug des Gesetzes zur Verbesserung der gesundheitsbezogenen Verbraucherinfor- '

mation (VIG); -

Bekanntgabe der Entscheldung uber dle Informatlonsgewahrung, .

hier Llu Asia Restaurant

| Die ,Stadt Regen\sburg erlasst fo|geh‘dén "

Bescheid:

(

1. Dem Antrag vom 10. 05. 2019 auf Auskunft gemaB dem VIG betreffend ,,Llu Asia Restau-“-'
) rant" Von-Seeckt—Str 23, 93053 Regensburg wird stattgegeben ’

'Die Informatlonsgewahrung erfolgt in folgender Form.

a) Bekanntgabe der Daten der letzten beiden Iebensmlttelrechtllchen Betrlebsuber-

prufungen

b) Hérausgabe der entsprechenden Kontrollberichte, wenn Beanstandungen im Sinne

_vonr unzulassngen Abwelchungen von den Anforderungen des Lebensmittel- und

' Futtermlttelgesetzbuches (LFGB), der auf Grund des LFGB erlassenen Rechtsver-

ordnungen und unmittelbar geltenden "Rechtsakten der Européischen Gemein-.
-schaft oder der Europalschen Umon im Anwendungsberelch des LFGB vorluegen

Die Informat:on wird zehn Tage nach Zustellung des: Beschelds an den betroffenen Dnt-
ten' in Schriftform bekannt gegeben, sofern bis dahm keine gerlchtllche Untersagung er-

folgt ist..

"Aus Grunden der: besseren Lesbarkeit wird in dlesem Schrelben ausschhel&hch die mannllche Form verwendet

Sie bezieht sich auf Personen- jeden Geschlechts. .
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2. Fir diesen ,Be‘s‘cheid werden keine Kosten érhoben.
Griinde:

Mit Email vom 10.05.2019 wurde ein Antrag auf Informatlonsertellung gemaf& dem VIG betref-

' fend den Betrieb ,Liu Asia Restaurant“ Von- Seeckt-Str 23 93053 Regensburg gestellt

Der Antragsteller begehrt folgende InfOrmatuonen ‘
\'  —' Wann haben dle beiden Ietzten Iebensmlttelrechtllchen Betnebsuberprufungen im ge-
nannten Betrleb stattgefunden?

_— Kam es hierbei zu Beanstandungen? Falls ja, beantrage |ch hlermnt d|e Herausgabe

des entsprechenden Kontrollberichts an mich. .

Unter ,Beanstandungen® verstehe ich unzuldssige Abwelchungen von den Anforde-'

rungen des LFBG oder anderen geltenden Hyglenevorschnften Sollte es zu einer oder
'mehreren solchen Beanstandungen gekommen sein, beantrage ich die Herausgabe

des entsprechenden, volistandigen Kontrollberlcfhts -~ unabhéngig davon, wie Ihre Be-

“hérde die Beanstandungen emgestuft hat (bspw als ,,gerlngfuglg“ oder ,,schwerwne-
\gend“) -

’\

: Der Antragsemgang wurde mit Schrelben vom 16 05 2019 bestatlgt

~ Dem betroffenen Betrieb, dessen rechtllches Interesse durch den Ausgang des VIG-" -

Verfahrens beriihrt wird, wurde mit Schreiben der Stadt Regensburg vom 10.10.2019 Gele-
~ genheit gegeben sich- zu der geplanten Herausgabe der erbetenen Informatlonen pall auBern
. Der Unternehmer hat davon kemen Gebrauch gemacht : : \

1. Die Stadt Regensburg ist zum Erlass dieses Beschelds sachllch und &rtlich zustandig (§ 2

Abs. 2 Satz 1 Nr.1 Buchstabe b), §4 Abs.1 Satz4 Nr. 2 VIG i. V. m. Art. 3 Abs. 2,

,4
R 1Y

~Art. 21a Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzgesetz GDVG Art. 3 Abs 1 Nr. 2 ; |

Bayensches Verwaltungsverfahrensgesetz BawaVfG)

2. Die Voraussetzungen Zur Informatlonsgewahrung smd erfiillt: Der Antragsteller ist an-

spruchsberechtugt und hat den Antrag weder zu unbestimmt noch rechtsmissbrauchlich ‘

_ gestellt. Des Weiteren sind die Informationen, zu denen der Antragsteller Zugang begehrt,
vom lnformaﬂonsanspruch nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1.VIG erfasst. Der Informationszu-
~ gang ist auch nicht nach§ 3 Satz 1 Nr. 2 VIG ausgeschlossen. Der betelligte Dntte wird
- durch die Informatlonsertellung hicht in seinen Grundrechten verletzt
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21, Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur den Anspruch ist §2 ‘Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe: c) VIG.

- Demnach hat jeder Anspruch auf freien Zugang zu allen Daten tber von den nach -
,Bundes— -oder Landesrecht zustandigen Stellen festgestellte nicht zulassige Abwei-
chungen von Anforderungen unmittelbar geltender Rechtsakte der Europaischen Ge- .
meinschaft oder der Europaischen Union im Anwendungsbereich der genannten Ge-

“setze sowie MaRnahmen und Entscheidungen, die im Zusammenhang mit den ge-
nannten Abweichungen getroffen worden sind (Informationen), die bei einer Stelle im
‘Sinne des Absatzes 2 unabhahgig von der Art ihrer Speicherung vorhanden sind. Der

- Anspruch besteht nach § 2 Abs. 1 Satz 1 VIG |nsowe|t als kein Ausschluss- oder Be-

. schrénkungsgrund nach § 3 VIG vorllegt’ :

2.2. Antragstellung

2.2.1. Die E-Mail vom 10.05.2019 stellt emen Antrag gem. § 4 Abs. 1 Satz 1 VIG dar..
' Nach § 2 Abs.-1 Satz 1 Nr. 1 VIG hat jeder Anspruch auf freien Zugang zu allen
~ Daten Uber festgestellte nicht zulssige Abweichungen von Vorschriften, die Er-
zeugnisse und Vérbraubherprodukte betreffen. Die Antragstellung steht jedem
ohne Darlegung eines Grundes offen. Antragsberechtigt sind sowohl naturllche
-alsauch Jurlstlsche Personen. Im vorliegenden Fall handelt es sich bei dem An-

_ tragsteller um eine nattirliche Person. Es wurde der Zugang zu Daten angefragt,
die nicht zulassige Abweichungen von Anforderungen des Lebensmittelgesetz-
buches, auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und unmit-
telbar geltenden Rechtsakten der Europgischen Gemeinschaft bzw. Union betref-

fen. Der Antragsteller begehrt Informationen beziiglich der letzten beiden le-
bensmittelrechtlichen BetnebsUberprufungen sowie die Herausgabe der entspre-
chenden Kontrollberichte im Falle von Beanstandungen ‘Der Antragsteller war

. mithin antragsberechtlgt

2 2.2. Der vorliegende Antrag war dariiber hinaus hmrelchend bestlmmt gemaB § 4
Abs 1 Satz 2 VIG .

2.2. 3 Es liegen keine Ablehnungsgrunde nach § 4 Abs. 3 bis 5 VIG vor;, Insbesonde-’
©re handelt es sich nicht um einen mlssbrauchllch gestellten Antrag gemars §4
Abs 4 VIG : ;

2 3. Informatnonsertellung

2.3.1. D|e angefragten Daten Ilegen dem Umweltamt der Stadt Regensburg vor.

- 2.3.2. Der Informahonser’(ellung stehen keme Ausschluss- und Beschrankungsgrunde
nach §3 VIG entgegen

©2.3.3. Im vorllegenden Verfahren Waren Belange Dritter von dem Antrag auf Informa-
tionsgewahrung betroffen. Deshalb wurde dem beteiligten Dritten, dessen rechtli-
che Interessen durch den Ausgang des Verfahrens berthrt werden kénnen, mit
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Schreiben der Stadt Regensburg vom 10.10.2019 Gelegenheit gegeben, sich zur

‘geplantén Informationgherausgabe zu duBern (§ 5 Abs. 1 VIG). Der Unternehmer

hat von dieser Gelegenheit keinen Gebrauch gemacht Er erhalt einen Abdruck

dieses Beschelds
2.4. érundrechte ~
-' 2.4.1'. Berufsfreiheit . .

Eine Beeintrachtigung der Berufsfreiheit im Sinne des Art. 12 Abs. 1 Grundgesetz
(GG) ist nicht gegeben. Art. 12 Abs. 1 GG schiitzt grundsatzlich nur die Teilhabe
am Wettbewerb nach. Mafgabe seiner Funktionsbedingungen und damit kein
Recht des Unternehmens, nur so von anderen dargestellt zu werden, wie es ge-
sehen werden méchte oder wie es sich und seine Produkte selber sieht (Zip-
fel/Rathke, VIG, Vorbemerkung, Rn. 18). Die Berufsfrelhelt schitzt folghch nicht

vor der Verbreitung von inhaltlich zutreffenden und unter Beachtung des Gebots

der Sachlichkeit sowie mit angemessener Zurlickhaltung formulierten Informatio-

nen durch einen Trager von Staatsgewalt (BVerfG vom 26.6.2002, Az.: 1. BVR

558/91). Diese Anforderungen sind fur den vorliegenden Fall noch zu relatlweren
- denn die Anforderungen des Bundesverfassungsgerlchts betrafen aktive staatli-

“che Informationen der Offentlichkeit. In Unterschied dazu geht es vorliegend nur

o sum eine auf Antrag erfolgende Informationsgewshrung gegeniiber einer einzel-
" nen Person. Das Schutzbedurfnis des Unternehmens vor einer aktiven staatll-_

chen Verdffentlichung uhrichtige‘r Informationen ist ungleich gréRer als in den Fal- N

len der antragsveranlassten individuellen Einsichtsgewahr. Inwieweit eine mogli-
che Veroffentllchung der Informationen durch den Antragsteller Einfluss auf den

Wettbewerb nehmen kénnte, sei dahin gestellt. Eine Verbreitung der Ergebnlsse '

in der Offentlichkeit-und ein daraus folgender Eingriff in den Wettbewerb kann
dem Antragsteller von Seiten der Stadt Regensburg némlich nicht von vornherein
. unterstellt werden. Gegen eine. in unzuléssiger Weise erfolgte Veroffentlichung

| “kann sich der Unternehmer, vor dem Zivilgericht zur Wehr setzen und steht die- -

sem mithin nicht schutzlos gegenuber (VG Regensburg, Urteil vom:09.07.2015 -

" RN 5 K 14,1110 und in der Folge BVerwG Urteil vom 29. 08. 2019 BVerwG7C

2917 VGH 20 BV 15. 2208)

2 4.2. Elgentumsfrelhelt

R Auch stellt die Informatlonsertellung keinen Eingriff in den elngerlchteten und.
ausgelibten Gewerbebetrieb im Sinne des Art. 14 Abs. 1 GG dar. Die Eigentums- -

freiheit aus Art. 14/ Abs. 1- GG schiitzt zwar den eingerichteten und ausgeibten
Gewerbebetrleb jedoch nur insoweit, wie der Wettbewerb durch rechtliche Re-
geln mitbestimmt wird, die den Wettbewerb' ermdglichen und begrenzen Diese

Regeln sind zugleich Inhalts- und Schrankenbestimmung der Eigentumsgarantie -

(BayVGH, Urteil vom 16.02.2017 — 20 BV 15.2208 und in der Folge BVerwG, Ur-

teil vom 29.08.2019, BVerwG 7 C 29.17 VGH 20 BV 15.2208). Der Ruf des:Un- .

ternehmens alleine ist nicht von Art. ,’14‘ Abs. 1 GG geschutzt, da dieser lediglich

(




g - des Antragstellers. Bei Weitergabe oder Verdffentlichung der erhaltenen Informatio-
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" Chancen und giinstige Gelegenheiten am Markt vermittelt und zudem standiger
- Verdnderung unterworfen ist (VG Regensburg, Urteil vom 09.07.2015 ~ RN 5 K
14.1110 und in der Folge BVerwG, Urteil vom 29.08.2019, BVerwG 7 C 29.17
VGH 20 BV 15.2208). Die Eigentumsgarantie des Art. 14 GG schiitzt nur norma-
tiv zugeordnete Rechtspositionen, nicht aber das Ergebnis situativer Einschat-
zungen der Marktbeteiligten auch wenn diese wirtschaftlich folgenreiéh sind.”

2. 4 3. Ein moghcher Elngnff in andere Grundrechte |st mcht ers:chthch

2.5. Nach Abwagung- belderseltlger Interessen wird dem Antrag auf Informatlonsgewah-
rung stattgegeben Aufgrund der Drittbeteiligung wird die tatséchliche Informationser-
Vtenung vorerst zuruckgestellt und dem beteiligten Dritten die Méglichkeit gegeben
seine Rechte im Wege des vorlauflgen Rechtsschutzes zu S|chern Aus diesem Grund

- wird dem Unternehmer diese Entscheidung gemal § 5 Abs. 2 Satz 3 VIG bekannt
gegeben. Die elgenthche Informationserteilung erfolgt nach. Ablauf einer Frist von
zehn Tagen nach Zustellung dieses Beschends mit gesondertem Schrelben

.. GemaB §5 Abs. 4 Satz 1 VIG haben Wlderspruch und Anfechtungsklage in den in§2

Abs. 1 Satz 1 Nr.1 VIG genannten Fallen keine aufschlebende Wirkung. Der Informati-

‘onszugang darf jedoch erst erfolgen wenn die Entscheidung dem Dritten bekannt gege-

ben worden ist und diesem eln ausreichender Zeltraum zur Emlegung von Rechtsbehelfen
emgeraumt worden ist. :

Fur dlesen Bescheid werden gem. § 7 Abs. 1 Satzz VIG i.V.m. Art. 1 Abs. 1 Art 2

" Abs. 1, Art. 6 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 Satz 1 Kostengesetz (KG) und Nr. 7.1X.11/20.1.1
Kostenverzeichnis- (KVz) keine Kosten erhoben; der Verwaltungsaufwand lag unter
1 000 Euro.

Hinweise:

Falls im Rahmen der Informatlonsgewahrung Kontrollbenchte herausgegeben werden,
werden die personenbezogenen Daten, die nicht die Lebensmittelunternehmier direkt be-

treffen, geschwarzt (Kontrollpersonal, Betnebspersonal etc.). Zudem werden alle Inhalte,

die nicht dem Anwend'ungsbe‘i'eich des VIG unterliegen, ebenfalls geschwérzt.

" Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass das VIG allein Auskunftsanspriiche gegenuber |

Behorden umfasst, jedoch keine Aussage zur Zulassigkeit der Weiterverwendung der er-

' haltenen Informationen durch den Antragsteller trifft. Ob und wie die Informationen wei-

terverwendet werden, liegt daher in alleiniger Verantwortung und alleinigem Risiko

nen handelt der Antragsteller als Verantwortllcher im Sinne des Art. ‘4 Nr. 7 DSGVO.
Auch bei Name, Kontaktdaten und Unterschnft des Behordenmltarbelters handelt es
slch um personenbezogene Daten ‘ ~ :




| Im Auftrag
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"~ Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhélb\ eines Monats. nach seiner Bekanntgabe Klage

- beim Bayerischen Verwaltungsgericht Regensburg, Haidplatz 1, 93047 Regensburg, schrift-

lich, zur Niederschrift des Urkundsbheamten der Geschiftsstelle dieses Gerichts oder
elektronisch in einer fiir den Schriftformersatz zugelassenen Form erhoben werden. Die
Klagé muss den Kléger, den Beklagten (Stadt ReQensb'urg) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrin-
dung dienenden Tatsachen und Bewelsmlttel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid

soll in Urschrift oder in Abschrift beigefligt werden. Der Klage und alien Schrlftsatzen sollen .
' Abschrlften fUr dle ubrlgen Betelllgten belgefugt werden : o

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrunq:

- Die Klageerhebung in elektronischer Form per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und
- entfaltet keine rechtlichen Wirkungen. Nahere Informationen zur elektronischen. Einlegung

von Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der Verwaltungsgenchtsbar-

keit (www. vgh bayern.de).

—  Kraft Bundesrecht wird in Prozess.verfahren vor den Verwaltungsgenchten infolge der Kla—l

geerhebung eine Verfahrensgebuhr failhg

Mit freundlichen GriifGen




