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Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Ll zu lhrem Uber die Internetplattform fragdenstaai.de am 07.02.2020, eingegangen bei der
Bundesnetzagentur am gleichen Tag, gestellten Antrag ergeht folgender

Bescheid:
1. lhren Antrag vom 07.02.2020 lehne ich ab.

2. Der Bescheid ergeht gebihrenfrei.

Begriindung:

= l. Sachverhalt

Uber die Internetplattform fragdenstaat.de beantragtén Sie am 07.02.2020 die Ubersen-
dung von Folgendem:

Nach § 7 Abs. 1 Eisenbahnregulierungsgesetz (ERegG) hatten Eisenbahnen fir die Er-
bringung von Eisenbahnverkehrsleistungen einerseits und fur den Betrieb von Eisen-
bahnanlagen andererseits jeweils gesonderte Bilanzen und Gewinn- und Verlustrech-
nungen aufzustellen und offenzulegen.
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Der Bundesnetzagentur sei mindestens seit 1998 bekannt, dass nicht alle Eisenbahnen
dieser Veroffentlichungspflicht nachkamen.

Anfragen zu dieser Thematik wirden seitens der Bundesnetzagentur mit Erlauterungen
zu Fragen beantwortet, die gar nicht gestellt wurden. Es wirde zudem darauf hingewie-
sen, dass der Betreiber des Bundesanzeigers verpflichtet sei, das Bundesamt fiir Justiz
zu informieren, wenn er feststelle, dass Unterlagen nicht oder nur unvollstdndig einge-
reicht wirden. SchlieBlich verweise die Bundesnetzagentur auf § 66 Abs. 1 und 2
ERegG, nach denen nur Zugangsberechtigte und Verbande Beschwerdeberechtigte im
Sinne des ERegG seien.

Allerdings sei die Bundesnetzagentur als Regulierungsbehdrde auch nach eigenen An-
gaben gemal "§ 70 Abs. 1 ERegG zusténdig fir die Prifung der Einhaltung der Ent-
- flechtungsvorschriften durch die Eisenbahnen." § 67 des Gesetzes regele die "Befugnis-
se der Regulierungsbehérde, Uberwachung des Verkehrsmarktes, Vollstreckungsrege-
lungen". Nach § 67 Abs. 1 kdnne die Regulierungsbehdrde "gegenuber Eisenbahnen
und den Ubrigen nach diesem Gesetz Verpflichteten die MaRnahmen treffen, die erfor-
derlich sind, um VerstdlRe gegen dieses Gesetz [...] zu beseitigen oder zu verhuten."

Sie fragen die Bundesnetzagentur, warum diese trotz lhrer Ansicht nach offensichtlichen
VerstoRes gegen die nach dem ERegG bestehenden Veréffentlichungsverpflichtungen
bislang lhrer Ansicht nach augenscheinlich nichts unternommen habe bzw. wie Versto-
Re gegen die Gesetzesvorschriften im Sinne des Gesetzes beseitigt und verhitet wer-
den sollen.

Zudem fragen Sie die Bundesnetzagentur, ob aus deren Sicht die Konsequenzen aus
dem sogenannten Konzernjuristen-Urteil gegenliber der Deutsche Bahn AG auch auf
die Gegebenheiten im Bereich der sogenannten Nichtbundeseigenen Eisenbahnen
Ubertragbar seien und die Bundesnetzagentur, angenommen das sei der Fall, dieses bei
ihrem Handeln berucksichtige.

Nach lhrer Ansicht ist dies ein Antrag auf Zugang zu amtlichen Informationen nach § 1
des Gesetzes zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (IFG Bund) so-
wie § 3 Umweltinformationsgesetz (UIG), soweit Umweltinformationen im Sinne des § 2
Abs. 3 UIG betroffen seien, sowie § 1 des Gesetzes zur Verbesserung der gesundheits-
bezogenen Verbraucherinformation (VIG), soweit Informationen im Sinne des § 1 Abs. 1
VIG betroffen seien.

Sie bitten um vorherige Mitteilung und detaillierte Aufschlisselung der zu erwartenden
Kosten, sollte der Informationszugang nach Ansicht der Bundesnetzagentur gebuhren-
pflichtig sein. lhrer Ansicht nach handelt es sich um eine einfache Auskunft. Gebihren
fielen somit nach § 10 IFG Bund bzw. den anderen Vorschriften nicht an. Nach lhrer An- -
sicht diirften Auslagen nach BVerwG 7 C 6.15 nicht berechnet werden.

Sie verweisen auf § 7 Abs. 5 IFG Bund, § 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 UIG, § 4 Abs. 2 VIG und
bitten, Ihnen die erbetenen Informationen so schnell wie maéglich, spatestens nach Ab-
lauf eines Monats zuganglich zu machen. Kénne diese Frist nicht eingehalten werden,
musse die Bundesnetzagentur Sie darliber innerhalb der Frist informieren.

Hinsichtlich der Art des Informationszugangs bitten Sie um eine Antwort per E-Mail ge-
maR § 1 Abs. 2 IFG Bund. Sie widersprechen ausdrucklich der Weitergabe Ihrer Daten
an Dritte.



Il. Rechtliche Wiirdigung
Zu Ziff. 1:
Ihr zulassiger Antrag auf Zugang zu Informationen ist unbegriindet.

Ein Anspruch auf Zugang zu Informationen nach dem Umweltinformationsgesetz (UIG)
besteht nicht. Dabei ist gemaR § 1 Abs. 3 IFG Bund ein Anspruch auf Zugang zu Infor-
mationen nach dem Umweltinformationsgesetz vorrangig gegenuber einem Anspruch
auf Zugang zu Informationen nach dem Informationsfreiheitsgesetz zu prtfen.

. lhre Anfrage ist kein Antrag auf freien Zugang zu Umweltinformationen im Sinne des § 3

Abs. 1 UIG. GemaR § 3 Abs. 1 UIG hat jede Person nach MaRRgabe dieses Gesetzes
Anspruch auf freien Zugang zu Umweltinformationen, tber die eine informationspflichti-
ge Stelle im Sinne des § 2 Abs. 1 UIG verfugt, ohne ein rechtliches Interesse darlegen
zu mussen. Umweltinformationen im Sinne des § 2 Abs. 3 UIG sind alle Daten tiber den
Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphare, Wasser, Boden, Land-
schaft und nattrliche Lebensraume einschlie3lich Feuchtgebiete, Kisten- und Meeres-
gebiete, die Artenvielfalt und ihre Bestandteile, einschlieflich gentechnisch veranderter
Organismen, sowie die Wechselwirkungen zwischen diesen Bestandteilen (Nr. 1); Fak-
toren wie Stoffe, Energie, Larm und Strahlung, Abfélle aller Art sowie Emissionen, Ablei-
tungen und sonstige Freisetzungen von Stoffen in die Umwelt, die sich auf die Umwelt-
bestandteile im Sinne der Nummer 1 auswirken oder wahrscheinlich auswirken (Nr. 2);
MaRnahmen oder Tatigkeiten, die sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Num-
mer 1 oder auf Faktoren im Sinne der Nummer 2 auswirken oder wahrscheinlich auswir-
ken (Nr. 3 lit. a) oder den Schutz von Umweltbestandteilen im Sinne der Nummer 1 be-
zwecken; zu den MalRnahmen gehoren auch politische Konzepte, Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, Abkommen, Umweltvereinbarungen, Plane und Programme (Nr. 3 lit.
b); Berichte Uber die Umsetzung des Umweltrechts (Nr. 4); Kosten-Nutzen-Analysen
oder sonstige wirtschaftliche Analysen und Annahmen, die zur Vorbereitung oder Durch-
fihrung von MalRnahmen oder Téatigkeiten im Sinne der Nummer 3 verwendet werden
(Nr. 5), und den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, die Lebensbe-
dingungen des Menschen sowie Kulturstatten und Bauwerke, soweit sie jeweils vom
Zustand der Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder von Faktoren, Mafl3nah-
men oder Tatigkeiten im Sinne der Nummern 2 und 3 betroffen sind oder sein kénnen;
hierzu gehért auch die Kontamination der Lebensmittelkette (Nr. 6).

Mit lhrem Begehren erbitten Sie keinen Zugang zu Umweltinformationen, sondern ei-
senbahnregulierungsrechtliche Rechtsauskinfte der Bundesnetzagentur. Sie erfragen,
warum die Bundesnetzagentur trotz Ihrer Ansicht nach offensichtlichen VerstoRes gegen
die nach dem ERegG bestehenden Veréffentlichungsverpflichtungen bislang Ihrer An-
sicht nach augenscheinlich nichts unternommen habe bzw. wie VerstéRe gegen die Ge-
setzesvorschriften im Sinne des Gesetzes beseitigt und verhiitet werden sollen. Weiter
fragen Sie die Bundesnetzagentur, ob aus deren Sicht die Konsequenzen aus dem so-
genannten Konzernjuristen-Urteil gegenliber der Deutsche Bahn AG auch auf die Ge-
gebenheiten im Bereich der sogenannten Nichtbundeseigenen Eisenbahnen Ubertrag-
bar sei und die Bundesnetzagentur, angenommen das sei der Fall, dieses bei ihrem
Handeln berucksichtige.

Ein Anspruch auf Zugang zu Informationen nach dem Verbraucherinformationsgesetz
(VIG) besteht ebenfalls nicht. Dabei ist gemat § 1 Abs. 3 IFG Bund ein Anspruch auf
Zugang zu Informationen nach dem Verbraucherinformationsgesetz vorrangig gegen-
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Uber einem Anspruch auf Zugang zu Informationen nach dem Informationsfreiheitsge-
setz zu prufen.

Ihre Anfrage ist kein Antrag auf Zugang zu Informationen im Sinne des § 2 Abs. 1 VIG.
Gemal § 2 Abs. 1 VIG hat jeder nach Maligabe dieses Gesetzes Anspruch auf freien
Zugang zu allen Daten Uber Informationen im Sinne der Nr. 1 bis 7, die bei einer Stelle
im Sinne des Absatzes 2 unabhéngig von der Art ihrer Speicherung vorhanden sind.
GemaR § 1 VIG ist der Anwendungsbereich des Gesetzes dabei auf den freien Zugang
zu den bei informationspflichtigen Stellen vorliegenden Informationen Uber Erzeugnisse
im Sinne des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches (Erzeugnisse) (Nr. 1) sowie
Verbraucherprodukte, die dem § 2 Nr. 26 des Produktsicherheitsgesetzes unterfallen
- (Verbraucherprodukte) beschrankt.

Mit lhrem Begehren erbitten Sie keinen Zugang zu Informationen nach dem Verbrau-
cherinformationsgesetz, sondern eisenbahnregulierungsrechtliche Rechtsauskiinfte der
Bundesnetzagentur. Sie erfragen, warum die Bundesnetzagentur trotz Ihrer Ansicht
nach offensichtlichen Verstol3es gegen die nach dem ERegG bestehenden Veroffentli-
chungsverpflichtungen bislang lhrer Ansicht nach augenscheinlich nichts unternommen
habe bzw. wie Verstolle gegen die Gesetzesvorschriften im Sinne des Gesetzes besei-
tigt und verhltet werden sollen. Weiter fragen Sie die Bundesnetzagentur, ob aus deren
Sicht die Konsequenzen aus dem sogenannten Konzernjuristen-Urteil gegenliber der
Deutsche Bahn AG auch auf die Gegebenheiten im Bereich der sogenannten Nichtbun-
deseigenen Eisenbahnen Ubertragbar sei und die Bundesnetzagentur, angenommen
das sei der Fall, dieses bei ihrem Handeln bertcksichtige.

Es besteht zudem kein Anspruch auf Zugang zu Informationen nach dem Informations-
freiheitsgesetz.

Ihre Anfrage ist kein Antrag auf Zugang zu amtlichen Informationen im Sinne des § 1
Abs. 1 Satz 1 IFG Bund. Der Anspruch gemafl § 1 Abs. 1 Satz 1 IFG Bund ist auf Zu-
gang zu amtlichen Informationen gerichtet. Amtliche Informationen im Sinne des § 2 Nr.
1 IFG Bund ist jede amtlichen Zwecken dienende Aufzeichnung

Die amtlichen Informationen miissen dabei in irgendeiner Form bei der informations-
pflichtigen Stelle vorhanden sein. Dies ist der Fall, wenn die Information auf einem Spei-
chermedium verkorpert ist. Richtet sich ein Begehren auf eine behdrdliche Rechtsbera-
tung, zielt dies nicht auf den Zugang zu einer im Informationsbestand einer Behorde
vorhandenen amtlichen Information,

vgl. Schoch, Informationsfreiheitsgesetz, 2. Auflage 2016, § 1 Rn. 35.

Mit lhrem Begehren erbitten Sie keinen Zugang zu bei der Bundesnetzagentur vorhan-
denen amtlichen Informationen, sondern Rechtsauskiinfte der Bundesnetzagentur. Sie
erfragen, warum die Bundesnetzagentur trotz Ihrer Ansicht nach offensichtlichen Ver-
stolRes gegen die nach dem ERegG bestehenden Verdffentlichungsverpflichtungen bis-
lang Ihrer Ansicht nach augenscheinlich nichts unternommen habe bzw. wie VerstdRe
gegen die Gesetzesvorschriften im Sinne des Gesetzes beseitigt und verhutet werden
sollen. Weiter fragen Sie, ob aus Sicht der Bundesnetzagentur die Konsequenzen aus
dem sogenannten Konzernjuristen-Urteil gegenliber der Deutsche Bahn AG auch auf
die Gegebenheiten im Bereich der sogenannten Nichtbundeseigenen Eisenbahnen
Ubertragbar sei und die Bundesnetzagentur, angenommen das sei der Fall, dieses bei
ihrem Handeln beriicksichtige.



Zu Ziff. 2:
Die Ablehnung des Antrages erfolgt gebuhrenfrei.

Fir Amtshandlungen nach dem Umweltinformationsgesetz werden Gebuhren und Aus-
lagen erhoben. GemaR § 12 Abs. 1 Satz 1 UIG bedarf es hierzu jedoch der Ubermittlung
von Informationen. Vorliegend werden keine Informationen Gbermittelt.

. Fir Amtshandlungen nach dem Verbraucherinformationsgesetz werden Gebuhren und
Auslagen erhoben. GemafR § 7 Abs. 1 Satz 2 VIG ist der Zugang zu Informationen nach
§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nummer 1 VIG bis zu einem Verwaltungsaufwand von 1 000 Euro ge-
blhren- und auslagenfrei. Vorliegend liegt der Verwaltungsaufwand unterhalb dieser
Schwelle.

Fir Amtshandlungen nach dem Informationsfreiheitsgesetz werden gemaf § 10 Abs. 1
Satz 1 IFG Bund Geblihren und Auslagen erhoben.

Die Ablehnung des Antrages entspricht vorliegend der Erteilung einfacher Auskinfte.
Die Erteilung einfacher Auskiinfte ist' geblhrenfrei.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Mohats nach Zustellung Widerspruch bei
der Bundesnetzagentur, Tulpenfeld 4, 53113 Bonn erhoben werden.

Mit freundlichen GrifRen
Im Auftrag




