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«on, 26.NOV,  2019 

Gegenstand :    1h r Zwe i t antrag auf Zugang zu Dokumenten zur « European Cen t ral Quest ion 

Bank » (ECQB) 

Referenz: Ihre E-Mail vom 6. Novembe r 2019 

Sehr geehr t▊▉█▊▌▉▉▊▋▊▏▊

Vielen Dank fur lhre E-Mail vom 6. November 2019, mit der Sie lhre Ablehnung der Entscheidung der 
Europi ischen Agentur f i r Flugsicherheit (EASA) vom 30. Oktober 2019 uber die Verweigerung des 
Zugangs zu Dokument en der 'European Cent ral Quest io n Bank (ECQB)' i bermitt e ln. 

Sie sind insbesonder e mit den fo lgende n zwei Absait zen d ieses EASA-Besch lusses nicht einverstanden: 

1.  "Jegliche Of f enlegung des gesamten/ Teilgehalts der ECQB wiirde die Integr it i t dieser Priif ungen 
untergraben  und  d ie  Gleichbehand lung  der  Bewerber f i.ir  ki.inf tige  Pr i.if ungen

4
,   m ithin  den 

Entscheidungsprozes in Bezug au f die Priif ung der theoret ischen Kenntnisse f i r die Flugbesat zung 

gef i hrden, und dadurch eine po tenzielle Gefahr f i r die Sicherheit der Zivilluft f ahrt darstellen. 
11 

Das 

unter® angef i hrte Ur teil sche int sich um ein Anstellungsver f ahren zu handeln und l i sst keinen Bezug 
zu me iner Anf rage erkennen. Die Fragen der ECQB sind f rei verki uf lich und werden van lnt ernetseiten 

wie ht tps:/ / www .aviat ionexam .com/ , ht tps:/ / www.peterssoft ware.de/ #pat und ht tps:// www.cat- 
europe.com/ de/ easa_cqb/ j eweils in aktueller Fassung angeboten. Falls von ihnen eine "Gef ahr f iir die 
Sicherheit der Zivilluf tf ahrt " ausginge, best iinde diese bereits heute. Die Integrit i t der Priif ungen bleibt 
durch die schier e Anzahl der Fragen stets gewahr t , denn kein Flugschii ler weis ,  welche konkret en 

Aufgaben er in seinem eigenen Test vorgelegt bekommen wird.  Eine Gleichbehandlung der Pr iiflinge 
wi re nur dann gegeben,  wenn der Multiple-Choice-Fragenkatalog ohne  weitere Kosten off ent lich 
zugi nglich ware. Aktuell zahlt man j e nach oben genanntem Anbieter f i r den Zugang zu den Frager 
etwa 25€ pr o Monat. 

2.  "Dar iiber hinaus unterliegt ECQB dem Schutz der Rechte des geist igen Eigentums.  Ein wirksamer 
Umgang mi t den Rech ten des geist igen Eigentums ist ein wei teres wicht iges Element f iir den Schutz der 

Int egr it i t der ECQB. 
11 

Le ider konn t en Sie mir weder dar legen, wessen konkret e Urheberrechte durch d ie 

Beantwortung  me iner  Anf rage  verletzt  wiirden,  noch  f i.ihren  Sie  daf iir  eine  st ichha l t ige 

Rechtsgrundlage auf .  Da Sie als Eigent iimer der Urheberrechte ausschlie8lich europdische Behi rden 

angeben,  muss  ich  davon  ausgehen,  doss  ouch  hier lnf ormat ionsf reihe itsrechte  gel ten.  /ch 

w iderspreche daher lhrer Antwort und bitt e Sie, die Anf rage vollstii nd ig zu beantworten." 
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Gemas Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001- verstehen wir Ihre lhre E-Mail vom 6. 

November 2019 dahingehend, dals Sie die EASA ersuchen, ihre urspringliche Entscheidung vom 30. 

Oktober 2019 zu iberdenken, stufen diese mithin als Zweitantrag ein. 

lhr urspringlicher Antrag wurde von der EASA auf der Grundlage der Ausnahmeregelungen gemafs 
Artikel 4 Absatz 2 erster Gedankenstrich und Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 

abgelehnt. Diese Bestimmungen betreffen den Schutz der geschaiftlichen Interessen einer natirlichen 
oder juristischen Person einschlieBlich des geistigen Eigentums sowie den Schutz des 

Entscheidungsprozesses des Organs. 

In Bezug auf den zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAersten Punkt lhrer E-Mail vom 6. November 2019 hat die EASA Ihnen bereits 

mitgeteilt, das es sich bei der ECQB um eine Datenbank mit Multiple-Choice-Fragen handelt, die von 

der EASA gehalten und von allen EASA-Mitgliedstaaten fur die Prifung der theoretischen Kenntnisse 
der Flugbesatzung gemas der Verordnung (EU) Nr. 1178/2011 der KommissionzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA2 genutzt werden. 

Die genannten Urteile des Europiischen Gerichtshofs (EuGH), d. h. die Rechtssachen T-515/14 P und 

T-516/14 P, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAChristodou/os Alexandrou/Europiiische Kommission3
, sind daher in der Tat relevant, 

insfern, als beide den Zugang zu Dokumenten eben im Zusammenhang mit Datenbanken mit Multiple 

Choice-Fragen betreffen, die von den europiischen Institutionen fir die Entscheidungsfindung genutzt 
werden. In der Rechtssache T-515/14 P vertrat der EuGH dabei die Auffassung, dals « sich aus Artikel 4 
der Verordnung Nr. 1049/2001 ergibt, daft die darin vorgesehene Ausnahme auf einer Abwiigung der 

lnteressen beruht, die in einer bestimmten Situation kollidieren, niimlich einerseits die lnteressen, die 

durch die Verbreitung der betreffenden Dokumente begiinstigt wiirden, und andererseits diejenigen, 

die durch eine solche Offenlegung bedroht wairen. Daher hingt die Entscheidung iiber einen Antrag auf 
Zugang zu Dokumenten van der Frage ab, welche Zinsen im vorliegenden Fall maftgeb/ith sind4 ». 

AuBerdem erklarte der EuGH in der Rechtssache T-515/14 P: «Die Beschrinkung des Rechts auf 

Zugang zu Dokumenten soll verhindern, dafs Fragen, die bei spiteren Auswahlverfahren 

wiederverwendet werden kinnen, anderen ki.inftigen Bewerbern mitgeteilt werden. In diesem 

Zusammenhang ist davon auszugehen, daft der Schutz des lnhalts dieser Datenbank durch folgende 

Erwiigungen gerechtfertigt ist. Zurn einen soil verhindert werden, daft die Fragen in der Datenbank 

offengelegt werden, was sich auf den Grundsatz der Gleichbehandlung der Bewerber im ki.inftigen 

Wettbewerb auswirken konnte?. ... » 

Im vorliegenden Fall, also einem ebensolchenFall zu einer Datenbank mit Multiple-Choice-Fragen, folgt 

die EASA dieser 0.g. Argumentation: Die EASA teilte Ihnen mit, das die ECQB von groser Bedeutung 

fur die Sicherheit der Zivilluftfahrt in der EU und weltweit ist, das es sich dabei um ein wichtiges 

Sicherheitsinstrument handelt, durch welches sichergestellt wird, das die Flugbesatzungen auf 
europiischer Ebene uber die erforderlichen Kenntnisse und notwendigen Kompetenzen verfugen, und 
das es daher von groBter Bedeutung ist, die Integritit der Prifungen der theoretischen Kenntnisse zu 

gewihrleisten und die Fragebank vor jeglicher Offenlegung au&erhalb der in der Verordnung (EU) Nr. 

1178/2011 der Kommission festgelegten Zwecke zu schiitzen, sowie Misbrauch und Offenlegung zu 

'Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2001 iber den 

Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission (ABl. 

L 145 vom 31.3.2001, S. 43). 

Verordnung (EU) Nr. 1178/2011 2 der Kommission vom 3. November 2011 zur Festlegung technischer 

Vorschriften und Verwaltungsverfahren in Bezug auf das fliegende Personal in der Zivilluftfahrt gemis der 

Verordnung (EG) Nr. 216/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates. 

Urteil des Gerichts (Rechtsmittelkammer) vom 12. November 2015 in der Rechtssache T-515/14 P und T 

516/14 P ,Christodoulos Alexandrou/Europdische Kommission. 

Randnr. 75 des Urteils des Gerichts (Rechtsmittelkammer) vom 12. November 2015 in der Rechtssache T 

515/14 P ,Christodoulos Alexandrou/Europiische Kommission. 

Randnrn. 81 und 82 des Urteils des Gerichts (Rechtsmittelkammer) vom 12. November 2015 in der 

Rechtssache T-515/14 P ,Christodoulos Alexandrou/Europdische Kommission. 
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verhindern. Aus diesem Grund werden die in der ECQB enthaltenen Fragen als yertraulich eingestuft, 
und wenn_sie an die _zustindigen Beh@rden yerteilt werden, geschieht_dies nur fir die Vorbereitung 

und Durchfiihrung yon Prifungen. Die zustindigen Behorden haben folglich geeignete Verfahren 

einzufihren, um die Integritit der Prifungen zu gewihrleisten (ARA.FCL.300 Buchstabe d), da eine 
etwaige Offenlegung des gesamten/partiellen Inhalts der ECQB die Integritit dieser Prifungen 
beeintrichtigen und die Gleichbehandlung der Bewerber fir kinftige Prufungen gefihrden wirde, 

mithin den Entscheidungsprozeg in Bezug auf die Prifung der theoretischen Kenntnisse fir die 
Flugbesatzung gefihrden und dadurch eine potenzielle Gefihrdung der Sicherheit der Zivilluftfahrt 

darstellen wirde. 

Bitte beachten Sie, das Fragen der ECQB durchaus nicht an Dritte verkauft oder an Dritte vergeben 

werden, sondern der gesamte Inhalt der ECQB als vertraulich eingestuft und ausschlieslich von der 
EASA gehalten wird. Wenn Sie in lhrer E-Mail demgegeniber angeben, das die ECQB-Fragen « frei 
· verkiuflich sind ... und iber Websites angeboten » werden, so darf ich Ihnen hiermit mitteilen, dafs 

dies nicht der Fall ist und jene Fragen nicht Teil der EASA-amtlichen ECQB sind. 

In Bezug auf den zweiten Punkt lhrer E-Mail vom 6. November 2019 vertreten wir die Auffassung, das 
die EASA Ihnen bereits eine erschopfende Erklirung in Bezug auf das Eigentum an den Rechten des 

geistigen Eigentums von ECQB gegeben hat. Der Einfachheit halber verweise ich auf die wesentlichen 

Punkte: 

' 

Das Eigentum an alien Urheberrechten und sonstigen Rechten an geistigem Eigentum in der ECQB 

stellt sich wie folgt dar: 

Bereits bestehende Fragen, die noch unter der Schirmherrschaft der Arbeitsgemeinschaft 

europiischer Luftfahrtverwaltungen (Joint Aviation Authorities, JAA) erstellt und dann in die 

ECQB aufgenommen wurden, werden vom «JAA-EASA Central Question Bank Database 

Transfer Protocol » vom 10. Juni 2009 erfasst und stehen alien JAA-Mitgliedern und EASA 

gemeinsam zu. Bereits bestehende Urheberrechte und Rechte des geistigen Eigentums 

werden der EASA exklusiv und unwiderruflich erteilt; 

Neue Fragen, die unter der Schirmherrschaft der EASA entwickelt oder geindert wurden, 

einschliefslich aller neuen Materialien aus Derivatwerken, gehoren ausschlielich _der EASA 

Ein effektives Management der Rechte des geistigen Eigentums ist ein wesentliches Element fur den 

Schutz der ECQB. Die Offenlegung der ECQB auBerhalb der in der Verordnung (EU) Nr. 1178/2011 der 

Kommission festgelegten Zwecke wirde nicht nur die Integritit der theoretischen Prifungen 

gefihrden (siehe erster Punkt). Sie wurde auch die Rechte des geistigen Eigentums der EASA und der 

JAA Mitglieder verletzen, insbesondere in Hinblick auf die mit der ECQB und dem dazugehorigen 

Priifungprozess verbundenen Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse. 

Vor diesem Hintergrund und da kein uberwiegendes offentliches lnteresse an der Verbreitung der 

beantragten Dokumente besteht, mu ich Ihnen daher leider mitteilen, das die EASA den Zugang zu 
• ( 

Dokumenten gemails Artikel 4 Absatz 2 erster Gedankenstrich und Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung 

(EG) Nr. 1049/2001 verweigert. 

Wenn Sie einen Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung einlegen mochten, konnen Sie gemafs Artikel 
228 oder 263 des Vertrags iber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) Beschwerde beim 

Europaischen Birgerbeauftragten einlegen oder Klage gegen die EASA erheben. 

Mit freundlichen Gris&en zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Pa~ 
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