Landratsamt Géppingen « Postfach 809 + 73008 Goppingen

per Postzustellungsurkunde

nachrichtlich:

Lebensmitteliiberwachung —
Antrag auf Informationen gemaR § 2 Verbraucherinformationsgesetz
zu Gaststitte ,,Filsursprung®, Helfensteinstr. 81, 73349 Wiesensteig

1.

mit Bezug auf lhren 0.g. Antrag ergehen folgende
Entscheidungen:

1. Dem o.g. Antrag auf Informationen gemaR Verbratcherinformationsge-
setz wird stattgegeben.

2. Der Informationszugang erfolgt innerhalb einer Woche nach der Be-
standskraft vorliegender Entscheidung. Der informationszugang erfolgt
durch Akteneinsicht im Veterindramt nach Terminvereinbarung.

Il. Begriindung

Beim Amt fur Veterindrwesen und Verbraucherschutz des Landratsamtes
Géppingen ist am 086.09.2018 ihre Anfrage nach dem Verbraucherinforma-
tionsgesetz (VIG) eingegangen Uber die Internetplattform fragdenstaat.de
bzw. ,Topf Secret”.

Sie wurden Uber die gebotene sachdienliche Auslegung lthres Antrags und
die Verlangerung der Verfahrensfrist wegen einer gebotenen Anhoérung des
Dritten in Form des Lebensmittelunternehmens informiert mit unserem
Schreiben vom 10.09.2019.

Das von lhnen benannte Lebensmittelunternenmen wurde inzwischen an-
gehért.

Nach einer entsprechenden Rechtsgiiterabwagung liegen im Ergebnis die
Voraussetzungen fiir eine informationserteilung nach dem VIiG vor.
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Die Grunde fir die Anderung der begehrten Art des informationszugangs beruhen auf allgemei-
nen datenschutzrechtlichen Bedenken hinsichtlich der Onlineplattform , Topf Secret* mit dem
Ziel einer Veroffentlichung von Kontrollberichten der in das Verfahren eingebundenen Verbrau-
chern im Internet. Die Rechtslage hierzu wird nachfolgend eridutert

lli. Rechtliche Wiirdigung

A. Allgemeines zum Verfahren

GemaR § 2 Abs. 1 Nr. 1 VIG hat jeder nach MaRgabe dieses Gesetzes Anspruch auf freien Zu-
gang zu allen Daten Uber festgestellte nicht zuldssige Abweichungen von Anforderungen nach
dem Lebensmittelrecht sowie Manahmen und Entscheidungen, die im Zusammenhang mit den
genannten Abweichungen getroffen wurden.

Nach unserem Schreiben vom 10.08.2019 wurde ihr Antrag auf die Herausgabe von Kontrollbe-
richten sachdienlich im Sinne des VIG ausgelegt. Danach bezieht sich der Antrag auf Daten zu
den letzten beiden lebensmittelrechtlichen Betriebstberprifungen in 0.g. Lebensmittelunter-
nehmen und etwaige Abweichungen im Sinne von § 2 Abs. 1 Nr. 1 VIG.

Der Verantwortliche des 0.g. Lebensmittelunternehmens wurde als betroffener Dritter angehért
gemal § 5 VIG.

Danach hat das Landratsamt Géppingen von Amts wegen nach § 5 VIG die Interessen des An-
tragstellers mit den Interessen des angehérten Dritten abzuwé&gen und entsprechend zu ent-
scheiden. Nach eingehender Prifung fiegen keine dem Auskunftsbegehren entgegenstehenden
Ausschluss- und Beschrankungsgriinde geman § 3 VIG oder Ablehnungsgrinde nach § 4 VIG
vor. Auch keine sonstigen, dem Antrag entgegenstehenden Hindernisse sind ersichtlich. Da-
nach ist dem Antrag auf Informationserteilung an den Antragsteller nach Rechtsglterabwagung
stattzugeben.

Vorliegende Entscheidung wird dem angehérten Dritten ebenfalls in Form einer Mehrfertigung
des voriiegenden Schriftstlicks in geschwarzter Form bekannt gegeben nach § 5 Abs. 2 VIG
und als effektive Rechtsschutzméglichkeit gema® Art. 19 Abs. 4 GG. Der betroffene Dritte hat
keine Offenlegung Ihrer Daten beantragt gemail § 5 Abs. 2 Satz 4 VIG.

Nach § 7 VIG werden fir Amtshandlungen nach dem VIG kostendeckende Geblhren und Aus-
lagen erhoben. Da im vorliegenden Fall der Verwaltungsaufwand fir den Zugang zu den Infor-
mationen unter 1.000 Eurc liegt, ergeht der Bescheid nach § 7 Abs. 1 Satz 2 VOG kostenfrei.
Wir weisen aber darauf hin, dass dieser Verwaitungsaufwand Uberschritten werden kann, wenn
der Rechtsweg beschritten wird.

B. Wichtiger Grund fiir die Anderung des Informationszugangs

Nach § 6 Abs. 1 VIG kann die informationspflichtige Stelle den Informationszugang durch Aus-
kunftserteilung, Gewahrung von Akteneinsicht oder in sonstiger Weise erdffnen. Wird eine be-
stimmte Art des Informationszugangs begehit, so darf dieser nur aus wichtigem Grund auf an-
dere Art gewahrt werden. Derartige wichtige Griinde fiir eine Anderung des begehrten Wegs
des Informationszugangs liegen im vorliegenden Fall vor:

Das VIG gewahrt den Verbrauchern einen voraussetzungsiosen informationszugang geman
auch der vorliegenden Entscheidung. Nach dieser Systematik erhalien die Antragsteller als ein-
zelne Verbraucher die entsprechenden Informationen. Dadurch kann das VIG-Normschutzziel
wahrgenommen werden, indem die einzelnen Verbraucher eine Kaufentscheidung durch Be-
rucksichtigung der informationen treffen kénnen. Das VIG sieht aber keine Erméachtigung zur
Verdffentlichung dieser erlangten informationen beispielsweise im Internet vor. Bei einer ent-
sprechenden weiteren Verwendung der eriangten Daten durch Verbraucher sind inshesondere



auch die Grundséatze des Datenschutzes und u.a. das auf Art. 2 Abs. 1 GG basierende Recht
auf informationelle Selbstbestimmung von Dritten und Verfahrensbeteiligten zu beachten. Hier-
bei greifen grundsétzlich zivilrechtliche Regelungen sowie im Falle eines etwaigen unredlichen
Verhaltens von Beteiligten ggf. auch zivilrechtliche Schutzmdéglichkeiten.

Im Gegensatz zur vorerwéhnt beschriebenen ordnungsgemalen Abwicklung eines VIG-
Verfahrens durch redliche Verbraucher unter Wahrnehmung des VIG-Normschutzziels stellt
sich die Systematik und Zielrichtung unter der Anieitung der Verbraucher durch fragdenstaat.de
und , Topf Secret” vollig anders dar. So fordert , Topf Secret” die Verbraucher zur Mithilfe und
VIG-Antragstellung auf, um gemaR mehrfachen Nutzungshinweisen im Internet die erlangten
amtlichen Kontrollberichte iber Lebensmittelunternehmen sowie auch vorausgehenden Schrift-
verkehr sogar noch vor den behérdlichen VIG-Entscheidungen zu veréffentlichen. Zusétzlich
finden sich im Internet in vielen einzelnen Verfahren noch redaktionelle Hinweise der Online-
plattform, wonach das Hochladen des Schriftverkehrs von den Antragstellern noch einmal ein-
gefordert wird.

Das entsprechende Hochladen von jeglichem Schriftverkehr mit amtlichen Kontrollberichten
Uber Lebensmittelunternehmen ins Internet insbesondere auch vor den behérdlichen VIG-
Entscheidungen berthrt regelmafig auch die Rechte von Dritten einschlieRlich personenbezo-
gener Daten von Behdérdenmitarbeitern. Ein Hochladen ohne Einwilligung dieser Dritten wird
regelmaflig datenschutzrechtlich relevant sein und entsprechende Rechte verletzen. Danach
zielt die Systematik von ,Topf Secret* auf eine Einholung von VIG-Informationen unter Mithilfe
der Verbraucher sowie eine folgende Veroffentlichung von amtlichen Kontroliberichten mit Un-
ternehmensdaten ohne Ermachtigungsgrundlage im internet ab.

Vor diesem Grund verweisen die Gerichte nach derzeitigem Sachstand in den Eilrechtsschutz-
verfahren eine grundsatzliche Klarung der Zulassigkeit der aligemeinen Veréffentlichungspraxis
von ,Topf Secret* in die Hauptsacheverfahren, siehe Beschluss Verwaitungsgerichte Regens-
burg, Beschluss vom 13.03.2019 - RN 5 S 19.189, und Wirzburg vom 22.08.2019 — W8
S.191033. Nach zwischenzeitlicher Einschatzung von mehreren Gerichten kann diese Proble-
matik einer Verletzung der informationelien Selbstbestimmungsrechte von Dritten sowie einer
méglicherweise grundsatzlich unzuldssigen Verdffentlichungspraxis bis zu einer Klarung der
wesentlichen Fragen sodann ggf. angemessen vermieden werden, wenn durch die Behérden
die Auskunftserteilung durch Akteneinsicht im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 2 VIG in Betracht ge-
zogen wird.

Des Weiteren wurden in dhnlichen Fallen bereits im iaufenden Verfahren personenbezogene
Daten ohne Einwilligung ins Internet hochgeladen als entsprechender datenschutzrechtlicher
Versto3. So wurden auch Daten von Behdrdenmitarbeitern chne deren Einwilligung ins Internet
hochgeladen. Behérdenmitarbeiter haben nach dem Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts
vom 02.08.2012 - 20 F 10.12- eine Verdffentlichung von allgemeinen und auf einfache Weise
zugangliche Kontaktdaten zu tolerieren. Im vorliegenden Fall werden die Behérden und Mitar-
beiter auf den Internetseiten von ,Topf Secret” jedoch pauschal mit der Aussage ,Geheimnis-
kramer® belegt, obgleich sich diese Personen nur in datenschutzrechtlichen Belangen redlich
verhalten. Eine derartige Verdffentlichung ohne Einwilligung stellt einen entsprechenden Ver-
sto} dar. '

Daher wird die Informationserteilung nach § 6 Abs. 1 Satz 2 VIG im vorliegenden Fall aus wich-
tigem Grund durch Akteneinsicht im Veterindramt erfolgen, um den Interessen von beteiligten
Dritten bis zur Kldrung der Rechislage angemessen Rechnung zu tragen. Einem Verbraucher
mit einem entsprechenden informationsinteresse ist ein derartiger Informationszugang zuzumu-
ten. Ein redlicher Verbraucher wird die entsprechende Wahrung des Datenschutzes regelmaiig
billigen.

Sie kénnen sich nach der Bestandskraft vorliegender Entscheidung fir eine Terminvereinba-
rung mit uns in Verbindung setzen.
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Iv.
Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim Landratsamt
Géppingen Widerspruch erhoben werden. Die Frist wird auch durch Einlegung des Wider-
spruchs beim Regierungsprasidium Stuttgart gewahrt.

Mit freundlichen GruRen




