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Begriffsbestimmungen

Riickfiihrung
Die Rickfiihrung im Sinne der Best Rick Luft ist das begleitete oder
unbegleitete Verbringen eines Auslanders auf dem Luftweg bis in den
Zielstaat insbesondere aus Anlass der Zuruckweisung, Zurtickschie-
bung oder Abschiebung. Sie kann mit Linien- oder Charterfligen voll-
zogen werden.

Die Rickfilihrung ist erst mit der Einreise des Ruckzufiihrenden in den
Zielstaat vollendet.

Sofern die Rickfiihrung im Ziel- oder Transitstaat scheitert, endet sie
erst mit der Ubergabe des Riickzufiihrenden an die veranlassende
Behorde.

Zuriickweisung
Bei der Zurlckweisung handelt es sich um eine (grenz)polizeiliche
MaRnahme zur Verweigerung der Einreise.

Zuriickschiebung
Die Zurtickschiebung ist eine aufenthaltsbeendende MafRnahme gegen
einen Auslander, der bereits unerlaubt eingereist ist.

Abschiebung

Unter dem Begriff der Abschiebung ist die zwangsweise Durchsetzung
der vollziehbaren Ausreisepflicht eines Auslanders und dessen Entfer-
nung aus dem Bundesgebiet zu verstehen.

Die Rulckfihrung umfasst bei Abschiebungen lediglich den letzten
Teilabschnitt einer solchen in der Verantwortung der Lander liegenden
MafRnahme, nédmlich die tatsachliche AufRerlandesbringung und ggf.
Uberstellung des Auslanders an die Behérden des Zielstaates.

Stand: 17. Oktober 2016 4



Best Ruck Lut

5 Durchbeforderung

Gemal § 74a AufenthG beinhaltet der Begriff der Durchbeférderung
die Ruckfihrung eines Auslanders durch einen auslandischen Staat
aus dessen Hoheitsgebiet Uber das Bundesgebiet in einen anderen
Staat oder die Riucknahme aus einem anderen Staat Uber das Bun-
desgebiet in das Hoheitsgebiet des aufnehmenden Staates. Darliber
hinaus umfasst der Begriff fir die Zwecke dieser Bestimmungen auch
Ruckfuhrungen Deutschlands Uber Transitstaaten in den Zielstaat.

6 Veranlassende Behorde
Die veranlassende Behorde ist diejenige Behorde, welche die Riick-
fihrungsankiindigung_oder das Rickfiuhrungsersuchen an die BPOL

richtet. Soweit eine Behdrde der BPOL eine Rickfihrung veranlasst
und sie nicht selbst vollzieht, ist sie ebenfalls veranlassende Behorde
im Sinne dieser Bestimmungen.

7 Auslieferung
Auslieferung ist die aufgrund eines auslandischen Ersuchens vorge-
nommene amtliche Uberstellung einer Person in die Hoheitsgewalt ei-
nes auslandischen Staates.
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B Anwendungsbereich

Die Best Ruck Luft findet Anwendung auf alle Mallnahmen der Aufent-
haltsbeendigung, der Aufenthaltsverhinderung und der Durchbeférde-

rung, an denen die BPOL beteiligt ist und die auf dem Luftweg vollzo-
gen werden sollen.
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1.1
1.1.1

Ablauf der Riickfiihrung

Vorbereitung

Ruckfuhrungsankindigung, Ruckflihrungsersuchen

Die Mitteilung Uber eine unbegleitete oder begleitete Ruckfihrungs-
mafnahme ist schriftlich durch die veranlassende Behdrde an die zu-
stédndige Bundespolizeiflughafendienststelle zu richten.

Bei unbegleiteten Rickfuhrungen ist der Vordruck, ,Ankiindigung einer
unbegleiteten Rickfuhrung” (BPOL 1 90 001) zu verwenden. Das An-
kundigungsschreiben soll der zustandigen Bundespolizeiflughafen-
dienststelle grundsatzlich drei Werktage vor Durchfiihrung der Maf3-

1.1.2

nahme zugehen.

Soll die Ruckfuhrungsmaf3nahme in Begleitung der BPOL erfolgen,
verbindet die veranlassende Behdrde die Ankindigung (BPOL 1 90
001) mit einem entsprechenden Ersuchen (BPOL 1 90 002) . Beide
Formblatter sollen grundsétzlich zwei Wochen vor Beginn der Maf3-
nahme beim BPOLP vorliegen. Sofern das BPOLP nach erster Prii-
fung eine Begleitung durch Polizeivollzugsbheamte der BPOL vorsieht,
wird das Ersuchen unter Angabe eines Referenzroutings und einer
Auslandsdienstreisenummer (ADR-Nr.) von ihm an eine Bundespoli-
zeiflughafendienststelle zur weiteren Bearbeitung (ibermittelt.

In begrindeten und unaufschiebbaren Fallen (z.B. kurzfristige Fest-
nahmen von Auslandern, fur die eine Inhaftierung ausscheidet,
Haftanordnung nach dem AufenthG) sind Ausnahmen von der Einhal-
tung der oben genannten Form- und Fristerfordernisse méglich, wenn
im Ubrigen die sonstigen Voraussetzungen vorliegen. Die Vordrucke
sind dann unverziiglich nachzureichen.

Die veranlassende Behorde hat auf der Grundlage der ihr vorliegenden
und verfligbaren Erkenntnisse alle fiir die be- oder unbegleitete Riick-
fahrung wichtigen Informationen Uber die Person des Rickzufiihren-
den mit den daftr vorgesehenen Vordrucken (BPOL 1 90 001 und 1 90
002) unaufgefordert der BPOL vollstandig und zeitgerecht mitzuteilen
und ggf. erganzende Unterlagen beizufiigen. Hierzu gehért insbeson-
dere die Beantwortung folgender Fragen:
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1.1.2.1

1.1.2.2

1.1.2.3

- 1.1.24

Hat der Auslander bereits Gewalttaten begangen, Widerstand gegen
behoérdliche MaRnahmen geleistet oder neigt der Auslander zu Gewalt-
tatigkeiten?

Hat sich der Auslander bereits durch aktiven oder passiven Widerstand
einer RickfiihrungsmalRnahme widersetzt oder ist damit zu rechnen?

Liegen Erkenntnisse vor, dass der Auslander sich in der Vergangen-
heit Selbstverletzungen zugefligt hat, um seine Rickflhrung zu ver-
hindern, oder ist damit zu rechnen?

Liegen Erkenntnisse vor, dass der Auslénder in der Vergangenheit ei-

nen Suizidversuch unternommen hat oder besteht eine derartige Ge-
fahr?
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1.1.2.5

1.1.3

Liegen sonstige Erkenntnisse vor, aufgrund derer eine Sicherheitsbe-
gleitung, eine arztliche Begleitung oder andere gesundheitliche Vor-
sichtsmaflnahmen insbesondere wegen ansteckender Krankheiten des
rickzufihrenden Auslanders erforderlich sind?

In die Beantwortung der Fragen 1.1.2.1 bis 1.1.2.5 sollen auch Er-
kenntnisse der Justizvollzugsanstalten und anderer Stellen einflielRen.

Sofern einzelne Fragen mit ,,Ja“ beantwortet werden, ist ein Riick-
fiuhrungsersuchen (BPOL 1 90 001 und 1 90 002) mit erlauternden
Hinweisen zwingend erforderlich.

1.2
1.2.1

1.2.2

Soweit moglich, soll die veranlassende Behorde auch mitteilen, wann
sich die relevanten Ereignisse ereignet haben.

Erforderlichkeit der Begieitung

Eine Begleitung von Ruckfuhrungen durch die BPOL aus anderen
Grinden als der Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung an
Bord von Luftfahrzeugen (z.B. weil ein Transitstaat keine unbegleiteten
Ruckfihrungen zulasst) ist grundsatzlich nicht statthaft. Sofern keine
vertretbaren alternativen Reisewege gegeben sind, kann die BPOL
hiervon ausnahmsweise abweichen.

Die BPOL, regelméfBig die zustédndige Bundespolizeiflughafendienst-
stelle im Benehmen mit dem BPOLP, trifft ihre Entscheidung im Hin-
blick auf die Erforderlichkeit einer Begleitung einschliellich der Anzahl
der einzusetzenden Begleitbeamten im Rahmen einer Gefahrdungs-
analyse aufgrund eigener Erkenntnisse sowie auf der Grundlage der
bei Ab- und Zuriickschiebungen stets durch die veranlassende Behor-
de vorzulegenden Ruckfihrungsankindigung ( BPOL 1 90 001) oder
des Ruckflihrungsersuchens (BPOL 1 90 001 und 1 90 002). Diese
Entscheidung wird mit dem dafiir vorgesehenen Vordruck BPOL 1 90
076 dokumentiert und dieser dem Vorgang beigefiigt.

Sofern die BPOL im Hinblick auf die Notwendigkeit einer Begleitung zu
einer vom Votum der veranlassenden Behdrde abweichenden Ein-
schéatzung gelangt, ist dies der veranlassenden Behdrde unter Angabe
der mafdgeblichen Grunde mitzuteilen.
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1.2.3

Die eine Rickflihrungsmallnahme veranlassenden Behdérden solien
mit der Ankiindigung einer Ruckfiihrung (BPOL 1 90 001) mitteilen,
dass keine qualifizierte arztliche Bescheinigung lber eine Erkrankung
vorliegt, welche die Abschiebung beeintrachtigen kann. Hat der Aus-
lander eine arztliche Bescheinigung trotz Hinweis nach § 60a (2d) Auf-
enthG verschuldet nicht unverziglich vorgelegt oder ist der Aufforde-
rung einer behdrdlicherseits angeordneten arztlichen Untersuchung
nicht nachgekommen - mit der Folge, dass die vorgetragene Erkran-
kung nicht berlicksichtigt wird - so soll auch dies mitgeteilt werden.
Ebenso soll mitgeteilt werden, dass keine anderweitigen tatsachlichen
Anhaltspunkte fiur das Vorliegen einer lebensbedrohlichen oder
~ schwerwiegenden Erkrankung, die sich durch die Riickfilhrung wesent-—
lich verschlechtern wirde, vorliegen.

Informationen im Sinne von § 60a Abs. 2c und Abs. 2d AufenthG, die
durch den Auslander geltend gemacht und im auslanderrechtlichen
Verfahren flr den Vollzug der Ruckfihrung als nicht relevant bewertet
wurden, sollen der Bundespolizei auch mitgeteilt werden.

Zur Vorbereitung der Rickfihrung werden die veranlassenden Behor-
den darlber hinaus gebeten, sonstige tatsachliche Anhaltspunkte fur
gesundheitliche Beeintrachtigungen oder Risiken mitzuteilen, die Ein-
fluss auf den Erfolg der Ruckfliihrung haben konnen. Derartige tatsach-
liche Anhaltspunkte liegen bei akuten Verletzungen, korperlichen Be-
eintrachtigungen (z.B. Personen, die wahrend des Fluges auf die Be-
nutzung pneumatisch oder elektrisch betriebener Gerate und
Sauerstoffversorgung angewiesen sind), Suizidversuchen, BtMK,
schwangeren Frauen oder Ahnlichem vor.

Soweit eine medizinische Information (MEDIF) seitens des Luftfahrtun-
ternehmens verlangt wird, obliegt es bei begleiteten Ruckfiihrungen
der veranlassenden Behdrde ein solches Formblatt der Bundespolizei
zur Weiterleitung an das Luftfahrtunternehmen zu Gbermitteln. Bei un-
begleiteten RickfGhrungen Gbermittelt die veranlassende Behérde die-
se Informationen unmittelbar an das Luftfahrtunternehmen.
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1.2.4

1.2.5

Alleine die Tatsache, dass ein Auslénder als renitent angekindigt wird
(vgl. Nr. 1.1.2.1 und 1.1.2.2), ist kein Grund, die Begleitung der Maf3-
nahme abzulehnen. Die alleinige Anzahl der gescheiterten Rickflih-
rungen bei einem auslandischen Staatsangehdrigen ist ebenfalls kein
Grund, eine Begleitung abzulehnen. Vielmehr ist bei der Prifung iber
eine weitere Begleitmallnahme durch die BPOL in jedem Einzeifall da-
rauf abzustellen, weshalb die einzelnen Ruckfiihrungsversuche in der
Vergangenheit gescheitert sind (z.B. wegen renitentem Verhalten bei
Zwischenlandung in einem Transitstaat).

Ist eine Sicherheitsbegleitung bei Ruckflihrungen aus behdrdlicher
Sicht erforderlich, erfolgt diese entweder durch Krafte der Polizei- und

1.2.6

1.2.7

Ordnungsbehdrden der Lander, der Polizeibehérden des Bundes, oder
— s0- weit dies vertraglich vereinbart ist — durch das Personal der Luft-
fahrtunternehmen oder durch die Sicherheitskrafte anderer Staaten.
Die Koordination von Rickfuhrungen unter Inanspruchnahme geseli-
schaftseigener oder staatlicher Begleiter erfolgt durch das BPOLP.

Die Bereitstellung einer notwendigen Begleitung durch einen Arzt,
Kranken- oder Jugendpfleger liegt in der Zusténdigkeit der veranlas-
senden Behorde und ist der zustandigen Bundespolizeiflughafen-
dienststelle mit der Rickfuhrungsankiindigung oder dem Riickfiih-
rungsersuchen mitzuteilen. In den Fallen, in denen eine arztliche Be-
gleitung nicht durch die veranlassende Behdrde vorgesehen ist, kann
die BPOL aus gegebenem Anlass eine Prufung durch einen durch die
veranlassende Behdrde hinzu zu ziehenden Arzt herbeiflihren. Sofern
es der BPOL mdglich ist, unterstitzt sie hierbei die veranlassende Be-
hérde im Wege der Amtshilfe.

Ruckzufuhrende, bei denen eine Psychose Gegenstand der Anamne-
se ist oder bei denen Suizidversuche bekannt wurden, sind durch ei-
nen Arzt zu begleiten.
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1.2.8

Die etwaige Gabe von Arzneimitteln bedarf stets einer entsprechenden
medizinischen Indikation. Es ist deshalb unzulassig, eine rickzufih-
rende Person nur zur Gewahrleistung einer problemlosen Ruckflhrung
Psychopharmaka oder &hnliches zu verabreichen. Im Falle einer Zuwi-
derhandlung ist die Ubernahme des Riickzufiihrenden durch die BPOL
abzulehnen.

Die Verabreichung von Arzneimitteln setzt dariber hinaus stets eine
entsprechende Qualifikation oder Fachkompetenz voraus. Eine Verab-
reichung der arztlich verordneten Medikamente durch die eingesetzten
Begleitbeamten der BPOL ist daher in jedem Fall abzulehnen. Eine
arztlich verordnete Einnahme von Medikamenten stelit grundsatzlich

kein Hindernis fur eine Ruckfihrung dar, ist jedoch der BPOL in der
Ruckfiihrungsankiindigung (BPOL 1 90 001) oder im Ruckfihrungser-
suchen (BPOL 190 001 und 1 90 002) durch die veranlassende Be-
hérde in Bezug auf Art und Ausmal® der Einnahme mitzuteilen und
durch einen Arzt zu bescheinigen.

In den Fallen, in denen ein Rickzufihrender bei einer begleiteten
Ruckfiihrung unter medikamentdser Behandiung steht, die auch wah-
rend der Ruckfluhrung fortzusetzen ist, ist eine arztliche Begleitung er-
forderlich. Im Einzelfall kann aufgrund arztlicher Entscheidung die Be-
gleitung auch durch einen Krankenpfleger mit entsprechender klini-
scher Erfahrung oder einen im Rettungsdienst tatigen Rettungsassis-
tenten erfolgen. Die Ubernahme durch die zustédndige Bundespoli-
zeiflughafendienststelle ist abzulehnen, wenn die medizinische Be-
treuung durch die veranlassende Behorde nicht sichergestellt ist.

Bei Rulckfihrungen von Personen ohne Sicherheitsbegleitung, die auf
Medikamente angewiesen sind, kann auf eine medizinische Begleitung
im Sinne des Abs. 2 verzichtet werden, wenn die veranlassende Be-
hérde schriftlich bestatigt, dass der Ruckzufihrende aufgrund seiner
Erklarung in der Lage und Willens ist, benétigte Medikamente selb-
standig einzunehmen.
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1.2.9

Bei der Ruckfuhrung von mutmafBlich Suchtkranken, einschlieBlich
BtMK, ist grundsatzlich eine Sicherheitsbegleitung vorzusehen. Sind
die vorliegenden Erkenntnisse hierzu alteren Datums, sind sie im Hin-
blick auf ihre Aktualitat zu Gberprifen.

Die veranlassende Behdrde teilt mit, ob in diesen Féllen auch eine
arztliche Begleitung fir die Ruckfuhrung erforderlich ist. Sofern die
BPOL aus gegebenem Anlass abweichend vom Votum der veranlas-
senden Behorde eine arztliche Begleitung flr erforderlich erachten
sollte, teilt sie dies der veranlassenden Behérde unter Angabe einer
Begriindung mit. Die arztliche Begleitung ist im Bedarfsfall durch die
veranlassende Behdrde sicherzustellen.

1.2.10

1.3
1.3.1

1.3.2

Eine besondere Bedeutung kommt der Posttraumatischen Belastungs-
stérung (PTBS) zu. Wie alle Erkrankungen muss die PTBS bereits im
auslanderrechtlichen Verfahren geltend gemacht werden und ist —
ausgenommen in der akuten Exazerbationsphase — fir die Rickfih-
rung unerheblich. Die durch die veranlassende Behorde mitgeteilten
Angaben zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen und Risiken sind zu
berlicksichtigen. Vorhandene Hinweise auf die Notwendigkeit einer
medizinischen Begleitung sind der BPOL mitzuteilen.

Pflichten der veranlassenden Behoérde

Die eine Rickfihrung veranlassende Behdrde hat sicherzustellen,
dass alle fiir die konkrete Ruckfuhrung erforderlichen Grenzibertritts-
papiere, Beschlisse (ber angeordnete Abschiebungshaft, Kosten-
ubernahmeerklarungen, Durchbeférderungsbewilligungen und sonstige
ggf. notwendige Unterlagen (z.B. Bescheinigung Uber arztlich verord-
nete Medikation) vorhanden sind und der BPOL spéatestens bei der
Ubergabe des Riickzufiihrenden ausgehandigt werden.

Sofern die Zustandigkeit fir die Beantragung der Durchbeférderung
aufgrund vertraglicher Regelungen der BPOL {bertragen ist, obliegt ihr
die Verantwortung flr die ordnungsgemafie Durchfiihrung dieser Auf-
gabe.
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1.3.3

1.3.4

Die veranlassende Behorde tragt die Verantwortung fiir den Transport
des Reisegepacks des Ruckzufiihrenden und hat die jeweiligen Frei-
gepackgrenzen zu beachten. Kosten fir mitgefiihrtes Ubergepack
sind, soweit Eigenmittel des Auslanders hierfur nicht ausreichend ver-
fiigbar sind, von ihr zu tragen. Ubergepéck, das bei einer MaRnahme
nicht mitgenommen wird, ist an die zuflihrenden Kréfte zu tGbergeben.

Fir den Fall, dass die veranlassende Behorde die fiir die Rickfih-
rungsmaflnahme relevanten Informationen nicht zeitgerecht oder voll-
sténdig erbringt, kann die amtliche Begleitung durch die BPOL oder die
Kosteniibernahme flr die Gestellung gesellschaftseigener Sicherheits-
begleiter abgelehnt werden. Gleiches gilt, wenn die veranlassende Be-

1.4

hérde notwendige Dokumente und Bescheinigungen nicht spatestens
bei der Ubergabe des Riickzufiihrenden vorlegen kann.

Gemeinsame Pflichten von Bundespolizei und veranlassender
Behorde

Nach Vorlage des Ruckfuhrungsersuchens sind bei Bedarf zwischen
der veranlassenden Behorde und der zustéandigen Bundespolizeiflug-
hafendienststelle folgende Punkte frithzeitig zu kidren:

o Inanspruchnahme von Luftfahrtunternehmen, die eine Beférderung
des rickzufiihrenden Auslanders mit eigenen Sicherheitskraften
vorzunehmen

o Vorrangige Inanspruchnahme von Nonstop- oder Direktfligen (un-
geachtet eventuell hdherer Kosten)

o Buchungsmodalitaten

o Besonderheiten bei bestimmten Transit- oder Zielstaaten (z.B. Vi-
sumpflicht fur Begleiter)

o Vorliegen einer Garantieerklarung und sonstiger Erkenntnisse zu
einem Kostenschuldner
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1.5
1.5.1

1.5.2

Pflichten der Bundespolizei, Verfahren

Die zusténdige Bundespolizeiflughafendienststelle prift das Riickfih-
rungsersuchen auf Volistandigkeit und entscheidet Uber die Durchfiih-
rung der Ma3nahme. Sie fordert ggf. fehlende Unterlagen bei der ver-
anlassenden Behoérde nach. Die Verpflichtung der veranlassenden Be-
hérde auf volistandige und zeitgerechte Unterrichtung der BPOL bleibt
hiervon unberihrt.

Bei Ubernahme des Riickzufiihrenden legt die zusténdige Bundespoli-
zeidienststelle eine Riuckfuhrungsdokumentation an (BPOL 1 90 003).
Hieraus muss sich der Ablauf der Maflnahme mit allen relevanten Er-
eignissen und Entscheidungen schliissig nachvolizichen lassen. Wei-

1.5.3

1.5.4

terhin muss erkennbar sein, wer die jeweiligen Entscheidungen getrof-
fen hat.

Sofern die veranlassende Behorde die Begleitung eines Auslanders im
Rahmen der Zustandigkeit fiir die Abschiebung/Zuriickschiebung nach
den geltenden Zustandigkeitsbestimmungen des AufenthG mit eigenen
Kraften durchfuhren will, sind alle administrativen Angelegenheiten
durch diese zu erledigen. Die BPOL leistet wahrend des Aufenthalts
am Flughafen Unterstltzung.

Sofern die Begleitung einer Rlckfuhrung durch Polizeivolizugsbeamte
der BPOL erfolgt, diirfen diese ausnahmslos nur dann eingesetzt wer-
den, wenn sie nach der fur die BPOL geltenden Weisungslage als Per-
sonenbegleiter Luft (PBL) fir diese Aufgabe qualifiziert sind. Im Ubri-
gen erfolgt die Auswahl der Begleitkrafte durch die Bundespolizeiflug-
hafendienststellen unter besonderer Beriicksichtigung der nachfolgen-
den Kriterien:

o Einteilung eines leitenden Begleitbeamten

Forderung von Teambildung; bewahrte und eingespielte Teams
sollen — soweit méglich — beibehalten werden

Physische und psychische Belastbarkeit
Sprachkenntnisse/Visa/lmpfungen, die im Zielstaat erforderlich sind
Gefahrdungspotential des Rickzufliihrenden

Beachtung sonstiger Besonderheiten (insbesondere bei Riickfiih-
rungen in islamische Staaten ist grundsatzlich mindestens ein

0]

0 O O O
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1.5.5

mannlicher Begleitbeamter als Verhandlungsfihrer vor Ort einzutei-
len; soweit mdglich soll zumindest ein Begleiter dem gleichen Ge-
schlecht angehdren wie der oder die Ruckzufiuhrende.)

Arzte und Sanitatsbeamte der BPOL, die ausschlieRlich zur medizini-
schen Begleitung von Ruickfuhrungen eingesetzt werden, mussen nicht
besonders fiir die Begleitung von Rickflihrungen qualifiziert sein, so-
fern sie ausschlieRlich medizinische MaRnahmen durchfiihren.

Die Bundespolizeiflughafendienststelle prift, welche Reisedokumente
fir die Begleitbeamten (insbesondere Dienstpass, Reisepass, Visum,
Impfausweis) fur den Ziel-/Transitstaat erforderlich sind und Uberwacht

1.5.6

1.5.7

1.5.8

das Vorliegen und die Glltigkeit dieser Dokumente.

Die Beantragung von Auslandsdienstreisen zur Begleitung von Riick-
zufihrenden erfolgt grundsatzlich acht Tage vor der Malnahme durch
die jeweilige Bundespolizeiflughafendienststelle beim BPOLP (BPOL 1
90 007) unter nachrichtlicher Beteiligung der zustandigen BPOLD.

Die Genehmigung der Antrage erfolgt durch das BPOLP. Die Ent-
scheidung wird der antragstellenden Dienststelle unter gleichzeitiger
nachrichtlicher Beteiligung der zustandigen BPOLD mitgeteilt.

Die Genehmigung der Auslandsdienstreise durch das BPOLP beinhal-
tet jeweils die Anordnung des Tragens eigener birgericher Kleidung.

Die zustandige Bundespolizeiflughafendienststelle unterrichtet die Be-
gleitbeamten Uber die organisatorischen Einzelheiten der Ruckfih-
rungsmafinahme in Form eines Dienstreiseauftrages (BPOL 1 90 011),
der dem leitenden Begleitbeamten zusammen mit der Ruckfuhrungs-
dokumentation (BPOL 1 90 003) ubergeben wird. Wahrend der Dienst-
reise fiihren die Begleitbeamten lediglich Teil 11l der Rickflihrungsdo-
kumentation mit sich.

Die Bundespolizeiflughafendienststelle unterrichtet grundsatzlich die
Behorden des Transitstaates und ggf. — in non-EU-Staaten - die deut-
sche Auslandsvertretung fruhzeitig Uber die begleitete Ruickfiihrungs-
maflnahme (BPOL 1 90 012) und ersucht die Behdrden des Transit-
staates ggf. um Beaufsichtigung des Rickzufihrenden. Die Verpflich-
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1.5.9

tung zur Einholung der Durchbeférderungsbewilligung durch die veran-
lassende Behdrde bleibt hiervon unberuhrt.

Ferner unterrichtet die Bundespolizeiflughafendienststelle frihzeitig die
fur den Zielstaat zustandige deutsche Auslandsvertretung (iber die be-
absichtigte begleitete Rickfihrung (BPOL 1 90 012). Sofern die An-
wesenheit eines Vertreters der Auslandsvertretung bei der Ubergabe
des Ruckzufihrenden erforderlich ist, soll dies ausdriucklich der Aus-
landsvertretung mitgeteilt werden. Dies gilt auch flr die ausnahmswei-
se Bitte an die Auslandsvertretungen, bei Hotelreservierungen fir die
Begleitkrafte behilflich zu sein.

1.5.10

1.5.11

1.5.12

Bei begleiteten Rickflhrungen hat ebenfalls eine frihzeitige Unterrich-
tung des VB BPOL (oder Dokumentenberaters) sowohl im Transit- als
auch im Zielstaat zu erfolgen.

Die zustandige Bundespolizeiflughafendienststelie teilt dem Luftfahrt-
unternehmen in jedem Fall einer Ruckfiihrung unter Verwendung des
als BPOL 1 90 013 beigeflgten Formulars mit, ob eine Begleitung er-
forderlich ist. Gleichzeit wird die Zahl der notwendigen Sicherheitsbe-
gleiter angegeben.

Bei aufenthaltsbeendenden Maflinahmen in eigener Zustandigkeit der
BPOL, die auf dem Luftweg in einen Nachbarstaat durchgefiihrt wer-
den sollen, ist Gber die zustandigen Uberstellungsdienststellen die Zu-
stimmung der Behdrden des jeweiligen Nachbarstaates einzuholen.
Wird die Zustimmung hierzu erteilt, ist der Rickzuflihrende zur Bun-
despolizeiflughafendienststelle zu verbringen.
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1.6.13 Bei aufenthaltsbeendenden MafRnhahmen in eigener Zustandigkeit der
BPOL veranlasst die zustandige Bundespolizeidienststelle Uber die
entsprechende Bundespolizeiflughafendienststelle die Buchung sowohl
fur die ruckzufiihrende Person als auch fiir die ggf. erforderlichen Be-
gleitbeamten, soweit das BPOLP diese aus Kostengriinden (Abspra-
che von Sondertarifen usw.) nicht veranlasst. Bei mittellosen Kosten-
schuldnern ist eine vorherige Zusage der Kostenlibernahme durch das
BPOLP erforderlich.

1.5.14 Einer RlUckfihrungsmafinahme in Begleitung der BPOL geht stets eine
Einsatzbesprechung mit dem Begleitpersonal voraus, in der alle we-
sentlichen Aspekte erdrtert werden.
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2.1
2.1.1

21.2

Durchfiihrung
Ubergabe an die Bundespolizei bis Verbringen zum Luftfahrzeug
Allgemeines

Die Begleitbeamten treten bei der Wahrnehmung ihres Auftrags bis
zum Abschluss des Dienstgeschafts als Reprasentanten der Bundes-
republik Deutschland auf und haben demzufolge ein angemessenes
Erscheinungsbild und ein achtungswirdiges Verhalten zu zeigen. Dies
schliel®t insbesondere die Achtung der Menschenwiirde des Riickzu-
flihrenden mit ein.

Ubergabe des Riickzufiihrenden an die Bundespolizei

- 21.21

Unter innerdeutscher Zufuhrung ist die begleitete Beforderung von
Rickzufiihrenden von einem Ort innerhalb des Bundesgebietes zur
zustandigen Flughafendienststelle der BPOL zum Zwecke der AufRer-
landesbringung zu verstehen.

Die Zustandigkeit flr innerdeutsche Zufuhrungen obliegt der veranlas-
senden Behorde bis zur Ubergabe des Riickzufiihrenden an die zu-
standige Bundespolizeiflughafendienststelle. In den Féllen, in denen
die innerdeutsche Zufiihrungen auf dem Luftweg erfolgen soll, liegt die
ortliche Zustandigkeit fir die AuRerlandesbringung bei der Bundespoli-
zeiflughafendienststelle, von der aus der Abflug ohne weitere Landung
im Bundesgebiet in das Ausland erfolgt. Dies gilt auch dann, wenn die
veranlassende Behérde die Ubernahme der Kosten fiir die innerdeut-
sche Zufiihrung anbietet.

Die Ubergabe des Riickzufiinrenden von der veranlassenden Behérde
an die Bundespolizeiflughafendienststelie soll zwei Stunden vor Abflug
des Luftfahrzeugs erfolgen.

Bei aufenthaltsbeendenden Mallnahmen der BPOL kann die inner-
deutsche Zufuihrung unbegleitet durchgefiihrt werden, wenn eine Be-
gleitung aus Sicherheitsgrinden nicht erforderlich ist, die Verbringung
zum und Abholung vom Luftfahrzeug durch Kréafte der BPOL sicherge-
stellt ist und die fur die Abholung zustandige Bundespolizeiflughafen-
dienststelle in die Mallnahme eingewilligt hat (vorherige Zustimmung).
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2.1.2.2

2123

Der Riickzufiinrende soll sich zum Zeitpunkt der Ubergabe an die
BPOL in einer ordnungsgemalen Verfassung befinden und ein akzep-
tables Erscheinungsbild bieten. Andernfalls kann die Ubernahme des
Ruckzufiihrenden abgelehnt werden.

Liegen bei der Ubergabe tatséchliche Anhaltspunkte fiir eine lebends-
bedrohliche oder schwerwiegende Erkrankung vor (z.B. ansteckende
Infektionskrankheit, Zustand nach Herzinfarkt oder Schlaganfall) so ist
der Rickzufiihrende durch die zufiihrenden Krafte einem Arzt vorzu-
stellen, um die Anhaltspunkte medizinisch abzuklaren. Soweit moglich
leistet die BPOL hierbei Amtshilfe.

2124

2.1.2.5

Nach der Ubernahme des Riickzufithrenden liegt die Zustandigkeit fiir
die Vorstellung bei einem Arzt aufgrund von gesundheitlichen Indizien
oder Auffalligkeiten bei der BPOL. Liegen konkrete Hinwei-
se/Erkenntnisse vor, die auf eine Erkrankung i.S.d. § 34 Abs. 1 Infekti-
onsschutzgesetz (IfSG) schliefRen lassen, unterbleibt eine Ubernahme
des Ruckzufuhrenden durch die BPOL, sofern nicht ein arztliches At-
test bescheinigt, dass die Krankheit nicht mehr weiterverbreitet werden
kann.

Aufgrund der Tatsache, dass Ruickfihrungen bis zum Start des Luft-
fahrzeuges abgebrochen werden kénnen, ist es erforderlich, dass die
zufiihrenden Krafte bis zu diesem Zeitpunkt erreichbar sind. Muss die
RiickflihrungsmaRnahme zu einem spéateren Zeitpunkt abgebrochen
werden und kann auf die zufihrenden Krafte nicht mehr zurtickgegrif-
fen werden, so ist die veranlassende Beh6rde zu einer umgehenden
Ruckibernahme des Ruckzufihrenden verpflichtet. Zu diesem Zweck
soll die veranlassende Behorde — ggf. in Absprache mit der Bundespo-
lizeiflughafendienststelle — eine entsprechende Erreichbarkeit gewahr-
leisten.
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2.1.2.6 Neben den vorgeschriebenen Luftsicherheitskontrollen gemal dem
Nationalen Luftsicherheitsprogramm (NLSP — NfD -) sind begleitete
Rickzufiihrende und ihr Handgepack zuséatzlich auf der Grundlage des
Polizeirechts zu durchsuchen. Aus psychologischen Griinden hat diese
Durchsuchung nicht durch die Begleitbeamten zu erfolgen. Die Durch-
suchung der Person und des Gepacks ist in der Rickflihrungsdoku-
mentation (BPOL 1 90 003) unter Angabe der Namen der durchsu-
chenden Beamten zu vermerken. Anlasslich dieser Durchsuchung sind
die Héhe der vorhandenen Geldmittel sowie Gegenstande von erhebli-
chem Wert festzustellen und ebenfalls in der Ruckfiihrungsdokumenta-
tion zu erfassen. Bei der Abnahme von Bamnitteln oder Wertgegen-
standen zur Deckung der Riickfiihrungskosten sind die jeweils-gelten-———— ——

den Bestimmungen und Vorschriften der BPOL zur Geltendmachung
von Kosten zu beachten.

2127

Die Erhe-
bung der Sicherheitsleistung ist nach den jeweils geltenden Bestim-
mungen und Vorschriften der BPOL vorzunehmen.

21.2.8 Die Abnahme von Geldbetragen durch die zufiihrenden Kréfte der
Landesbehorden in den Raumlichkeiten der jeweiligen Bundespoli-
zeiflughafendienststelle ist grundsatzlich nicht zu gestatten. Sofern
dem Riuckzufiihrenden bereits Geldbetrdge oder Wertgegenstande
abgenommen wurden, ist der BPOL durch die veranlassende Behorde
eine entsprechende Bescheinigung/Quittung zu Ubergeben. Ebenso
teilt es die veranlassende Behdrde mit, wenn dem Riickzufithrenden
aufgrund landesrechtlicher Vorschriften ein bestimmter Geldbetrag zu
belassen ist.
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21.2.9

2.1.3
2.1.3.1

Die Ubergabe/Ubernahme des Riickzufiihrenden und der erforderli-
chen Papiere durch die veranlassende Behérde an die jeweilige Bun-
despolizeiflughafendienststelle ist zu dokumentieren (BPOL 1 90 003).
Die vorhandenen Reisedokumente sind in keinem Fall dem Rickzu-
flihrenden auszuhandigen.

Einchecken und Betreten des Luftfahrzeugs

Nach Ubergabe des Riickzufiihrenden und der erforderlichen Doku-
mente (z.B. Flugticket, Pass) durch die zufihrenden Krafte der Lan-
desbehdrden hat die BPOL alle weiteren im Zusammenhang mit der
Rickfiihrung zu erledigenden Formalitaten, z.B. Einchecken, vorzu-
nehmen.

21.3.2

2.1.3.3

2134

2.1.3.5

Bei allen Rickfiihrungsmal3nahmen erfolgt durch die zustandige Bun-
despolizeidienststelle eine Mitteilung an das Luftfahrtunternehmen
(BPOL 1 90 013). Bei unbegleiteten Ruckfuhrungen werden die Perso-
naldokumente an den Flugkapitan oder von ihm erméchtigte Besat-
zungsmitglieder Uibergeben. Bei begleiteten RickflUhrungsmalnahmen
werden die entsprechenden Dokumente durch die Begleitbeamten
mitgefuhrt.

Das Einchecken des Ruickzuflhrenden und der Begleitbeamten hat
zum frihestmdglichen Zeitpunkt zu erfolgen, um sicherzustellen, dass
der Ruckzufiinrende und die Begleitbeamten sowie begleitendes me-
dizinisches Personal im Luftfahrzeug flr die Ruckflhrung geeignete
Platze erhalten.

Mit dem Beforderungsunternehmen ist Kontakt aufzunehmen, um nach
Méoglichkeit einen Einstieg in das Luftfahrzeug vor den anderen Flug-
reisenden zu erreichen (sog. preboarding). Des Weiteren hat der lei-
tende Begleitbeamte beim Betreten des Luftfahrzeuges mit dem Flug-
kapitan Verbindung aufzunehmen, um ihn {ber die Mallhahme zu in-
formieren und das weitere Verfahren abzusprechen.

Sofern die Begleitung des Rickzufiihrenden durch Sicherheitspersonal
der Luftfahrtunternehmen oder Sicherheitskrafte anderer Staaten er-
folgen soll, wird das Verbringen des Ruckzufuhrenden an Bord des
Luftfahrzeugs durch die BPOL durchgefuhrt. RegelmaRig ist ein Per-
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2136

soneniibergabeprotokoll (BPOL 1 90 018) zu fertigen, welches Be-
standteil der Ruckflhrungsdokumentation wird. Angehorige der BPOL
verbleiben bis kurz vor dem Schliellen der AufRentiiren in der Nahe
des Riickzufiihrenden, um erforderlichenfalls hoheitliche Malnahmen
durchzufGhren.

Die Begleitbeamten haben an Bord des Luftfahrzeugs zu gewahrleis-
ten, dass durch die Ruckflihrung keine Gefdhrdungen und Stérungen
far die Sicherheit und Ordnung im Luftverkehr und die an Bord befind-
lichen Personen hervorgerufen werden. Insbesondere ist darauf zu
achten, dass der Ruckzufuhrende sich und andere nicht verletzt und
nicht in den Besitz gefahrlicher Gegenstande kommt.

2.1.3.7

21.3.8

2.2

Bei Schwierigkeiten wahrend der Durchflihrung der Rickfiihrung ist
unverziglich mit der jeweiligen fur die Rickflihrung verantwortlichen
Bundespolizeiflughafendienststelle Kontakt (ggf. tUber SITA) aufzu-
nehmen.

Sollte sich ein Scheitern der MaRnahme erst nach der Ubernahme des
Rickzufihrenden durch die BPOL ergeben, so ist die Benachrichti-
gung des Transitstaates durch die BPOL vorzunehmen. Hierzu ist die
Genehmigung zur Durchbeférderung mit zwei diagonalen Strichen und
dem Hinweis ,Storno" zu versehen und an die zusténdige auslandi-
sche Stelle zu Ubermitteln. Alle sonstigen im Rahmen der Vorbereitung
der Ruckfuhrung bereits informierten Stellen (insbesondere die Aus-
landsvertretungen) sind hiertiber ebenfalls friihzeitig zu unterrichten.

Kompetenzen des Luftfahrzeugfihrers und der Begleitbeamten der
BPOL

Die Bordgewalt richtet sich nach den Bestimmungen des LuftSiG so-
wie flr internationale Flige — nach Art. 6 des Tokioter Abkommens.
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2.3
2.31

232

Anwendung von Zwangsmitteln bei Rickfiihrungen

Bei Riickflihrungsmalnahmen ist stets daran zu denken, dass ein au-
genscheinlich ruhiges und harmloses Verhalten unvermittelt und un-
vorhersehbar in Renitenz und Aggression umschlagen kann. Erfah-
rungsgemal kommt es auch bei Personen, die sich zuvor ruhig ver-
hielten, in Situationen wie z.B. Kontakt zur Offentlichkeit beim Verbrin-
gen zum Luftfahrzeug, beim Einstieg in das Luftfahrzeug, kurz vor dem
Start/der Landung im Transit- oder Zielstaat zu renitentem oder ag-
gressivem Verhalten.

Bei allen MaRnahmen des unmittelbaren Zwangs ist der Grundsatz der
VerhéaltnismaRigkeit zu beachten. Bei Rickfihrungen darf keine Ge-

233

fahr fur Leib und Leben des Riickzufuhrenden verursacht werden.

Dies gilt insbesondere, wenn die Renitenz und Geféhrlichkeit des
Riickzufiihrenden mit den zugelassenen Zwangsmitteln und bei Be-
achtung der nachfolgenden besonderen Hinweise nicht Uberwunden
werden kann, ohne dass dadurch unkalkulierbare Risiken fur Leib und
Leben des Rickzufiihrenden entstehen.

Deshalb: ,Keine Riickfiihrung um jeden Preis.”

Zur Fesselung des Rickzufihrenden sind nur die dienstlich zugelas-
senen Hilfsmittel der korperlichen Gewalt zu verwenden. Hierzu zah-
len:

o Handfesseln
o Ful¥fesseln.

Diese kdnnen aus Stahl, Plastik oder Klettband sein.

Der Festhaltegurt ,Body-Cuff* darf, ebenso wie der Kopf- und Beil3-
schutz, nur von speziell fortgebildetem Personal angewendet werden.

Das Verkleben der Fingernagel ist chne Ausnahme unzulassig. In kri-
tisch zu bewertenden Einzelféllen kénnen voriibergehend Handschuhe
(z.B. ,Faustlinge®) tUbergestreift werden. Diese durfen aber keinesfalls
zusatzlich verklebt werden.
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2.34 Bei der Durchfiihrung von Riickfithrungen ist unbedingt darauf zu ach-
ten, dass die freie Atmung des Riickzufiihrenden gewahrleistet ist.
Dies bedeutet insbesondere, dass die Verwendung

o eines Integralhelmes (auch ohne Visiereinrichtung),
o von mundverschlieRenden Hilfsmitteln (z.B. Knebel),
o von atmungsbehindernden Abpolsterungen

ausnahmslos untersagt ist.

235 Zum Schutz der Begleitbeamten oder unbeteiligter Personen vor Biss-
verletzungen durch den Rickzufiihrenden darf nur ein dienstlich zuge-
‘lassener-Kopfschutz-Anwendung-finden.-Dieser-soll-gleichfalls-Selbst
verletzungen des Ruckzufihrenden verhindern.

236 Bei der Anwendung von korperlicher Gewalt — als Mittel des unmittel-
baren Zwangs — ist darauf zu achten, dass

o der Oberkdrper des Ruckzufuhrenden — wenn irgend moglich — in
einer aufrechten Sitzposition verbleibt und

o der Brustkorb des Rickzufihrenden keinesfalls zusammenge-
drickt wird,

um so eine unbeeintrachtigte Atmung zu gewahrleisten.

Gleichfalls ist die Anwendung aller Sicherungs- und Vollzugstechniken
untersagt, die sich gegen den Hals oder Mund des Betroffenen richten
(z.B. zur Unterbindung von lautem Schreien des Riickzufiihrenden).

Stand: 17. Oktober 2016 25



gost Rook Lot |

2.3.7

2.3.8

Bei der Anwendung von Fesselungsmitteln als Hilfsmittel der kérperli-
chen

Gewalt ist zu beachten, dass

o Hand- und Ful¥fesseln nicht so miteinander verbunden werden,
dass der Betroffene zu einer vorniber gebuckten oder nach hinten
uber- streckten, die Atmung behindernden Korperhaltung gezwun-
gen wird,

o die Fesselung keinesfalls die Atmung beeintrachtigt, z.B. keine Be-
hinderung der Atemtatigkeit durch zu fest angelegte Klettbander

am Brustkorb, )
o in der Bauchlage liegende Personen nach erfolgter Fesselung un-
verzuglich wieder aufgerichtet werden,
o gefesselte Personen unter stédndiger Beobachtung stehen mussen.

Im Rahmen eines akuten Erregungszustandes — eventuell u. a. be-
glnstigt durch eine vorbestehende psychische Erkrankung, Alkohol-
oder Drogenkonsum oder sonstige organische Vorschaden — kann es
bei der Anwendung unmittelbaren Zwangs zu heftigem Widerstand un-
ter Aufbietung aller Krafte kommen. Die maximale Anstrengung, ver-
bunden mit hohem Sauerstoffbedarf, der bei einer etwaigen Behinde-
rung der Atmung nicht ausreichend gedeckt werden kann, kann zum
Tode fuhren. Erstickungsgefihl, Todesangst, vermehrte Atemanstren-
gung und ggf. Krampfanfalle kénnen schliefllich zu Bewegungsablau-
fen fuhren, die eventuell als Widerstandshandlungen fehlgedeutet
werden konnen (PA-Phanomen, vgl. auch BPOL 1 90 040).

Magliche Anzeichen fiir das Auftreten dieses Phanomens kdnnen sein:

Klagen Gber Luftnot

Erlahmen des Widerstands

Heftige Atmung mit weit aufgerissenem Mund

UbermaRiges Schwitzen

Eine erheblich beschleunigte Pulsfrequenz (iber 100/min)

Blasse oder blauliche Verfarbung der Haut

Ungewdhnliche Atemgerausche (z.B. Récheln, Stéhnen, Gurgeln)
Schnappatmung

0O 0O 0 0O 0 0 0o
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Bewusstseinseintriibung bis zum Bewusstseinsverlust
Erschlaffung der Muskulatur

Krampfanfall

Erhéhte Kérpertemperatur

Atem- und Kreislaufstillstand

Kot- und Urinabgang.

O O 0 0O O O

Sollte eines der o. g. Anzeichen oder andere Symptome fir einen
eventuell lebensbedrohlichen Zustand festgestellt werden, sind sofort
die Vitalfunktionen (Ansprechbarkeit, Atmung, Kreislauf) im Rahmen
der zur Verfigung stehenden Mittel zu Gberprifen.

2.3.9

2.4
24.1
2411

Bei wegen Renitenz des Auslanders gescheiterten Rlckflihrungen ist
in jedem Fall zu gewahrleisten, dass der Ablauf der Malinahme in dem
dafiir vorgesehenen Vordruck (BPOL 1 90 003) dokumentiert wird. Bei
durch die Renitenz des Auslanders aufgetretenen Verletzungen ist zu-
satzlich die Untersuchung durch einen Arzt erforderlich und die Art der
Verletzung zu attestieren.

Verhalten nach Landung des Luftfahrzeugs

Allgemeines

Die Begleitkrafte missen wahrend des Aufenthalts im Ausland unter
allen Umstanden die Rechtsordnung des ersuchten Mitgliedstaats ein-
halten. Mallnahmen gegen Ruckzufiihrende sind grundsatzlich den
Kraften der zustandigen Behérden des Transitstaates vorbehalten.
Hoheitliche Rechte stehen den Begleitkraften nicht zu.

Bei Transitaufenthalten in EU-Staaten, in denen die Richtlinie
2003/110/EG Anwendung findet, kdnnen deutsche Begleitkrafte in An-
wesenheit der zustandigen Kréafte des Transitstaates Mallnahmen zur
Unterstutzung treffen, wenn die dortige Rechtsordnung dies zulasst
und sie dazu aufgefordert werden. Hierbei sind neben Art. 7 Abs. 1 der
Richtlinie die in der BRAS 121 enthaltenen Ausfiihrungen der einzel-
nen Staaten zu beachten.

Soweit wahrend des Transitaufenthalts keine Unterstltzung durch den
Transitstaat moglich ist, stechen den Begleitkraften lediglich die ein-
schlagigen Notwehr- oder Jedermannsrechte (siehe Abschnitt H, Nr. 3)
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24.1.2

2.4.1.3

24.2

zu. Im Falle des Einschreitens sind die zustédndigen Behdrden des
Transitstaates unverziglich zu unterrichten.

Nach Médglichkeit verlassen die Begleitbeamten mit dem Ruickzufih-
renden das Luftfahrzeug nach den anderen Passagieren.

Besonderheiten im Transitstaat

24.2.1

2422

Sofern ein unmittelbarer Weiterflug nicht moglich oder der Rickzufiih-
rende renitent ist, hat unverziglich eine Kontaktaufnahme zu den zu-
standigen auslandischen Behdrden zu erfolgen, damit durch diese ggf.
Zwangsmaflinahmen (einschl. Gewahrsamnahme) gegen den Riickzu-
fllhrenden ergriffen werden kdnnen.

Der Weiterflug ist in enger Zusammenarbeit mit den ausléndischen
Behorden und dem Beforderungsunternehmen durchzufihren.

Geht der Kontakt zwischen den Begleitbeamten und dem Ruickzufiih-
renden verloren, ist dies den dortigen Behérden und dem ggf. vor Ort
befindlichen VB BPOL unverzuglich anzuzeigen. Fihren die nachfol-
genden Bemuhungen nicht zu einer erneuten Kontaktaufnahme, keh-
ren die Begleitbeamten nach Eredigung der gebotenen Formalitaten
mit dem nachstmoglichen Flug zur Dienststelle zurtick. Auf Verlangen
der ortlichen Behdrden kénnen die Begleitbeamten gegeniiber der
deutschen Auslandsvertretung eine Rickibernahme zusichern. Die
schriftliche Ausfertigung derselben obliegt dann der deutschen Aus-
landsvertretung.

In Problemfallen, die nicht durch die Begleitbeamten selbst, die zu-
sténdige Bundespolizeiflughafendienststelle oder den ggf. vor Ort be-
findlichen VB BPOL gelést werden kénnen, ist im Verhaltnis zu den
Vertragsstaaten der Europaischen Union sowie zu den Staaten, mit
denen Rickubernahmeabkommen bestehen, das BPOLP Ansprech-
partner. In allen anderen Fallen ist dies die deutsche Auslandsvertre-
tung.
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24.2.3

2424

24.25

Kosten flr notarztliche Leistungen, die aufgrund von geringfugiger
Selbstverletzung oder vermeintlicher Flugreiseuntauglichkeit entste-
hen, gleichen die EU-Staaten nach der Richtlinie 2003/110/EG unter-
einander aus. Kostentrager ist somit die ortlich zustandige Grenzbe-
hérde; auf deutschen Flughafen die értlich zustandige BPOLD.

In Fallen der Inanspruchnahme auslandischer Behérden durch Ange-
horige der BPOL ist der Kostentrager das BPOLP, wenn dies vertrag-
lich so festgelegt ist.

Wird auf eine unmittelbare Kostenerstattung durch die Begleitbeamten
bestanden, ist auf die Zustandigkeit der deutschen Auslandsvertretung

24.3
24.31

2432

2433

zu verweisen. Eigenstandige Zahlungen sind nur zuldssig zur Abwen-
dung einer drohenden Ausreiseuntersagung und ausschlief3lich in ge-
ringem Umfange. Die deutsche Auslandsvertretung ist — soweit erfor-
derlich und lageangepasst — unmittelbar zu unterrichten.

Besonderheiten im Zielstaat
Bei begleiteten Rickflhrungen ist der Rickzuflihrende grundsatzlich
den auslandischen Behorden zu {iberstellen.

Bei jeder Riickflihrungsmallnahme ist vorsorglich das so genannte
,Statement” (BPOL 1 90 014) sowie das ,Begleitschreiben” (BPOL 1
90 019) mitzufihren. Verlangt die auslandische Grenzdienststelle eine
Erklarung Gber den Grund der Rickflihrung, so ist dieses auszuhandi-
gen. Weitergehende Angaben (z.B. zu etwaigen Straftaten in Deutsch-
land oder der Tatsache, dass der Rickzufiihrende evtl. einen Asylan-
trag gestellt hat) sind nicht zu machen.

Sofern eine Uberstellung des Riickzufihrenden zu scheitern droht,
Repressalien (z.B. durch freiheitsbeschrankende oder -entziehende
Mallnahmen) gegen die Bundespolizeibeamten zu befiirchten sind o-
der eine Befragung der Begleitbeamten durch auslandische Behdrden
erfolgt, ist der leitende Begleitbeamte gehalten, die deutsche Aus-
landsvertretung um Unterstltzung zu ersuchen.
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2434

2.4.3.5

Jegliche Erklarungen der eingesetzten Bundespolizeibeamten gegen-
Uber auslandischen Grenzbehdrden, die weitergehende Auswirkungen
oder Verpflichtungen nach sich ziehen kénnten, bedirfen der Abstim-
mung mit der deutschen Auslandsvertretung.

Falls der Zielstaat die Ubernahme des Riickzufiihrenden verweigert, ist
auf die Verpflichtung des Zielstaates zur Ubernahme des Auslénders
aufgrund vélkerrechtlichen Gewohnheitsrechts, ggf. eines bestehen-
den Rickiibernahmeabkommens (vgl. BRAS 121), das ICAO-
Abkommen, die Dublin-lll-VO oder eine sonstige, einschlagige
Rechtsgrundlage hinzuweisen.

24.36

25

Sprechen die Grenzbehdrden am Zielort gegenliber dem Ruckzufiih-
renden eine Einreiseuntersagung aus, kehren die Begleitbeamten zu-
sammen mit dem Betroffenen zur Dienststelle zurlick. Der erteilte Auf-
trag zur Sicherheitsbegleitung besteht fort.

Videografie von Ruckfihrungsmafl3nahmen

Videotechnik darf im Ausnahmefall bei Ruckfiihrungsmallinahmen ein-
gesetzt werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sei-
tens des Rickzuflihrenden extreme Gewalttatigkeiten zu erwarten
sind. Tatsachen, die eine solche Annahme rechtfertigen, liegen insbe-
sondere dann vor, wenn aufgrund gezeigter Gewaltbereitschaft ein
friherer Rickfuhrungsversuch der Person bereits gescheitert ist.

Der Einsatz darf nur offen und unter Beachtung der einschlagigen Vor-
schriften des BPolG erfolgen und ist in Teil Il des BPOL 1 90 003 zu
dokumentieren.

Die Videoaufzeichnung ist auf den Zeitraum ab Ubernahme des Riick-
zufihrenden von den zufuhrenden Kraften bis zum Erreichen der Au-
Rentliren des Luftfahrzeuges zu beschranken. Sofern die vorherige
Zustimmung des verantwortlichen Luftfahrzeugfihrers vorliegt, darf im
Rahmen des preboardings der Zeitraum der Aufzeichnungen im Ein-
zelfall auch das Verbringen des Rickzufihrenden bis zur Einnahme
des Sitzplatzes umfassen. Die Videoaufzeichnungen mussen zwin-
gend abgeschlossen sein, bevor das Einsteigen der Ubrigen Passagie-
re erfolgt.
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3.2

3.3

Videotechnik darf in vorgenanntem Malde auch bei Charterrickflihrun-
gen eingesetzt werden. Hierbei darf die Aufzeichnung — mit Zustim-
mung des verantwortlichen Luftfahrzeugfihrers — auch wahrend des
Fluges erfolgen. In diesem Fall sind die Aufnahmen jedoch zur Ver-
meidung etwaiger Irritationen bei den Behoérden der Transit- oder Ziel-
staaten rechtzeitig vor dem Offnen der AuBentlren des Luftfahrzeuges
einzustellen und die Videogerate fiir Auf3enstehende nicht einsehbar
aufzubewahren.

Die Aufzeichnungen sind unverziglich zu vernichten, soweit sie nicht
zur Abwehr einer gegenwertigen Gefahr oder zur Verfolgung einer
Straftat oder Ordnungswidrigkeit ben6tigt werden

Der Einsatz von Videotechnik bedarf in jedem Einzelfall der vorherigen
Zustimmung durch den Leiter der zustandigen BPOLD o.V.i.A.

Nachbereitung

Unmittelbar nach Rickkehr zur Bundespolizeiflughafendienststelle hat
grundsatzlich der leitende Begleitbeamte den Dienstreiseauftrag sowie
die ausgefilite Rickfuhrungsdokumentation (BPOL 1 90 003) der
Bundespolizeiflughafendienststelle vorzulegen. Diese leitet die Unter-
lagen zeitnah an das BPOLP weiter. Davon unabhangig ist unverzig-
lich nach Beendigung oder im Fall des Scheiterns der Manahme eine
Vollzugs- oder Gescheitertenmeldung (BPOL 1 90 020) an das BPOLP
zu Obermitteln.

Sind bei der Durchfiihrung der Rickfihrungsmafnahme Probleme von
Ubergeordneter Bedeutung aufgetreten, so ist auch das BPOLP sofort
(ggf. fernmiindlich im Voraus) zu informieren.

Der Dienstpass isti.d.R. in der Dienststelle aufzubewahren.

Anspriiche der Beamten gegenuber dem Dienstherrn flir beschadigte
oder verschmutzte Kleidung richten sich nach dem Erlass des BMI
vom 19. Juni 2003, BGS Il 2 — 645 359/0.

Das BPOLP wertet die eingehenden Rickfiihrungsdokumentationen
zeitnah und umfassend aus, zieht die notwendigen Schlussfolgerun-
gen und leitet relevante Erkenntnisse adressatengerecht ggf. an das
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3.4

3.5

BMI, das AA; die BPOLD(en) und die BPOLAK weiter, damit diese dort
beriicksichtigt werden konnen.

Die Dienstreiseberichte verbleiben beim BPOLP.

Sofern eine Rickflihrungsmalinahme gescheitert ist oder abgebrochen
werden musste, sind der veranlassenden Behdérde die konkreten
Grinde hierfir durch die Bundespolizeiflughafendienststelle mitzutei-
len. Der alleinige Hinweis auf die Renitenz des Riickzufiihrenden ist
nicht ausreichend.

Planung und Durchfiihrung von Riickfiihrungen mit Charterfliigen

4.1

4.2

4.3

Charterflige im Sinne dieser Bestimmungen sind alle Fliige, die nicht
dem gewerbsmafligen Linienverkehr zuzuordnen sind und die der
Ruckfihrung einer oder mehrerer Personen dienen. Fir die Vorberei-
tung, Durchfiihrung und Nachbereitung findet Abschnitt C, Nrn. 1 bis 3
entsprechende Anwendung.

Die Organisation von Charterfligen erfolgt durch die zusténdigen Lan-
des- oder Bundesbehorden. Sofern der Bund Charterfllige organisiert,
liegt die Federfuhrung grundsatzlich beim BPOLP. Ausnahmen bedur-
fen der Genehmigung des BMI.

Sofern die Federflhrung eines Charterfluges bei den Landesbehérden
liegt, kdbnnen diese beim BPOLP um die Gestellung einer Sicherheits-
begleitung ersuchen. Fir die Beantragung sind alle Angaben analog
der BPOL 1 90 001 und 1 90 002 erfordertich.

Bei der Planung des Reiseweges berlicksichtigt das BPOLP, inwieweit
Zwischenlandungen im Bundesgebiet zur Aufnahme weiterer Rlickzu-
fihrender aus wirtschaftlichen oder organisatorischen Griinden sinn-
voll erscheinen. In diesen Fallen handelt es sich nicht um eine inner-
deutsche Zufuhrung im Sinne von Abschnitt C, Nr. 2.1.2.1. Die Beglei-
tung erfolgt durch die Bundespolizeiflughafendienststelle, von der aus
die Malnahme beginnt.
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4.4

Das BPOLP priift nach entsprechender Gefahrdungsanalyse, ob eine
Sicherheitsbegleitung erforderlich ist und stimmt in enger Zusammen-
arbeit mit den betroffenen Bundespolizeidienststellen und dem leiten-
den Begleitbeamten die ggf. erforderliche Anzahi der Sicherheitsbe-
gleiter ab. Die Bildung einer Reservegestellung (back up team) ist da-
bei grundsatzlich zu prifen.

Sofern die Federfihrung eines Charterfluges bei der BPOL liegt, ist
stets die Begleitung durch Sprachmittler und medizinisches Personal
zu prifen. Kommt diese Prifung zu dem Ergebnis, dass eine Beglei-
tung durch medizinisches Personal erforderlich ist, entscheidet das
BPOLP, wer die Begleitung durchfihrt.

4.5

4.6

4.7

4.8

Bei der Feststellung des Bedarfs fur eine ChartermalRhahme unter Fe-
derflihrung des Bundes sind die Lander frihzeitig zu beteiligen. Sofern
dann noch Kapazitaten vorhanden sind, ist zu prifen, ob eine Beteili-
gung anderer Staaten erfolgen soll.

Charterflige werden mit den Fluggeréaten, die der jeweilige Vertrags-
partner zur Verfligung stellt, durchgefihrt. Es sollen vorrangig nationa-
le Luftverkehrsgesellschaften oder solche des Zielstaates der Rickfih-
rungsmafinahme in Anspruch genommen werden.

Bei der Planung einer Chartermal’nahme vergewissert sich das
BPOLP, dass die erforderlichen Uberflug- und Landegenehmigungen
vorliegen. Ferner stimmt sie mit den betroffenen Behoérden den Flug-
termin, den Reiseweg, die Zuflhrungsmodalitdten sowie etwaige Be-
sonderheiten im Hinblick auf den Zielstaat ab.

Die besonderen Umsténde des Einzelfalles haben Einfluss darauf, ob
einem besonders qualifizierten Polizeivollzugsbeamten des gehobenen
oder des héheren Dienstes die Leitung der Malhahme zu Ubertragen
ist.
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4.9 Nach Landung und Ubergabe der Rickzufiihrenden im Zielstaat ist
das BPOLP durch den leitenden Begleitbeamten unmittelbar in geeig-
neter Weise (iber den Verlauf der Mallnahme zu unterrichten.

Die Bundespolizeiflughafendienststelle fertigt zu jeder Chartermal’-
nahme einen gesonderten Verlaufsbericht. Dieser soll neben den all-
gemeinen Angaben zu Ruckzufuhrenden, Anzahl der eingesetzten
Krafte, beteiligten Nationen und Dauer der Abfertigung alle Besonder-
heiten enthalten, die sich im Zusammenhang mit der Abfertigung des
Charterfluges ereignet haben. Dies umfasst insbesondere die ausfiihr-
liche Dokumentation aller MaRnahmen des unmittelbaren Zwangs,
durchgefiihrte medizinische_Maflnahmen, Entscheidungen im Zusam- -

menhang mit der Ubernahme von Riickzufiihrenden, die Anwesenheit
von unabhangigen Beobachtern und demonstrative Aktionen. Weiter-
hin sollen alle maligeblichen Entscheidungstrager sowie die von ihnen
getroffenen Entscheidungen dokumentiert werden. Etwaige andere
Meldeverpflichtungen bleiben hiervon unberthrt.

Nach Ruckkehr zu seiner Dienststelle fertigt der leitende Begleitbeam-
te einen Dienstreisebericht, aus dem das Ergebnis der Malnhahme und
etwaige Besonderheiten hervorgehen. Der Dienstreisebericht soll sich
an den vorgenannten Inhalten des Verlaufsberichts orientieren.

Der Dienstreisebericht ist auf dem Dienstweg dem BPOLP vorzulegen,
das ihn auf Anforderung oder aufgrund besonderer Umstande unauf-
gefordert dem BMI vorlegt.

410 Bei Charterfligen in Zustandigkeit der Landesbehdrden werden die
Flugkosten flr die erforderlichen Sicherheitsbegleiter grundsatzlich nur
bis zur Héhe der IATA-Tarife durch das BPOLP {ibernommen. Perso-
nalkosten der Sicherheitsbegleiter werden den Landern nicht in Rech-
nung gestellt.

Fihrt das BPOLP in eigener Zustandigkeit Charterflige durch, so wer-
den die anteiligen Flugkosten fur die rickzuflihrenden Personen den
zustandigen Landesbehdrden in Rechnung gestellt. Dies gilt grund-
satzlich auch flir eventuell anfallende Stornierungskosten.
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4.11

412

Sofern aufgrund der Teilnahme anderer Staaten an Charterfligen dem
BPOLP Kosten entstehen, werden diese durch das BPOLP im Rah-
men der getroffenen Absprachen geltend gemacht.

Bei Rickfihrungen, die von Frontex koordiniert werden, sind der ,Ver-
haltenskodex flir gemeinsame Ruckfihrungsmallnahmen, die von
Frontex koordiniert werden“ und die erganzenden Hinweise des BMI
vom 8. November 2013 (B 2 — 21005/22) zu beachten.

Die ,Gemeinsamen Leitlinien fur Sicherheitsvorschriften bei gemein-
samen RuckfUhrungen auf dem Luftweg“ als Anlage der ,Entscheidung
des Rates vom 29. April 2004 betreffend die Organisation von Sam-

melfligen zur Ruckfihrung von Drittstaatsangehorigen, die individuel-
len Rickflihrungsmafinahmen unterliegen, aus dem Hoheitsgebiet von
zwei oder mehr Mitgliedsstaaten" (2004/573/EG) finden auf nationale
wie internationale RickfihrungsmalRnahmen Anwendung.
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Durchbeférderungen liber deutsche Flughafen

Aligemeines

Durchbeférderungen auf dem Luftweg richten sich bei Ruckfihrungen
von Mitgliedstaaten der Europaischen Union, mit Ausnahme Grofbri-
tanniens und Irlands, nach der Richtlinie 2003/110/EG des Rates vom
25. November 2003 ber die Unterstitzung bei der Durchbeférderung
im Rahmen von RickfihrungsmafRnahmen auf dem Luftweg (Abschnitt
H, Nr. 2.10). Danemark hat mit Notiz vom 18. Juni 2004 (EU-
Ratsdokument 10661/04) die Ubernahme der Richtlinie in nationales
Recht erklart.

2.2

Fur andere Staaten gelten diese Bestimmungen entsprechend, soweit
nicht andere Regelungen (z.B. Durchbeférderungsabkommen) beste-
hen.

Beantragung von und Entscheidung liber Durchbeférderungen
Die Entscheidung uber die Genehmigung zur Durchbeférderung tiber
deutsche Flughéfen trifft das BPOLP im Benehmen mit der zustandi-
gen Bundespolizeiflughafendienststelle. Die Entscheidung {ber den
Antrag auf Durchbeférderung stimmt das BPOLP mit der zustandigen
Bundespolizeiflughafendienststelle zeitnah ab.

Das BPOLP kann Durchbeférderungen ablehnen, wenn

o dem Drittstaatsangehérigen nach deutschem Recht eine Straftat
zur Last gelegt wird oder wenn zur Vollstreckung einer Strafe nach
ihm gefahndet wird,

o die Durchbeférderung durch weitere Staaten oder die Ubernahme
durch das Zielland (rechtlich oder tatsachlich) nicht durchfuhrbar
ist,

o eine beantragte Durchbeférderung den Aufenthalt des Drittstaats-
ange- horigen in Deutschland von mehr als 24 Stunden erforderlich
machen wiurde,

o die Ruckfuhrungsmafinahme den Wechsel des Flughafens auf
deutschem Hoheitsgebiet erforderlich machen wiirde,

o die erbetene Unterstiitzung aus praktischen Griinden zu einem be-
stimmten Termin nicht moglich ist oder
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2.3

o der Drittstaatsangehorige eine Gefahr fiir die 6éffentliche Sicherheit
und Ordnung, die 6ffentliche Gesundheit oder die internationalen
Beziehungen Deutschlands darstellt.

Sofern das BPOLP eine Durchbeférderung abgelehnt hat, weil die er-
betene Unterstltzung aus praktischen Griinden zu einem bestimmten
Termin nicht maoglich ist, benennt es der ersuchenden Behorde
schnellstmdglich einen Termin, der so dicht wie moglich an dem ur-
sprunglich beantragten Termin liegt und an dem eine Durchbeférde-
rung unterstiitzt werden kann, sofern die Ubrigen Voraussetzungen er-
fallt sind.

24

2.5

2.6

2.7

2.8

Eine bereits erteilte Bewilligung fiir eine Durchbeférderung kann durch
das BPOLP zurtickgenommen werden, wenn nachtraglich Tatsachen
im Sinne der Nummer 2.2 bekannt werden, die eine Ablehnung der
Durchbeférderung rechtfertigten.

Das BPOLP teilt der um Durchbeférderung ersuchenden Behodrde die
Ablehnung oder Riicknahme der Bewilligung nach Nr. 2.2 oder 2.4 o-
der die aus einem anderen Grund bestehende Unmdglichkeit der
Durchbeférderung unverziglich unter Darlegung der Griinde mit.

Das Ersuchen auf eine Durchbeférderung und die damit verbundenen
Unterstlitzungsmaflnahmen ist unabhangig davon, ob die Malnahme
begleitet oder unbegleitet erfolgen soll, schriftich zu stellen. Es soll
spatestens zwei Tage vor der Durchbeférderung zugehen. Nur in be-
grundeten Dringlichkeitsfallen darf diese Frist unterschritten werden.

Das BPOLP teilt der ersuchenden Behérde innerhalb von zwei Tagen
thre Entscheidung Uber die Durchbeférderung mit. Nur in begriindeten
Ausnahmefalien soll diese Frist Uberschritten werden. In diesen Fallen
ist die Entscheidung jedoch spatestens innerhalb von zwei weiteren
Tagen mitzuteilen.

Liegt der ersuchenden auslandischen Behorde die Zustimmung des
BPOLP nicht vor, darf dort eine begleitete oder unbegleitete Durchbe-
forderung nicht begonnen werden. Sollte eine Durchbeférderung
gleichwohl ohne vorherige Genehmigung des BPOLP stattfinden, so
entscheidet die betroffene Bundespolizeiflughafendienststelle nach ei-
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2.9

2.10

genem Ermessen Uber die zu treffenden Maf3nahmen (Unterstiitzung
oder Abbruch der MaRnahme) und unterrichtet das BPOLP zeitnah.

Fir Ersuchen auf Durchbeférderung und die Entscheidung hiertiber
verwenden die Mitgliedstaaten der Europaischen Union den Vordruck
gemal dem Anhang zur Richtlinie 2003/110/EG.

Der Drittstaatsangehdrige bedarf zum Zweck der Durchbeférderung
keines Visums/Flughafentransitvisums, wenn sein hierzu erforderlicher
Aufenthalt im Bundesgebiet durch die BPOL Uberwacht wird (vgl. auch
Nrm. 3.2, 3.4).

3.1

3.2

Durchfiihrung von Durchbeforderungen

Uber Art und Umfang der zu leistenden Unterstiitzungsmafnahmen
entscheidet grundsatzlich die zustdndige Bundespolizeiflughafen-
dienststelle. Dabei sollen konkrete Winsche der um Durchbeférderung
ersuchenden Behdrde so weit wie moglich bericksichtigt werden. Zur
Unterstitzung kommen bedarfsabhéngig insbesondere folgende Mal}-
nahmen in Betracht:

o die (not-)arztliche Versorgung des Drittstaatsangehdrigen und der
auslandischen Begleitkrafte

o die Verpflegung des Drittstaatsangehdrigen und der auslandischen
Begleitkrafte

o die Entgegennahme, Aufbewahrung und Weiterleitung von Reise-
dokumenten, insbesondere bei unbegleiteten Riickfiihrungen

o bei unbegleiteten Ruckfuhrungen die Unterrichtung des ersuchen-
den Mitgliedstaates dber Ort und Zeit der Ausreise des Drittstaats-
angehorigen aus Deutschland Gber das BPOLP

o die Unterrichtung der ersuchenden Behdrde Uber etwaige schwer-
wiegende Zwischenfélle wahrend der Durchbeférderung lber das
BPOLP

o Unterstutzung bei der Kontaktaufnahme der auslandischen Begleit-
krafte mit Behorden des Heimatstaates.

Bei allen begleiteten und unbegleiteten Durchbeforderungen stellt die
zustandige Bundespolizeiflughafendienststelle sicher, dass der Dritt-
staatsangehorige (und ggf. die Begleitkrafte) am ankommenden Flug-

Stand; 17. Oktober 2016 38



Best Ruck Lt

3.3

zeug abgeholt und zum Weiterflug verbracht wird. Wahrend der
Durchbeforderung ist der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen durch
die BPOL zu sichern. Soweit der Aufenthalt zwischen Ankunft und
Weiterflug langer dauert, ist die Nutzung von geeigneten Raumlichkei-
ten zu erwagen. Nr. 3.6 ist zu beachten.

Die Kosten fiir Malnahmen der (not-)arztlichen Versorgung des Dritt-
staatsangehorigen oder der auslandischen Begleitkrafte sowie deren
Verpflegung tragt der um Durchbeférderung ersuchende Mitgliedstaat.
Die Abrechnung der Kosten soll im Regelfall durch das BPOLP erfol-
gen.

3.4

3.5

3.6

Die Durchfihrung und Verantwortung von MaRnahmen — insbesondere
Zwangsmaflnahmen — gegenuber dem Drittstaatsangehérigen obliegt
mit der Ankunft des Fluges der BPOL. Unter Beachtung der Nummer
3.2 stellt die BPOL insbesondere sicher, dass

o Der Drittstaatsangehdrige sich nicht unkontrolliert im Bundesgebiet
aufhalt oder unerlaubt in das Bundesgebiet einreist und

o Die Sicherheit oder Ordnung — insbesondere im Hinblick auf die
Luftsicherheit — wahrend der Durchbeférderung nicht beeintrachtigt
wird.

Soweit der Drittstaatsangehdrige aus Griinden der offentlichen Sicher-
heit oder Ordnung durch auslandische Begleitkrafte gefesselt wurde,
sind die Polizeivollzugsbeamten der BPOL verpflichtet, bei der Ankunft
des Drittstaatsangehdrigen die Rechtmafigkeit der Fesselung fir den
Zeitraum des Aufenthaltes im Bundesgebiet zu priifen. Dabei ent-
scheidet die BPOL eigenverantwortlich auch Uber Fortbestand, Ande-
rung oder Aufhebung der Fesselung. Die Vorschriften des UZwG sind
zu beachten.

Soweit erforderlich, wird der durchzubefordernde Drittstaatsangehérige
durch die zustandige Bundespolizeiflughafendienststelle in Gewahr-
sam genommen oder beantragt die zustandige Bundespolizeiflugha-
fendienststelle fur die voraussichtliche Dauer der Durchbeférderung
Sicherungshaft. Die alleinige Abholung und Begleitung eines Dritt-
staatsangehdrigen zum Anschlussflug stellt dabei im Regelfall keine
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3.7

3.8

freiheitsentziehende Maflnahme dar, die einer richterlichen Anordnung
beddrfte.

Bei der Durchbeférderung beschranken sich die Befugnisse auslandi-
scher Begleitkrafte auf Manahmen der Notwehr und der Nothilfe. Die
auslandischen Begleitkrafte sind nach Art. 7 Abs. 1 der Richtlinie
2003/110/EG verpflichtet, unter allen Umstanden die Rechtsordnung
Deutschlands einzuhalten.

Die auslandischen Begleitkréafte diirfen bei der Durchbeférderung uber
deutsche Flughéafen keine Waffen mit sich flihren und tragen Zivilklei-
dung. Gegen das Tragen einer Armbinde, welche die auslandischen

3.9

3.10

3.1

Begleitkrafte als Polizeibeamte kennzeichnet, bestehen keine Beden-
ken. Auf Verlangen der BPOL mussen sich die auslandischen Begleit-
kréfte entsprechend ausweisen und die von dem BPOLP erteilte
Durchbeférderungserlaubnis vorlegen.

Begehrt der Drittstaatsangehorige wahrend der Durchbeférderung die
Einreise unter Berufung auf ein Einreiserecht (z.B. EU- oder Asyl-
recht), ist dies nach den einschlagigen Rechtsvorschriften zu prifen.
Nahere Ausflihrungen sind dem BMI-Erlass vom 2. Juni 2004 — BGS |l
2- 645359/0 zu entnehmen (Abschnitt H, Nr. 2.11).

Durchbeférderungen sind durch die zustdndige Bundespolizeiflugha-
fendienststelle zu dokumentieren (BPOL 1 90 033) und durch das
BPOLP auszuwerten.

Bei Durchbeforderungen, auf welche die Richtlinie 2003/110/EG oder
Durchbeférderungsabkommen keine Anwendung finden, sollen die
Regelungen der Richtlinie 2003/110/EG sinngemall angewandt wer-
den.
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E Regelungen liber die Zuriickweisung

1 Verfahren bei Begleitung
Ist eine Begleitung im Rahmen einer Zuriickweisung aus behordlicher
Sicht erforderlich, soll diese grundsatzlich durch das Luftfahrtunter-
nehmen erfolgen, welches die Person nach Deutschland befordert hat.
Lehnt dieses eine Begleitung ab oder ist es dazu nicht in der Lage, ist
die Begleitung durch Krafte der BPOL zu gewahrleisten. Die Erforder-
lichkeit der Begleitung sowie die Entscheidung des Luftfahrtunterneh-
mens ist aktenkundig zu machen, da ihm die Kosten in Rechnung ge-
stellt werden. Dies gilt auch in den Fallen, in denen das Luftfahrtunter-
_nehmen um die Gestellung von Sicherheitsbegleitern der BPOL er-

sucht.

Eine Zusage der Kostenlibernahme durch das BPOLP ist grundséatz-
lich vorab erforderlich, soweit die bendtigten Flugtickets nicht kosten-
frei zur Verfugung gestellt werden. Die erforderlichen Auslandsdienst-
reisen werden ausschlieRlich durch das BPOLP angeordnet.

2 Beteiligung des verantwortlichen Beforderungsunternehmers

Die Ruckbeférderung von zuriickgewiesenen Auslandern obliegt nach
den Bestimmungen des AufenthG dem verantwortlichen Beforde-
rungsunternehmer. Der Umfang der Kostenhaftung richtet sich eben-
falls nach den Bestimmungen des AufenthG und umfasst neben den
Flugkosten auch die Kosten fiir eine erforderliche Begleitung. Grund-
satzlich gilt, dass der Beforderungsunternehmer die Sicherheitsbeglei-
tung selbst Ubernimmt, sofern er hierzu aufgrund objektiver Kriterien in
der Lage ist. Wiinscht der Beférderungsunternehmer gleichwohl eine
amtliche Begleitung, bedarf es hierfur einer schriftichen Anforderung
mit kurzer Begrindung.

Eine Besonderheit besteht bei der Ruckflihrung von Auslandern, die
einen Antrag auf Asyl gestellt haben. Hier endet die Riickbefoérde-
rungs- und Kostenhaftungspflicht des Beférderungsunternehmers erst
mit Ablauf von drei Jahren vom Zeitpunkt der Einreise an gerechnet.
Auf diesen Zeitraum werden etwaige Aufenthalte im Transitbereich
(z.B. im Rahmen des Flughafenasylverfahrens nach § 18a AsylG) nicht
angerechnet.
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Die Verpflichtung des Beférderungsunternehmers zur Riickbeforde-
rung endet mit der Aufnahme der Zuriickgewiesenen durch den Ziel-
staat.

Der Beférderungsunternehmer hat die Ruckbeférderung nach Auffor-

derung durch die Grenzbehdrde unverzuglich durchzuflhren. Dabei ist

es dem verpflichteten Unternehmer grundsatzlich unbenommen, sich

eines Dritten (z.B. Kooperationspartner 0.a.) zur Erfullung dieser Ver-
pflichtung zu bedienen. Sofern der Beférderungsunternehmer trotz
formloser Aufforderung seiner Verpflichtung nicht nachkommt, besteht

die Mdglichkeit einer behérdlichen Ersatzvornahme (§ 10 VWVG). Die
Ersatzvornahme ist durch die zustandige Bundespolizeidienststelle ..
schriftlich anzuordnen (BPOL 1 90 015).

Stand: 17. Oktober 2016 42



Sest Ruck Lut [

3 Informationsaustausch iiber vorhandene Kostenschuldner
Der veranlassenden Behorde obliegt die Prifung, ob die Vorausset-
zungen einer Rickbeférderungspflicht nach den Bestimmungen des
AufenthG gegeben sind.

Zur Vermeidung einer unndétigen Ersatzvornahme priift auch die zu-
standige Bundespolizeidienststelle, ob flr die von der veranlassenden
Behorde beantragte Rickfihrung ein kostenpflichtiger Beférderungs-
unternehmer nach den Bestimmungen des AufenthG vorhanden ist.
Sofern sich aus dem BAN etwaige Hinweise darauf ergeben und die
veranlassende Behoérde hiervon noch keine Kenntnis hat, ist diese
_ frUhzeitig darlber zu informieren.

Besteht die veranlassende Behorde dennoch auf einer anderweitigen
Durchfihrung, ist eine ggf. erforderliche amtliche Begleitung durch Be-
amte der BPOL abzulehnen, sofern die veranlassende Behdrde keine
entsprechende Kostentubernahmeerklarung abgibt.

4 Zuriickweisung nach dem ICAO-Ubereinkommen

Wird ein Ruckzuflihrender aufgrund des ICAO-Abkommens in den
Ausgangsflughafen zuriickgewiesen, wird ihm von der BPOL eine so
genannte ,Notification“ (BPOL 1 90 035 bei verlorenen Dokumenten,
BPOL 1 90 036 bei gestohlenen Dokumenten) auf der Basis seiner
angegebenen Daten und evil. aufgefundener Dokumente, die nicht
dem Grenzubertritt dienen, ausgestellt. Diese wird der Besatzung des
Flugzeugs, mit dem der Auslander zurickgewiesen werden soll, zu-
sammen mit Kopien der benutzten falschen Dokumente {ibergeben,
die diese an die Behdrden im Ausgangsflughafen weitergeben. Die
BPOL informiert die jeweilige deutsche Auslandsvertretung im be-
troffenen ICAO-Vertragsstaat vorab Uber die bevorstehende Zurick-
weisung und bittet die um Unterstitzung vor Ort.
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5 Zuriickweisung mit Zwischenlandung auf einem deutschen Flug-
hafen

In den Fallen, in denen eine Zurlickweisung eine Zwischenlandung auf
einem deutschen Flughafen erforderlich macht, obliegt die Uberwa-
chung der Ausreise und die Begleitung des auslandischen Staatsan-
gehdrigen grundsatzlich der Flughafendienststelle, welche die Ent-
scheidung Uber die Zurickweisung getroffen hat. Diese stellt im Hin-
blick auf Planung und Durchflihrung der Zurlickweisung Benehmen mit
der Bundespolizeidienststelle her, die fur den Flughafen der Zwischen-
landung zustandig ist.

Der Aufenthalt des auslandischen Staatsangehérigen ist bis zum Ver-
lassen des Bundesgebietes durch Polizeivollzugsbeamte der BPOL zu
beaufsichtigen.
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F Voraussetzungen fiir eine Uberstellung im Rahmen des Dublin-
Verfahrens

Voraussetzung fiur eine Uberstellung im Rahmen des Dublin-
Verfahrens ist, dass das BAMF mit dem zustandigen Vertragspartner
im Zielstaat dessen Zustandigkeit fur die Durchfihrung des Asylverfah-
rens festgestellt hat und die Entscheidung des BAMF rechtskraftig ist.
Diese Entscheidung wird der entsprechenden Bundespolizeiflughafen-
dienststelle durch das BPOLP mit den entsprechenden Flugdaten mit-
geteilt. Die Bundespolizeiflughafendienststelle meldet das Ergebnis
dieser MaRnahme unmittelbar an das BPOLP und das zustandige
____ BAMF-Referat__unter nachrichtlicher Beteiligung—der —zustandigen-
BPOLD.

Sollte sich erst nach der Ubernahme durch die BPOL herausstellen,
dass die MalBnahme nicht durchfihrbar ist, hat die Benachrichtigung
des Transitstaates durch die BPOL zu erfolgen. Hierzu ist die Geneh-
migung zur Durchbeférderung mit zwei diagonalen Strichen und dem
Hinweis ,Storno* zu versehen und an die zustandige auslandische
Stelle zu Gbermitteln.
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G Schlussbemerkung

Die Fortfihrung und die standige Aktualisierung obliegen dem BPOLP.
Vorschlage zur Anderung und Ergangzung dieser Bestimmungen legt
das BPOLP unter Beteiligung der BPOLDen und der BPOLAK dem
BMI zur Billigung vor.
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