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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisge-
setzes

A. Problem und Ziel

Mit diesem Gesetz wird

— das deutsche Recht an die Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 {iber technische Standards fiir die Errichtung und den Be-
trieb eines Ruckverfolgbarkeitssystems fiir Tabakerzeugnisse (ABl. L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission vom
15. Dezember 2017 Uber Kernelemente der im Rahmen- eines Riickverfolgbarkeits-
systems fiir Tabakerzeugnisse zu schlieBenden Datenspeicherungsvertrage (ABI. L
96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— der Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 uber technische Standards fiir Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt.

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15
und 16 der Richtlinie 2014/40/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 3.
April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
tiber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und ver-
wandten Erzeugnissen und zur Aufthebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom
29.4.2014, S. 1) — Tabakproduktrichtlinie — Grundregelungen fiir ein maf3geblich auf Uni-
onsebene zu entwickelndes System der Riickverfolgbarkeit und fiir Sicherheitsmerkmale
festgelegt. Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem indivi-
duellen Erkennungsmerkmal und einem félschungssicheren Sicherheitsmerkmal. Durch
das Riickverfolgbarkeitssystem soll der Warenverkehr dieser Erzeugnisse erfasst werden,
damit sich die Produkte in der gesamten Union verfolgen lassen. Auflerdem soll die Ein-
filhrung von Sicherheitsmerkmalen die Uberpriifung erleichtern, ob die Tabakerzeugnisse
echt sind. .

Die Tabakproduktrichtlinie regelt fir die Vorgaben zur Rickverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal gine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fiir Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und fiir die Gbrigen Tabaker-
zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Riickverfolgbarkeit
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf
andere Tabakerzeugnisse genutzt werden kdénnen. Die Vorgaben der Richtlinie dienen
auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolls der Weltgesundheitsorganisation zur
Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen. '

Die eingangs genannte Durchflihrungsverordnung (EU) 2018/574 sowie die Delegierte
Verordnung (EU) 2018/573 sind unmittelbar anwendbar. Ihre Durchfiihrung erfordert je-
doch — ebenso wie der Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2018/576 — Anpassungen des
deutschen Rechts.

B. Losung
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Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fir Birgerinnen und Blrger entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Durch die mit diesem Gesetz und der Dritten Verordnung zur Anderung der Tabakerzeug-
nisverordnung vorgenommenen Regelungen wird fir die Wirtschaft ein laufender Erfiil-

lungsaufwand von schatzungsweise 13 Millionen Euro ab dem 20. Mai 2019 angenom-
men. Ab dem 20. Mai 2024 erhoht sich dieser Aufwand um 370.000 Euro im Jahr.

=

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Dem Bund entsteht ein einmaliger Erflillungsaufwand von 430 000 Euro. Der jg@hrliche
Erflllungsaufwand fiir die Bundesfinanzverwaltung betrdgt rund. 180.000 Euro.

F. Weitere Kosten

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucherpreise
fur Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisge-
setzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

Das Tabakerzeugnisgesetz vom 4. April 2016 (BGBI. | S. 569) wird wie folgt gedn-
dert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geéndert:
Nach der Angabe zu § 7 werden die folgenden Angaben eingefugt:
,§ 7a Ausgabestelle; unabhangiger Anbieter
§ 7b Verordnungsermachtigungen®.

2. §1 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.(1) Fur die Anwendung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes er-
lassenen Rechtsverordnungen gelten die Begriffsbestimmungen

1. des Artikels 2 der Richtlinie 2014/40/EU des Européischen Parlaments und
des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten Gber die Herstellung, die Aufmachung und
den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur
Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014, S. 1); Arti-
kel 2 Nummer 40 gilt jedoch mit der MaRgabe, dass die Bereitstellung von
Produkten jede Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, Verbrauch oder zur
Verwendung auf dem Gemeinschaftsmarkt im Rahmen einer Geschéftstatig-
keit umfasst,

2. des Artikels 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 Uber technische Standards fir die Errichtung und
den Betrieb eines Riickverfolgbarkeitssystems fiir Tabakerzeugnisse (ABI. L
96 vom 16.4.2018, S. 7),

3. des Artikels 2 der Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 {iber Kernelemente der im Rahmen eines Rickver-
folgbarkeitssystems fur Tabakerzeugnisse zu schlieRenden Datenspeiche-
rungsvertrage (ABL. L 96 vom 16.4.2018, S. 1) und
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4. des Artikels 2 des Durchfilhrungsbeschlusses (EU) 2018/576 der Kommissi-
on vom 15. Dezember 2017 (ber technische Standards fiir Sicherheits-
merkmale von Tabakerzeugnissen (ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57)."

3.  § 2 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

c)

Nummer 4 wird gestrichen.
Die bisherigen Nummem 5 bis 10 werden die Nummern 4 bis 9.
Die neue Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

9. Zollbehorden: die Hauptzolldamter und Zollfahndungsémter.”

4. §3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Satz 1 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure" durch die Worter ,Wirtschaftsteil-
nehmer und die Inhaber erster Verkaufsstellen” ersetzt.

In Satz 2 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure" durch die Worter ,Wirtschaftsteil-
nehmer oder die Inhaber erster Verkaufsstellen* ersetzt.

5. §7 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Tabakerzeugnisse diirfen nur hergestellt oder in Verkehr gebracht wer-
den, wenn sie einem Ruckverfolgbarkeitssystem unterliegen, das den Anforde-
rungen der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 und der Delegierten Ver-
ordnung (EU) 2018/573 entspricht. Unbeschadet des Artikels 6 der Durchfih-
rungsverordnung (EU) 2018/574 ist das Inverkehrbringen von Packungen von
Tabakerzeugnissen nur zuldssig, wenn sie mit einem féalschungssicheren Sicher-
heitsmerkmal versehen sind, das den Anforderungen des Artikels 3 des Durch-
fuhrungsbeschlusses (EU) 2018/576 und des Artikels 16 der Richtlinie
2014/40/EU entspricht.”

Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) Das Wort ,,Wirtschéftsakteure" wird durch die Worter ,Wirtschaftsteil-
nehmer und Inhaber erster Verkaufsstellen” ersetzt.

bbb) In Buchstabe b werden die Worter ,einen Datenspeicher” durch die
Worter ,ein Repository-System* ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,Wirtschaftsakteuren mit Ausnahme des
Héndlers, der Tabakerzeugnisse unmittelbar an Verbraucherinnen und Ver-
braucher abgibt,“ durch das Wort ,Wirtschaftsteilnehmern* ersetzt.
cc) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:
.2a. Regelungen zur Abgabe und Ubermittlung von Erkliarungen Uber die
Antimanipulationsvorrichtung nach Artikel 7 Absatz 2 der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2018/574 treffen;".

dd) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:



-5- Bearbeitungsstand: 14.06.2018 13:17 Uhr

4. den Wirtschaftsteiinehmem und den Inhabern erster Verkaufsstellen
vorschreiben, Aufzeichnungen (ber die Vertriebskette zu fiihren und
aufzubewahren;".

ee) Nach Nummer 4 werden die folgenden Nummem 5 und 6 angefiigt:

,D. zur Sicherstellung der Integritat von Authentifizierungselementen
a) Regelungen zur Rotation von Sicherheitsmerkmalen nach Artikel 6
Absatz 1 des Durchfihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 einfilhren

oder beenden,

b) den Austausch oder die Anderung von Sicherheitsmerkmalen‘ oder
einzelnen Authentifizierungselementen nach Artikel 6 Absatz 2 des
Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2018/576 verlangen oder

c) formale Leitlinien oder Anforderungen hinsichtiich der Sicherheit
von Produktions- und Vertriebsverfahren nach Artikel 6 Absatz 3
des Durchfilhrungsbeschiusses (EU) 2018/576 festlegen;

6. die nationalen Behorden fir die Administration und Zugangsberechti-
gung nach Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe k und Artikel 27 Absatz 3 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 benennen.”

6. Nach § 7 werden folgende §§ 7a und 7b eingefiigt:

§7a

Ausgabestelle; unabhangiger Anbieter

(1) Die Ausgabestelle nach Artikel 3 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/574 nimmt ihre Tatigkeit der Generierung und Ausgabe der individuellen
Erkennungsmerkmale und der Identifikationscodes nach den Artikeln 8, 9, 11 und 13
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 als Aufgabe des Bundes wahr.

(2) Die Ausgabestelle

1

erbringt die Leistungen nach Absatz 1 gegeniiber den Wirtschaftsteilneh-
mem und Inhabern erster Verkaufsstellen im eigenen Namen und in privat-
rechtlichen Handlungsformen, wobei fiir Rechtsstreitigkeiten zwischen der
Ausgabestelle und den Wirtschaftstellinehmern sowie zwischen der Ausga-
bestelle und den Inhabern erster Verkaufsstellen der ordentliche Rechtsweg
eroffnet ist;

kann nach Maflgabe des Artikels 3 Absatz 9 der Durchfihrungsverordnung
(EU) 2018/574 Entgelte erheben;

kann zur Unterstltzung ihrer Tatigkeit Behdrden des Bundes oder der Lan-
der um Hilfeleistung ersuchen oder zu diesem Zweck private Dritte beauftra-
gen; insbesondere kann die Ausgabestelle zur Identifizierung und Authentifi-
zierung von Wirtschaftsteilnehmern oder Inhabern erster Verkaufsstellen so-
wie zur Feststellung, ob diese ihren Betrieb nach § 14 Absatz 1 Saiz 2
Nummer 3 der Gewerbeordnung aufgegeben haben, die ihr vorliegenden
Daten mit den aulenwirtschafts-, gewerbe- oder steuerrechtlichen Daten
abgleichen, die bei den zusténdigen Behorden voriegen, die Regelungen
der Abgabenordnung bleiben hiervon unberiihrt.

{

Kommentar [lll: Ergiinzung
aufgrund Stellungnahme BMF
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4. stellt fiir den Fall der Einstellung der Tatigkeit nach Absatz 1 sicher, dass ei-
ne Kontinuitdt der Aufgabenwahmehmung bis zur Betriebsaufnahme durch
eine Nachfolgerin gewahrleistet ist; die Sicherstellung erfolgt insbesondere
durch die Entwicklung eines Ausstiegsplanes nach Artikel 3 Absatz 8 Buch-
stabe b der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

(3) Die Ausgabestelle ist unabhangig und erfiillt fiir die Dauer ihrer Tatigkeit die
Anforderungen des Artikels 35 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574. Sie legt
dem Bundesministerium fur Ernédhrung und Landwirtschaft jéhrlich zum [...] eine Er-
klarung dartber vor, dass die Kriterien nach Artikel 35 Absatz 2 der Durchfiihrungs-
verordnung (EU) 2018/574 erfiillt sind, und belegt dies durch entsprechende Unterla-
gen. ;

(4) Mindestens eines der nach Artikel 3 Absatz 1 des Durchfithrungsbeschlus-
ses (EU) 2018/576 vom Sicherheitsmerkmal umfassten Authentifizierungselemente
muss von einem von der Tabakwirtschaft unabhangigen Anbieter bereitgestelit wer-
den, der die Anforderungen des Artikels 8 des Durchfihrungsbeschlusses (EU)
2018/576 erfillt. Die Téatigkeit des unabhangigen Anbieters wird als Aufgabe des
Bundes wahrgenommen. Sie kann von der Ausgabestelle zusammen mit der Téatig-
keit nach Absatz 1 wahrgenommen werden; Absatz 3 gilt in diesem Fall entspre-
chend.

§7b
Verordnungserméchtigungen

(1) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft kann im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen

1. durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmen, dass
Private die Aufgaben und Befugnisse der Ausgabestelle oder des unabhén-
gigen Anbieters oder die Aufgaben und Befugnisse sowohl der Ausgabestel-
le als auch des unabhéngigen Anbieters wahrnehmen, oder

2. durch Vertrag Private mit der Ausfiihrung der in Nummer 1 genannten Auf-
gaben und der Ausiibung der dort genannten Befugnisse im eigenen Namen
beauftragen.

(2) In Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nummer 1 kénnen fiir die Privaten,
die mit den Aufgaben und Befugnissen der Ausgabestelle oder des unabhéngigen
Anbieters betraut sind, insbesondere Regelungen erlassen werden tber

1. die Aufbau- und Ablauforganisation,

2. die Unterstiitzung durch um Hilfestellung ersuchte Behdrden des Bundes
oder der Lander oder durch beauftragte private Dritte,

3. die Zuverlassigkeit und Unabhangigkeit, auch hinsichtlich der nach § 7a Ab-
satz 2 Nummer 3 beauftragten privaten Dritten,

4. die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und die Rechnungslegung,
5. den Abschluss von privatrechtiichen Vertrdgen mit Wirtschaftsteilnehmern

sowie mit Inhabern erster Verkaufsstellen, den Gegenstand dieser Vertrage,
die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien, insbesondere Regelungen
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{iber Haftungsausschlisse und Uber die Hohe und Erhebung von Entgelten,
und die Beendigung dieser Vertrage,

6. die Zustdndigkeit der Ausgabestelle fiir in das Intand verbrachte Tabaker-
zeugnisse gemal Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 der Durchfilhrungsverordnung
(EV) 2018/574 sowie

7. die Deaktivierung von ldentifikationscodes nach Artikel 15 Absatz 4, Artike!
17 Absatz 4 und Artikel 19 Absatz 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574."

7. In § 16 Absatz 2 Nummer 3 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure” durch die Worter
Mirtschaftsteilnehmer und Inhaber erster Verkaufsstellen” ersetzt.

8. § 42 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Anwendung” die Wérter ,, soweit nicht in die-
sem Gesetz oder in auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen

oder in Rechtsakten der Europdischen Union etwas anderes bestimmt ist* einge-
fiigt.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,werden” die Woérter ,, und nachzuweisen, dass
die Erzeugnisse den Anforderungen der in Satz 1 zweiter Halbsatz genannten
Vorschriften entsprechen” eingefiigt.

9. § 47 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die §§ 7 bis 7b sind fir Zigaretten und fir Tabak zum Selbstdrehen ab
dem 20. Mai 2019 und fiir die ibrigen Tabakerzeugnisse ab dem 20. Mai 2024
anzuwenden.”

b) Nach Absatz 3 werden die folgenden Absétze 4 und 5 eingefiigt:
»(4) Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen, die
1. vor dem 20. Mai 2019
a) hergestellt oder importiert wurden oder
b} in den freien Verkehr gebracht wurden und
2. den bis dahin geltenden Vorschriften entsprechen,

diirfen noch bis zum 20. Mai 2020 in den Verkehr gebracht werden oder im Ver-
kehr verbleiben.

(5) Andere Tabakerzeugnisse als Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen,
die

1. vor dem 20. Mai 2024
a) hergestellt oder importiert wurden oder
b) in den freien Verkehr gebracht wurden und

2. den bis dahin geltenden Vorschriften entsprechen,
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diirfen noch bis zum 20. Mai 2026 in den Verkehr gebracht werden oder im Ver-
kehr verbleiben.”

c) Die bisherigen Absétze 4 und 5 werden die Absétze 6 und 7.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A. Aligemeiner Teil

L Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
Mit diesem Gesetz wird

— das deutsche Recht an die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 iiber technische Standards fiir die Errichtung und den Be-
trieb eines Rickverfolgbarkeitssystems fiir Tabakerzeugnisse (ABl. L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission vom
15. Dezember 2017 lber Kemelemente der im Rahmen eines Riickverfolgbarkeits-
systems fiir Tabakerzeugnisse zu schliefenden Datenspeicherungsvertrdge (ABI. L
96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 Uber technische Standards fiir Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt. -

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15
und 16-der Tabakproduktrichtlinie Grundregelungen fiir ein mafigeblich auf Unionsebene
zu entwickelndes System der Rickverfolgbarkeit und fur Sicherheitsmerkmale von Taba-
kerzeugnissen festgelegt. Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit
einem individuellen Erkennungsmerkmal und einem falschungssicheren Sicherheits-
merkmal. Durch das Riickverfolgbarkeitssystem soll der Warenverkehr dieser Erzeugnis-
se erfasst werden, damit sich die Produkte in der gesamten Union verfolgen lassen. Au-
Rerdem soll die Einfiihrung von Sicherheitsmerkmalen die Uberpriifung erleichtern, ob die
Tabakerzeugnisse echt sind.

Die Tabakproduktrichtlinie regelt fiir die Vorgaben zur Rickverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fir Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und firr die {ibrigen Tabaker-
zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Riickverfolgbarkeit
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf
andere Tabakerzeugnisse genutzt werden kénnen. Die Vorgaben der Richtlinie dienen
auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolls der Weltgesundheitsorganisation zur
Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen. .

'Die eingangs genannte Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 sowie die Delegierte
Verordnung (EU) 2018/573 sind unmittelbar anwendbar. lhre Durchfilhrung erfordert, je-
doch — ebenso wie der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/576 — Anpassungen des
deutschen Rechts.

L. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Die Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 verpflichtet die Mitgliedstaaten, innerhalb
eines Jahres nach Inkrafitreten eine von der Tabakwirtschaft unabhZngige Ausgabestelle

zu benennen, die insbesondere zusténdig ist fir

1. die Erstellung und Vergabe von ldentifikationscodes an Wirtschaftsteilnehmer, Be-
triebsstatten und Maschinen sowie fiir das Fiihren entsprechender Register und
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2. das Generieren und die Ausgabe von individuellen Erkennungsmerkmalen fiir Ein-
zelverpackungen und aggregierte Verpackungen von Tabakerzeugnissen.

ll. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
11 des Grundgesetzes (GG) — Recht der Wirtschaft und aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
20 GG - Recht der Genussmiittel. Die Gesetzgebungskompetenz zur Sanktionierung ein-
zelner Vorschriften ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG.

Dem Bund steht das Gesetzgebungsrecht in diesem Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundeseinheitliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Absatz 2 GG).
Die Regelungen des vorliegenden Geseizes sollen einheitliches Bundesrecht schaffen
und eine gleichmaRige Praxis der Verwaltungs-, Zoll- und Uberwachungsbehérden fiir das
gesamte Bundesgebiet gewahrleisten, um bundesweit die Erreichung der unter |. genann-
ten Ziele zu gewahrleisten und Ungleichbehandlungen der betroffenen Wirtschaftsakteure
und-damit erhebliche Nachteile fir die Gesamtwirtschaft zu vermeiden.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Die Regelungen dienen der Anpassung des deutschen Rechts an Regelungen des EU-

Rechts.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Regelungen filhren nicht zu einer Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Gesetzesdnderungen dienen der Unterbindung des illegalen Handels

mit Tabakerzeugnissen. Mit dem vorgesehenen Riickverfolgbarkeitssystem sollen Krimi-

nalitit, Steuerverkiirzung und ein Unterlaufen der Mafnahmen des gesundheitlichen Ver-

braucherschutzes besser bekampft werden. Dies steht im Einklang mit den Zielen der

Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Gleichstellungspolitische Aspekte sind

nicht betroffen. Der Gesetzentwurf hat keine spezifischen Auswirkungen auf junge Men-

schen und keine spezifische Relevanz im Hinblick auf die demografische Entwicklung.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

4. Erfillungsaufwand

Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

| Formatiert: Schriftart: Fett, Kursiv
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Den Biirgerinnen und Blirgern entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Die Verpflichtungen zur Anbringung individueller Erkennungsmerkmale auf Packungen
von Tabakerzeugnissen, zur Meldung von Daten an einen unabhidngigen Datenspeicher
und zur Anbringung eines Sicherheitsmerkmals sind bereits in dem Tabakerzeugnisge-
setz und der Tabakerzeugnisverordnung enthalten.

Im Rahmen der Entwiirfe fiir ein Tabakerzeugnisgesetz und eine Tabakerzeuanisverord-
nung wurden der einmalige und laufende Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft mit einem
einmaligen Erfiillungsaufwand von 39 Millionen Euro und einem jahrlichen Erfiillungsaus-
wand von 14 Millionen Euro ausgewiesen. Die Zahlen basieren auf der von der IGT-
Interessengemeinschaft Tabakwirtschaft e.V. in Auftrag gegebenen Studie von Pricewa-
terhouse Coopers (PwC).

Durch die Vemflichtung zum Erwerb von individuelien Erkennungsmerkmalen bei einem <«
von Deutschland benannten unabhéngigen Dritten wird ein laufender Erflllungsaufwand
fiir die Wirtschaft von schatzungsweise rund 13 Millionen Euro ab dem 20. Mai 2019 an-

enommen.

Ab dem 20. Mai 2014 sind auch andere Verpackungen von Tabakerzeugnissen als Ziga-
retten und Tabak zum Selbstdrehen mit einem individuellen Erkennungsmerkmal zu
kennzeichnen. Hierdurch wird mit einem zuséatzlichen Erfilllungsaufwand von schét-
zungsweise 370 000 Euro gerechnet.

Bei diesen Schéatzungen ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass die Fallzahl abhangig «
ist von den Zusténdigkeitsregelungen anderer Mitgliedstaaten fiir deren Ausgabestellen
(Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 Verordnung (EU) 2018/574).

Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung,

Dem Bund entsteht durch die Anpassung des Datenverarbeitungsverfahrens der Zollver-
waltung ein einmaliger Erflllungsaufwand von insgesamt etwa 430.000 Euro. Der jahrli-
che Erfiillungsaufwand fiir die Bundesfinanzverwaltung betraat rd. 180.000 Euro.

]

5. Weitere Kosten

Nach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucherpreise
fur Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackung auszugehen.

6. Weitere Gesetzesfolgen

[...]

VIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht moglich.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes)
Zu Nummer 1
Nummer 1 &ndert die Inhaltsibersicht.
Zu Nummer 2
Es wird auf die Begriffsbestimmungen der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574, der
Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 und des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2018/576 verwiesen.
Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a
Die Begriffsbestimmung ,Wirtschaftsakteure® ist vor dem Hintergrund der Einfilhrung des
Begriffs ,Wirtschaftsteilnehmer” durch Artikel 2 Nummer 2 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/574 zu streichen und die Terminologie ist anzupassen.
Zu Buchstabe b
Folgednderung.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung der Nummer 9 dient der Anpassung an § 6 Absatz 2 Nummer 5 der Abga-
benordnung.

Zu Nummer 4

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 2 und 3
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Auf die Anforderungen an die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen nach der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2018/574, der Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 und dem
Durchfithrungsbeschiuss (EU) 2018/576 der Kommission wird verwiesen.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Zu Dreifachbuchstabe aaa

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 2 und 3
der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 16 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 2 der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die neue Nummer 2a dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 der Durchfilhrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe dd

Mit der neugefassten Nummer 4 wird die Terminologie an die Begriffsbestimmungen in
Artikel 2 Nummer 2 und 3 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 angepasst.

Die Streichung des Schriftformerfordernisses erfolgt zur Anpassung an Artikel 15 Absatz 6
der Tabakproduktrichtlinie und zur Klarstellung des Gewollten.

Zu Doppelbuchstabe ee

Die neue Nummer 5 dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 bis 3 des Durchfiih-
rungsbeschlusses (EU) 2018/576.

Die neue Nummer 6 dient der Umsetzung der Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe k und 27
Absatz 3 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 6

§ 7a (Ausgabestelle; unabhéngiger Anbieter)

Der neue § 7a Absatz 1 verweist auf Artikel 3 Absatz 1 der Durchfilhrungsverordnung
(EVU) 2018/574.

Absatz 2 konkretisiert die in Absatz 1 beschriebene Tatigkeit der Ausgabestelle.

Fir die Generierung und Ausgabe der individuellen Erkennungsmerkmale und Identifikati-
onscodes unterhdlt die Ausgabestelle privatrechtliche Beziehungen mit den betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern und Inhabemn erster Verkaufsstellen.

Entgelte kobnnen nach den Vorgaben des Artikels 3 Absatz 9 der Durchfiihrungsverord-
nung (EU) 2018/574 erhoben werden.

Insbesondere zur Identifizierung und Authentifizierung der Wirtschaftsteilnehmer oder der
Inhaber erster Verkaufsstellen kann die Ausgabestelle die von ihr erhobenen Daten mit
den bei den zusténdigen Behdrden bereits vorliegenden Daten abgleichen. Dies dient der
Datensicherheit und der Integritit des Riickverfolgbarkeitssystems.

Des Weiteren ist nach Artikel 3 Absatz 8 Buchstabe b der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 zur Gewahrleistung der kontinuierlichen Aufgabenwahmehmung ein Ausstiegs-
plan zu erstellen.

Absatz 3 verweist auf die Unabhangigkeitskriterien nach Artikel 35 der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574 und regelt, wie deren Erfiillung zu belegen ist. -

Der neue Absatz 4 stellt klar, dass die Ausgabestelle als von der Tabakwirtschaft unab-
hangiger Anbieter die Tatigkeit nach Artikel 3 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2018/576 Ubemehmen kann.
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§ 7b (Verordnungserméachtigungen)

Der neue § 7b enthdlt Erméachtigungen zur Beauftragung sowie zur ndheren Ausgestal-
tung von Organisation und Verfahren.

Zu Nummer 7

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummer 2 und 3
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 8

Die Vorschriften zur Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem individuellen Er-
kennungsmerkmal sollen nach Erwagungsgrund (4) der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 auch fir Ware gelten, die zum Export in Drittstaaten bestimmt ist (Bekdmpfung
von ,Praktiken, die eine falsche Deklarierung von Exporten zur Folge haben*). Vor diesem
Hintergrund ist die Ergénzung des § 42 Absatz 1 des Tabakerzeugnisgesetzes erforder-
lich.

Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Die Regelung zur Anwendbarkeit der Vorschriften zu Ruckverfolgbarkeit und Sicherheits-
merkmal wird um die neuen §§ 7a und 7b erganzt.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 1 der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Der neue Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 2 der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Zu Buchstabe ¢
Folgednderung.
Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 enthit die Regelung zum Inkrafttreten.



