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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisge-
setzes

A. Problem und Ziel
Mit diesem Gesetz wird

— das deutsche Recht an die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission™
vom 15. Dezember 2017 Uber technische Standards fiir die Errichtung und den Be-
trieb eines Riickverfolgbarkeitssystems fir Tabakerzeugnisse (ABL L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission vom
15. Dezember 2017 Uber Kernelemente der im Rahmen eines Riickverfolgbarkeits-
systems fur Tabakerzeugnisse zu schlieRenden Datenspeicherungsvertriage (ABI. L
96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 Uber technische Standards fir Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugmssen
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt.

* Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15

und 16 der Richtlinie 2014/40/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 3.
April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
tiber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und ver-
wandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABL. L 127 vom
29.4.2014, S. 1) — Tabakproduktrichtlinie — Grundregelungen fiir eines mafligeblich auf
Unionsebene zu entwickelndens Systems der filrdie-Rickverfolgbarkeitung und fir Si-
cherheitsmerkmale festgelegt. Vorgesehen ist die Kennzeichnung von Tabakerzeugnis-
sen mit einem individuellen Erkennungsmerkmal und einem félschungssicheren Sicher-
heitsmerkmal. Durch das Riickverfolabarkeitssgenannte-System sollen der Warenverkehr
die-Verbringungen-dieser Erzeugnisse erfasst werden, damit sich die Produkte in der ge-
samten Union verfolgen lassen. Auflerdem soll die Einfiihrung von Sicherheitsmerkmalen
die Uberpriifung erleichtern, ob die Tabakerzeugnisse echt sind.

Die Tabakproduktrichtlinie regelt fur die Vorgaben zur Rickverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fiir Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und fur die Gibrigen Tabaker-
zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Riickverfolgbarkeit
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf
andere Tabakerzeugnisse zunutze-gemacht-genutzt werden kénnen. Die Vorgaben der
Richtlinie dienen auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolls der Weltgesundheits-
organisation zur Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen.

Die eingangs genannte Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 sowie die Delegierte
Verordnung (EU) 2018/573 sind unmittelbar anwendbar. lhre Durchfithrung erfordert je-
doch — ebenso wie der Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2018/576 — Anpassungen des
deutschen Rechts.

B. Lésung
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Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Far Biirgerinnen und Blrger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
[..]

Davon Blrokratiekosten aus Informationspflichten

L]

E.3 Erfilllungsaufwand der Verwaltung
fissc]

Dem Bund entsteht durch die Anpassung des betroffenen IT-Verfahrens einmalig in dem
Zeitraum von 2018 bis 2019 ein Erfiillungsaufwand von insgesamt etwa 428.400 Euro.
Der jahrliche Erfullungsaufwand fiir die Bundesfinanzverwaltung betréat rd. 184.000 Euro.
“Eirrsith-aufarind des Erflllungsaufwandes in der Bundesfinanzverwaltuna qaf. ergeben-
der-Mefimedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmaRig im Einzel-
plar-Bf8=mrstealichen werden.

- 'Kommnﬁf I: BMF: Erganzung
der bereits Ubersandten Mehrbedarfe
des Zolls.

F. Weitere Kosten

Formatiert: Absatz-Standardschriftart

L~INach Berechnunuen der EU-Kommission ist mit einer Steigeruna der Verbraucher- .-~
preise flir Tabakerzeugnisse von 0,01 Euro pro Einzelpackuna auszugehen.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisge-
setzes ‘

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

Das Tabakerzeugnisgesetz vom 4. April 20116 (BGBI. | S. 569) wird wie folgt ge&n-
dert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:
Nach der Angabe zu § 7 weirden die folgenden Angaben eingefigt:
.8 7a Ausgabestelle; unabhangiger Anbieter

§ 7b Verordnungsermachtigunoen®.

2. § 1 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.{1) Fir die Anwendung dieses Gesetzes und der auf_gGrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen gelten die Begriffsbestimmungen

1. des Artikels 2 der Richtlinie 2014/40/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung der Rechts--und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten iber die Herstellung, die Aufmachung und
den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur
Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014, S. 1);; Arti-
kel 2 Nummer 40 gilt jedoch mit der MaBgabe, dass die Bereitstellung: von
Produkten jede Abgabe eines Produkis zum Vertrieb, Verbrauch oder zur
Verwendung auf dem Gemeinschaftsmarkt im Rahmen einer Geschaftstatig-
keit umfasst, sowie

2. jeweils—des Artikels 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 der
Kommission vom 15. Dezember 2017 Uber technische Standards fir die Er-
richtung und den Betrieb eines Ruckverfolgbarkeitssystems fir Tabaker-
zeugnisse (ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 7),

3. des Artikels 2 -der Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission
vom 15. Dezember 2017 {iber Kernelemente der im Rahmen eines Riickver-
folgbarkeitssystems fiir Tabakerzeugnisse zu schlieenden Datenspeiche-
rungsvertrége (ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 1) und
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2:4. des Artikels 2 des Durchfihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 der Kommissi-
on vom 15. Dezember 2017 Uber technische Standards fiir Sicherheits-
merkmale von Tabakerzeugnissen (ABL. L 96 vom 16.4.2018, S. 57).°
3. §2 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 4 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Nummem 5 bis 10 werden die Nummern 4 bis 9.

c) Die neue Nummer 9 wird wie folat gefasst:-

-| Formatiert: Absatz-Standardschriftart
Formatiert: Absatz-Standardschriftart

Q. Zollbehérden: die Hauptzolldmter und Zolifahndungsamter.”,

B} —
4. § 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure” durch die Wérter ,Wirtschaftsteil-
nehmer und die Inhaber erster Verkaufsstellen® ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure” durch die Worter ,Wirtschaftsteil-
nehmer oder die Inhaber erster Verkaufsstellen” ersetzt.

5. § 7 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Tabakerzeugnisse dirfen nur hergestellt oder in Verkehr gebracht wer-
den, wenn sie einem Riickverfolgbarkeitssystem unterliegen, das den Anforde-
rungen der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574 und der Delegierten Ver-
ordnung (EU) 2018/573 entspricht. Unbeschadet des Artikels 6 der Durchfih-
rungsverordnung (EU) 2018/574 ist das Inverkehrbringen von Packungen von
Tabakerzeugnissen nur zuldssig, wenn sie mit einem falschungssicheren Sicher-
heitsmerkmal versehen sind, das den Anforderungen des Artikels 3 des Durch-
fuhrungsbeschlusses (EU) 2018/576 und des Artikels 16 der Richtlinie
2014/40/EU entspricht.”

b) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aaa) Das Wort ,Wirtschaftsakteure" wird durch die Worter ,Wirtschaftsteil-
nehmer und Inhaber erster Verkaufsstellen* ersetzt.

bbb) In Buchstabe b werden die Worter ,einen Datenspeicher® durch die
Worter ,ein Repository-System" ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,Wirtschaftsakteuren mit Ausnahme des
Handlers, der Tabakerzeugnisse unmittelbar an Verbraucherinnen und Ver-
braucher abgibt,” durch das Wort ,Wirtschaftsteilnehmern* ersetzt.

cc) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:

»28. Regelungen Herstellerund-lmporeure-von-Tabakerzeugnissen-zur Ab-

gabe_und Ubermittiunc von Erklarungen (iber die Antimanipulationsvor-
richtung nach Artikel 7 Absatz 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 treffenverpilichten;;".
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dd) Nummer 4 wird wie folgt gefassténdert:

4. vorschreiben. dass die Wirtschaftsteilnehmer und die Inhaber erster

e ————

Verkaufsstellen Aufzeichnungen (ber die Vertriebskette flihren und
aufbewahren:”.

ee) Nach Nummer 4 werden die folgenden Nummemn 5 und 6 angefiigt:

.. zur Sicherstellung der Integritdt von Authentifizierungselementen—des
Sicherheit Kemal

a) Regelungen zur Rotation von Sicherheitsmerkmalen eder-Authenti-
iz nach Artikel 6 Absatz 1 des Durchfiihrungsbe-
schlusses (EU) 2018/576 einfiihren oder beenden, '

b) den Austausch oder die Anderung von Sicherheitsmerkmalen oder
einzelnen Authentifizierungselementen nach Artikel 6 Absatz 2 des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 verlangen oder

¢) formale Leitlinien oder Anforderungen hinsichtlich der Sicherheit
von Produktions- und Vertriebsverfahren- nach Artikel 6 Absatz 3
des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/576 festlegen;

6. die nationalen Behérden fur die Administration und Zugriffangsberechti-
gung nach Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe k unrdund Artikel 27 Absatz
3 bis-5-der Durchfthrungsverordnung (EU) 2018/574 benennen.”

Nach § 7 wierden derfolgende §§ 7a und 7b eingefigt:

.8 7a
Ausgabestelle; unabhingiger Anbieter
(1) Die Ausgabestelle nach Artikel 3 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/574 nimmt ihre Tatigkeit der Generierung und Ausgabe der individuellen
Erkennungsmerkmale und der Identifikationscodes nach den Artikein 8, 9, 11 und 13
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 als Aufgabe des Bundes wahr.-Sie

(2) Die Ausgabestelle

1. erbringt #redie Leistungen nach Absatz 1 gegeniiber den Wirtschaftsteil-
nehmern und Inhabern erster Verkaufsstellen im eigenen Namen und in pri-
vatrechtlichen Handlungsformen, wobei fiir Rechtsstreitigkeiten zwischen der
Ausgabestelle und den Wirtschaftsteilnehmern sowie zwischen der Ausia-
bestelle und den Inhabern erster Verkaufsstellen der ordentliche Rechtsweg
erdffnet ist;
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3:2. kann nach MaRgabe des Artikels 3 Absatz 9 der Durchfuhrungsverordnung
(EU) 2018/574 Gebbhren-oderEnigelte erheben;

4-3. kann zur Unterstlitzung ihrer bei-der-Tatigkeit nach-Satz—1-Behidrden des
Bundes oder der Lander um Hilfeleistung ersuchen oder zu diesem Zwecke
private Dritte beauftragen;; insbesondere kann die Ausdabestelle sie—zur
Feststellung-derldentitdtidentifizierung und der-Authentifizierung von Wirt-
schaftsteilnehmern oder Inhabern erster Verkaufsstellen sowie zur Feststel-
lung, ob diese ihren Betrieb nach § 14 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 der Ge-
werbeordnung aufgegeben haben die ihr vorliegenden Daten mit den bei

aulenwirtschafts-, gewerbe- so-
wieoder steuerrechtlichen Daten abgleichen. die bei den zustédndiaen Behor-
den vorliegen. Die Regelungen der Abgabenordnung bleiben hiervon unbe-
rihrt.; |

8-4. stellt fir den Fall der Einstellung der Tatigkeit nach Satz 1, insbesondere
durch die Entwicklung eines Ausstiegsplanes nach Artikel 3 Absatz 8 Buch-
stabe b der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574, sicher, dass eine Kon-
tinuitdt der Aufgabenwahrnehmung bis zur Betriebsaufnahme durch eine
Nachfolgerin gewahrleistet ist.

(3) ‘Die Ausuabestelle ist unabhéngig und erfilllt fiir die Dauer ihrer Tatigkeit die
Anforderungen des Artikels 35 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574. ;Bie
AusgabestelleSie legt dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft jahr-
lich zum [...] eine Erklérung dariiber vor, dass die Kriterien nach Artikel 35 Absatz 2
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 erfillt sind, und belegt dies durch ent-
sprechende Unterlagen.

(4—Mindestens eines der nach Artikel 3 Absatz 1 des Durchfilhrungsbeschlus-
ses (EU) 2018/576 vom Sicherheitsmerkmal umfassten Authentifizierungselemente
muss von einem von der Tabakwirtschaft unabhéngigen Anbieter bereitgestellt wer-
den, der die Anforderungen des Artikels 8 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2018/576 erflillt. Diese Tétigkeit des unabhingigen Anbieters wird als Aufgabe des
Bundes wahrgenommen. #rdSie kann von der Ausgabestelle zusammen mit der Ta-
tigkeit nach Absatz 1 Satz—+-wahrgenommen werden; Absatz 3 gilt die-Absé&tze-3-bis
5-gelten-in diesem Fall entsprechend.

- | Kommentar [WEE]: BMF: Erforderfich

in Bezug auf die Wahrung des Stet

geheimnisses.
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nehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen

1.

durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmen, dass
Private die Aufgaben und Befugnisse der Ausgabestelle rach-Absatz1-oder
des unabhangigen Anbieters nach-Absatz—2-oder beide-die Aufgaben und
Befugnisse zusamirensowohl der Auscabestelle als auch des unabhdnoicen
Anbieters wahrnehmen oder

durch Vertrag Private mit der Ausfiihrung der in Nummer 1 genannten Auf-
gaben und der Ausiibuna der dort genannten Befugnisse im eigenen Namen
beauftragen.

die_ mit den Aufgaben und Befugnissen der Ausgabestelle oder des unabhangigen
Anbieters betraut_sind,en-Privaten insbesondere Regelungen erlassen werden {ber

1.

2.

die Aufbau- und Ablauforganisation,

die Unterstitzung durch um Hilfestellung ersuchte Behdrden des Bundes
oder der Lander oder durch beauftragte private Dritte,

die Zuverlassigkeit und Unabhangigkeit, auch hinsichtlich der nach § 7a Ab-
satz 42 Satz2- Nummer 43 beauftragten privaten Dritten,

die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und die Rechnungslegung,

den Abschluss von privatrechtlichen Vertragen mit Wirtschaftsteilnehmern
sowie mit Inhabern erster Verkaufsstellen, den Gegenstand dieser Vertrage,
die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien, insbesondere RegelBestim-
mungen Uber Haftungsausschlisse und Uber die Hohe und Erhebung von-
Entgelten, und die Beendigung dieser Vertrage,
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7-6. die Zustandigkeit der Ausgabestelle fir in das Inland verbrachte Tabaker-
zeugnisse gemafd Artikel 4 Absatz 1 Satz 2 der Durchfihrungsverordnung
(EU) 2018/574 sowie

&.7. die Deaktivierung von Identifikationscodes nach Artikel 15 Absatz 4, Artikel
17 Absatz 4 und Artikel 19 Absatz 4 der Durchfihrungsverordnung (EU)
2018/574."

In § 16 Absatz 2 Nummer 3 wird das Wort ,Wirtschaftsakteure” durch die Worter
Wirtschaftsteilnehmer und Inhaber erster Verkaufsstellen® ersetzt.

§ 42 Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

In Satz 1 werden nach dem Wort ,Anwendung” die Worter ,,, soweit nicht in die-
sem Gesetz oder in auf gGrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-
gen oder in Rechtsakten der Européischen Union etwas anderes bestimmt ist*
eingefigt.

In Satz 2 werden néch dem Wort ,werden” die Worter ,, und nachzuweisen, dass
die Erzeugnisse den Anforderungen der in Satz 21 zweiter Halbsatz genannten
Vorschriften entsprechen” eingefiigt.

§ 47 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die §8 7 und-bis 7ab sind fir Zigaretten und fir Tabak zum Selbstdre-
hen ab dem 20. Mai 2019 und fiir die (ibrigen Tabakerzeugnisse ab dem 20. Mai
2024 anzuwenden.®
Nach Absatz 3 werden die folgenden Absétze 4 und 5 eingefiigt:

»(4) Zigaretten und Tabake zum Selbstdrehen, die

1. vordem 20. Mai 2019
a) hergestellt oder importiert oder
b) in den freien Verkehr gebracht wurden und

2. den bis dahin geltenden Vorschriften entsprechen,

dirfen noch bis zum 20. Mai 2020.in den Verkehr gebracht werden oder im Ver-
kehr verbleiben.

(5) Andere Tabakerzeugnisse als Zigaretten und Tabake zum Selbstdrehen,
die

1. vor dem 20. Mai 2024

a) hergestelit oder importiert oder

b) in den freien Verkehr gebracht wurden und

2. den bis dahin geltenden Vorschriften entsprechen,

diirfen noch bis zum 20. Mai 2026 in den Verkehr gebracht werden oder im Ver-
kehr verbleiben.*
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¢) Die bisherigen Absitze 4 und 5 werden die Absétze 6 und 7.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit diesem Gesetz wird

— __das deutsche Recht an die Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574 der Kommission*

vom 15. Dezember 2017 iiber technische Standards fiir die Errichtung und den Be-
trieb eines Ruickverfolgbarkeitssystems fir Tabakerzeugnisse (ABl. L 96 vom
16.4.2018, S. 7) und die Delegierte Verordnung (EU) 2018/573 der Kommission vom
15. Dezember 2017 iber Kemelemente der im Rahmen eines Riickverfolgbarkeits-
systems fur Tabakerzeugnisse zu-schlieBenden Datenspeicherungsvertrdge (ABL. L
96 vom 16.4.2018, S. 1) angepasst und

— _der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission vom 15. Dezember
2017 iber technische Standards fiir Sicherheitsmerkmale von Tabakerzeugnissen
(ABI. L 96 vom 16.4.2018, S. 57) in das deutsche Recht umgesetzt.

Zur Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen werden in den Artikeln 15
und 16 der Tabakproduktrichtlinie Grundregelungen fir eines mafigeblich auf Unionsebe-
ne zu entwickelndens Systems fiir-die-der Riickverfolgbarkeiturg und fur Sicherheits-
merkmale von Tabakerzeugnissen festgelegt. Vorgesehen ist die Kennzeichnung von
Tabakerzeugnissen mit einem individuellen Erkennungsmerkmal und einem félschungssi-
cheren Sicherheitsmerkmal. Durch das genannte-RiickverfolabarkeitssSystem soller der
Warenverkehr die-Verbringungen-dieser Erzeugnisse erfasst werden, damit sich die Pro-
dukte in der gesamten Union verfolgen lassen. Auflerdem soll die Einfiihrung von Sicher-
heitsmerkmalen die Uberpriifung erleichtemn, ob die Tabakerzeugnisse echt sind.

Die Tabakproduktrichtlinie regelt fiir die Vorgaben zur Riickverfolgbarkeit und zum Si-
cherheitsmerkmal eine zeitversetzte Anwendbarkeit: Die Regelungen sollen fir Zigaretten
und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 gelten und fiir die (brigen Tabaker-
zeugnisse ab dem 20. Mai 2024. Auf diese Weise sollen die bei der Ruckverfolgbarkeit
von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen gesammelten Erfahrungen im Hinblick auf
andere Tabakerzeugnisse zunuize-gemacht-genutzt werden kdnnen. Die Vorgaben der
Richtlinie dienen auch der Umsetzung von Artikel 8 des Protokolls der Weltgesundheits-
organisation zur Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen.

Die eingangs genannte Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 sowie die Delegierte
Verordnung (EU) 2018/573 sind unmittelbar anwendbar. lhre Durchfiihrung erfordert je-
doch — ebenso wie der Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2018/576 — Anpassungen des
deutschen Rechts.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574 verpflichtet die Mitgliedstaaten, innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten eine von der Tabakwirtschaft unabhangige Ausgabestelle

zu benennen, die insbesondere zusténdig ist fiir

1. die Erstellung und Vergabe von Identifikationscodes an Wirtschaftsteilnehmer, Be-
triebsstétten und Maschinen sowie fir das Fiihren entsprechender Register und
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2. das Generieren und die Ausgabe von individuellen Erkennungsmerkmalen fiir Ein-
zelverpackungen und aggregierte Verpackungen von Tabakerzeugnissen.

1. Alternativen

Keine.

v. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
11 des Grundgesetzes (GG) — Recht der Wirtschaft und aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
20 GG — Recht der Genussmittel. Die Gesetzgebungskompetenz zur Sanktionierung ein-
zelner Vorschriften ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG.

Dem Bund steht das Gesetzgebungsrecht in diesem Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im

| Bundesgebiet undoder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatli-
chen Interesse eine bundeseinheitliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Absatz 2
GG). Die Regelungen des vorliegenden Gesetzes sollen einheitliches Bundesrecht schaf-
fen und eine gleichmaRige Praxis der Verwaltungs-, Zoll- und Uberwachungsbehdrden fiir
das gesamte Bundesgebiet gewahrleisten, um bundesweit die Erreichung der unter I. ge-
nannten Ziele zu gewahrleisten und Ungleichbehandiungen der betroffenen Wirtschafts-
akteure und damit erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft zu vermeiden.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertridgen

Die Regelu'ngen dienen der Anpassung des deutschen Rechts an Regelungen des EU-
Rechts.

VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Regelungen filhren nicht zu einer Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Gesetzesédnderungen dienen der Unterbindung des illegalen Handels
mit Tabakerzeugnissen. Mit dem vorgesehenen Riickverfolgbarkeitssystem sollen Krimi-
nalitdt, Steuerverkiirzung und ein Unterlaufen der MaRnahmen des gesundheitlichen Ver-
braucherschutzes besser bek@mpft werden. Dies steht im Einklang mit den Zielen der
Nachhaltigkeitsstrategiec der Bundesregierung. Gleichstellungspolitische Aspekte sind
nicht betroffen. Der Gesetzentwurf hat keine spezifischen Auswirkunaoen auf iunae Men-
schen und keine spezifische Relevanz im Hinblick auf die demografische Entwicklung

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

4. Erfiillungsaufwand

| @/(/\/Lp% (\,\@(,c/’( VN
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Dem Bund entsteht durch die Anpassung des betroffenen |T-Verfahrens TARA (Tabak-
steuerzeichen — Ausgabe — Rationalisierung) einmalig in dem Zeitraum von 2018 bis 2019
ein Erflliungsaufwand von insgesamt 428.400 Euro. Es werden fiir die IT-Anpassung 180
<ntemae Personentage bendtigt. Der jdhrliche Erfullungsaufwand fiir die Bundesfinanzver-
waltung betragt rd. 184.000 Euro, da mit einer Zunahme von zu. bearbeitenden Steuerzei-
chenbestellungen sowie Erlass- bzw. Erstattungsanmeldungen gerechnet wird (etwas
tiber zwei Dienstposten im gehobenen/mittleren Dienst der Zollverwaltung). Dersigh guf-

grund des Ediillungs: es in- =venyaltung gaf. entstehende Mehrbe-
“darf_ an nalmitteln soll finanziell und stellenmalig-im-inzelptan 08 aus-

GO IR = ——<-=+<»sescsne e o smmscimo ovesoa nee e e o r maA B

Etwaiger Mehrbedarf an Sach.und P2xsonalmitteln im Zusammenhang mit den Ande-
rungen in diesem Gesetz sgl satzhich fimdnziell und stellenmaRig im jeweiligen Ein-
zelplan ausgeglichen we,r en.

Zudem schafft das Gesetz grundsétziighe Regelungen, die im Rahmen der ebenfalls zu
erlassenden Verordnung konk:ti;%( werden. In diesem Rahmen entsteht Erfillungs-

aufwand durch das Gesetz, der ##€h in Einzelheiten erst aus der Verordnung ergibt und
entsprechend dort Beriicksichtigéing findet. N/

5. Weitere Kosten

[=INach Berechnungen der EU-Kommission ist mit einer Steigerung der Verbraucher-
preise fur Tabakerzeuanisse von 0.01 Euro pro Einzelpackung auszucehen.

6. Weitere Gesetzesfolgen

{...]

VIi. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht mdglich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes)

Zu Nummer 1

Nummer 1 dndert die Inhaltslibersicht.

Zu Nummer 2

Es wird auf die Begriffsbestimmungen der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574, der

Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 und des Durchfilhrungsbeschlusses (EU)
2018/576 verwiesen.

‘r Kommentar [lll}: BMF: Ergéinzung |

der bereits (ibersandten Mehrbedarfe
| des Zolis.

| Kommentar [Ill: BMF: Zusatz
betrifft nur den Bundeshaushalt. Fiir
' die Ausgaben der Lander muss hier
eine eigene Formulierung aufgenom-
| men werden.

|
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Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a
Die Begriffsbestimmung ,Wirtschaftsakteure” ist vor dem Hintergrund der Einfiihrung des
Begriffs Wirtschaftsteiinehmer* durch Artikel 2 Nummer 2 der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2018/574 zu streichen und die Terminologie ist anzupassen.
Zu Buchstabe b
Folgeénderung.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderuna der Nummer 9 dient der Anpassung an & 6 Absatz 2 Nummer 5 der Abua-*
benordnung.

Zu Nummer 4

Zu-Buchstabe-a

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummerm 2 und 3
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Auf die Anforderungen an die Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen nach der Durchfith-
rungsverordnung (EU) 2018/574, der Delegierten Verordnung (EU) 2018/573 und dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/576 der Kommission wird verwiesen.

Zu Buchstabe b

- Formatiert: Absatz-Standardschriftart

I 1 -

L=l

Zu Doppélbuchstabe aa
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummers 2 und 3
der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 16 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe bb

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 2 der Durch-
fithrungsverordnung (EU) 2018/574.

Formatiert: Text

Formatiert: Marker
Formatiert: Text
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Zu Doppelbuchstabe cc

Die neue Nummer 2a dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 der Durchfihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Zu Doppelbuchstabe dd
Mit der neugefassten Nummer 4 wird die Zu-Breifachbuchstabe-aaa

Anpassung-der-Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummerr 2 und 3
der Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/574 angepasst.

Zu-Dreifachbuchstabe bbb

Die Streichung des Schriftformerfordemisses erfolgt zur Anpassung an Artikel 15 Absatz 6
der Tabakproduktrichtlinie und zur Klarstellung des Gewoliten.

Zu-Dreifachbuchstabe-ssc
Zu Doppelbuchstabe ee

Die neue Nummer 5 dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 bis 3 des Durchfiih-
rungsbeschlusses (EU) 2018/576.

Die neue Nummer 6 dient der Umsetzung der Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe k urd-tund
27 Absatz 3 bis-5-der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 6

Formatiert: Uberschrift 1
§ 7a (Ausaabestelle;: unabhanaiger Anbieter)

Der neue § 7a Absatz 1 verweist auf Artikel 3 Absatz 1 der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/574.

-Absatz 2 und-konkretisiertt die in Absatz 1 dert-beschriebene Tatigkeit der Ausgabestelle.
Fiir die Generierung und Ausgabe der individuellen Erkennungsmerkmale und Identifikati-
onscodes unterhdlt die Ausgabestelle privatrechtliche Beziehungen mit den betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern und Inhabem erster Verkaufsstellen.

Entgelte konnen nach den Vorgaben des Artikels 3 Absatz 9 der Durchfihrungsverord-
nuna (EU) 2018/574 erhoben werden.

Insbesondere zur Identifizierung und Authentifizierung der Wirtschaftsteilnehmer oder der
Inhaber erster Verkaufsstellen kann die Ausgabestelle die von ihr erhobenen Daten mit
den bei den zustandigen Behorden bereits vorliegenden Daten abgleichen. Dies dient der
Datensicherheit und der Integritdt des Riickverfolgbarkeitssystems.

Des Weiteren ist nach Artikel 3 Absatz 8 Buchstabe b der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/574 zur Gewdhrleistung der kontinuierlichen Aufgabenwahmehmung ein Ausstiegs-
plan zu erstellen.

Absatz 3 verweist auf die Unabhanuickeitskriterien Die-in-nach Artikel 35 der Durchfiih-

rungsverordnung (EU) 2018/574 genannten-Inabhingigkeitskriterienund recelt, wie de-
ren Erflllung zu beleven ist.-sind-zu-erfillen:




Der neue Absatz 24 stellt klér, dass die Ausgabestelle als von der Tabakwirtschaft unab-
hangiger Anbieter die Tatigkeit nach Artikel 3 Absatz 2 des Durchfilhrungsbeschlusses
(EU) 2018/576 iibernehmen kann.

DieAbsatze 3 bis.5-reacindic Autsickt

Formatiert: Uberschrift 1

-

§ 7b (Verordnungserméchtiqungen)

Der neue & 7b Absatz—6-enthalt Ermachtigungen zur Beauftragung sowie zur ndheren
Ausgestaltung von Organisation und Verfahren.

Zu Nummer 7

Anpassung der Terminologie an die Begriffsbestimmungen in Artikel 2 Nummem 2 und 3
der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/574.

Zu Nummer 8

Die Vorschriften zur Kennzeichnung von Tabakerzeugnissen mit einem individuellen Er-
kennungsmerkmal sollen nach Erwagungsgrund (4) der Durchfihrungsverordnung (EU)
2018/574 auch fir Ware gelten, die zum Export in Drittstaaten bestimmt ist (Bekdmpfung
von ,Praktiken, die eine falsche Deklarierung von Exporten zur Folge haben®). Vor diesem
Hintergrund ist die Ergadnzung des § 42 Absatz 1 des Tabakerzeugnisgesetzes erforder-
lich.

Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a

Die Regelung zur Anwendbarkeit der Vorschriften zu Riickverfolgbarkeit und Sicherheits-
merkmal wird um den-die neuen §§ 7a und 7b ergénzt.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 1 der Durchfihrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Der neue Absatz 5 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 2 der Durchfilhrungsver-
ordnung (EU) 2018/574.

Zu Buchstabe ¢
Folgeanderung.
Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 enthélt die Regelung zum Inkrafttreten.






