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1 Ausgangslage

Nach Auffassung der Bundesregierung ist Deutschland eines der sichersten L#nder der
Welt. Sie stiitzt diese Meinung vor allem auf die Ergebnisse des Zweiten Periodischen Si-
cherheitsberichtes fiir Deutschland. Nach diesem Bericht lassen die verfligbaren Informatio-
nen den Schluss zu, dass Deutschland im internationalen MaRstab bei der Gewabhrleistung
von Innerer Sicherheit glinstig dasteht (vgl. BMI / BMJ, 20063, S. 13ff.).

Auch das Saarland kann nach objektiven Kriterien als sicheres Bundesland angesehen wer-
den. Laut Polizeilicher Kriminalstatistik fir das Jahr 2007 liegt im Saarland das (statistische)
Risiko, Opfer einer Straftat zu werden, mittlerweile sogar unter dem Niveau des Bundes (val.
LKA mit den Zahlen fiir 2007, S.53; BMI, PKS fiir 2007, S.14).

Subjektiv gesehen mehren sich aber sowohl in Deutschland als auch im Saarland die Stim-
men, die bei Birgerinnen und Blrgern von einer Zunahme eines ,latenten Unsicherheits-
empfindens” ausgehen. So haben im Saarland in den letzten Jahren z.B. Vorkommnisse im
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) oder etwa gar der Raubmord in Bexbach vor eini-
gen Jahren fur Aufsehen gesorgt. Derartige Ubergriffe und sonstige, die Bevolkerung beun-
ruhigende Beobachtungen flihren dazu, dass das subjektive Sicherheitsgefiihl der Menschen
offenbar schwindet.’

Vorbeugung und Verhiitung von Straftaten sind nur begrenzt alleine durch das Strafrecht
moglich. Pravention kann nicht nur von Polizei und Justiz geleistet werden. Dariiber hinaus
sind Konzepte mit gesamtgesellschaftlichem und sozialpolitischem Anspruch notwendig.
Konzepten der Kriminalprévention auf kommunaler Ebene kommt in diesem Zusammenhang
eine besondere Bedeutung zu, denn ein GroRteil alltaglicher Kriminalitat spielt sich im enge-
ren Wohnumfeld sowohl der Téter/-innen als auch der Opfer ab (vgl. BMI / BMJ, 2006b, S.
665).2

Auf kommunaler Ebene sind daher seit Anfang der 1990er Jahre in einer Reihe deutscher
Stédte und Gemeinden unter dem Stichwort ,Kommunale Kriminalprdvention“ Netzwerke
und Gremien der Kommunikation und Kooperation zur Verhinderung von Alltagskriminalitat
und der Gewahrleistung 6ffentlicher Ordnung entstanden (vgl. BMI / BMJ, 2006b, S. 671f.).

Im Saarland existieren derzeit in 22 Kommunen solche Gremien. In ihnen werden die Res-
sourcen unterschiedlicher Akteure (z.B. Amter, Polizei, Justiz, Schulen, Kirchen, Vereine,
Verbénde, Privatpersonen) zusammengefiihrt (vgl. MIFFS 20086).

Um weitergehende und vertiefte Informationen zur Thematik zu erhalten, hat das Ministerium
fur Inneres und Sport des Saarlandes Ende 2006 das iSPO-Institut beauftragt, eine Untersu-
chung zu ,Sicherheit, Vorbeugung und Verhinderung von Kriminalitat* durchzufiihren. Der
vorliegende Bericht referiert die Ergebnisse einer standardisierten Befragung in drei ausge-
wahlten Regionen des Saarlandes und einer flankierend durchgefiihrten Befragung von saar-
l&ndischen Expertinnen und Experten.

Vgl. dazu den Artikel eines anonymen Leserreporters in der Saarbriicker Zeitung vom 24.01.08.
Einen detailreichen Einblick in die Thematik gibt der Artikel von W. Heinz (2004): Kommunale Kriminalpra-
vention aus wissenschaftlicher Sicht.
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2 Zielsetzung und Vorgehen der Untersuchung

Das Ministerium fiir Inneres und Sport des Saarlandes will genauer wissen, wie Sicherheit,
Vorbeugung und Verhinderung von Kriminalitét seitens der Offentlichkeit beurteilt werden
und inwieweit bzw. auf welche Weise in der Bevélkerung eine Beschaftigung mit diesem
Themenkomplex stattfindet. Im Rahmen des Auftrags an iSPO werden deshalb Einscht-
zungen, Einstellungen, Erwartungen, Kenntnisse und Erfahrungen von Biirgerinnen und
Birgern untersucht. Die Ergebnisse sollen Anhaltspunkte liefern, die folgenden Ziele (noch
effektiver) zu erreichen:

= Verbesserung des Sicherheitsgefiihls der Blrgerinnen und Biirger,
= Stérkung des Bewusstseins fiir Kriminalpravention,

= Vermehrtes Einbinden von Biirgerinnen und Biirgern in Mallnahmen und Initiativen
der Kriminalpravention.

Die Untersuchung soll Erkenntnisse insbesondere zu folgenden Fragestellungen liefern:

(1) Wie lassen sich die Einschatzungen bzw. Einstellungen der Biirger/-innen zur Krimi-
nalitdt und Kriminalprévention beschreiben?

(2) Aus welchen Anlassen beschéftigen sich Birger/-innen mit Fragen der Kriminalpra-
vention?

(3) Wie sind in der Bevélkerung Akzeptanz und Kenntnisnahme von Informationen zur
Pravention einzuschatzen?

(4) Welche Medien / Informationsmaterialien bevorzugen die Birger/-innen?

(5) Welche Einstellungen und Erwartungen im Hinblick auf Beratungsstellen zur Krimi-
nalpravention lassen sich nachzeichnen?

(6) Kennen die Befragten das Logo- und den Slogan ,Sicher leben im Saarland“?
(7) Welche Einschatzungen bzw. Fragen haben einschldgige Expertinnen und Experten?

In Abstimmung mit dem Auftraggeber wurde entschieden, dass die Untersuchung als Pilot-
studie angelegt ist und zunachst in drei ausgewdhlten Regionen des Saarlandes durchge-
fihrt wird. Bei der Auswahl der Regionen kamen diese Kriterien zur Anwendung:

* Es sollten sowohl Iandlich gepragte als auch klein- und groBstadtisch geprégte Regi-
onen untersucht werden.

e In den ausgewahiten Regionen sollten Beirite bzw. Gremien zur Kriminalpravention
bestehen.

» Es soll sich um Regionen mit gemischter Bevélkerung handeln, also nicht primar um
besonders belastete Stadtteile oder Gemeinden.

Danach wurden folgende Regionen ausgewahlt:

e Die Gemeinde GroRrosseln mit allen Gemeindeteilen
Hier leben rund 9.000 Einwohner/-innen, von denen ca. 7 Prozent auslandische Mit-




biirger/-innen® sind. Die Arbeitslosenquote des Geschéftsstellenbezirkes Vélklingen
der Arbeitsagentur, dem neben der Gemeinde GroRrosseln die Stadt Vélklingen an-
gehoért, liegt bei 10,1 Prozent. In GroRrosseln sind 2855 Personen sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt, 260 sind arbeitslos und 169 erhalten Leistungen nach dem
SGB Il (Quelle: Statistisches Landesamt des Saarlandes; Bundesagentur fir Arbeit
Saarbriicken, Stand Januar 2008). Ein ortlicher ,Runder Tisch’ arbeitet unter dem
Namen ,Sicherheitsbeirat der Gemeinde Grof3rosseln” seit dem Jahr 2003.

e Die Landeshauptstadt Saarbriicken mit dem Eschberg, Scheidt, Schafbriicke
und Bischmisheim
In Saarbriicken leben rund 180.000 Menschen. Der Anteil auslandischer Mitbtrger/-
innen liegt bei 13,3 Prozent. 11,1 Prozent der Erwerbsféhigen sind arbeitslos. Leis-
tungen nach SGB Il erhalten 19,2 Prozent der Bevélkerung bis 64 Jahre. In die Un-
tersuchung einbezogen wurden der Eschberg, Scheidt, Schafbriicke und Bischmis-
heim. Die Quoten fiir die Kriterien ,Anteil an Ausldnderinnen und Auslander”, ,Ar-
beitslosigkeit*, ,Bezug von Leistungen nach dem SGB II" liegen hier unter dem jewei-
ligen Schnitt der Gesamtstadt. Es ging darum, Gebiete Saarbriickens auszuwahlen,
die unter soziodkonomischen Aspekten nicht in erster Linie als benachteiligt gelten. In
den genannten Stadtteilen leben zusammen rund 18.000 Menschen (Quelle: Lan-
deshauptstadt Saarbriicken, Amt fir Statistik und Wahlen, Stand Dezember 2006).
Seit 2001 existiert ein ,Runder Tisch’ zum Thema mit dem Namen ,Gesprachskreis
Pravention und Innere Sicherheit®.

e Die Stadt Bexbach mit allen Gemeindeteilen
Bexbach hat rund 20.000 Einwohner. Der Anteil ausldndischer Mitblrger/-innen ist
mit 3,74 Prozent vergleichsweise gering. Sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind
in Bexbach 6.506 Menschen, 505 sind arbeitslos gemeldet. Die Quote der Leistungs-
empfanger nach SGB Il liegt bei 6,6%. Im Jahr 2000 nahm ein ,Runder Tisch’ mit
dem Namen ,Lenkungsgruppe offentliche Sicherheit und Kriminalpravention® seine
Arbeit auf.

Die Untersuchung wurde in zwei Schritten durchgefiihrt. Der erste Untersuchungsschritt be-
stand in einer standardisierten Befragung der Bevélkerung in den drei Pilotregionen. Im zwei-
ten Schritt wurden Interviews mit einschlagigen Expertinnen und Experten durchgefihrt, die
zu den Bevoélkerungsgruppen ,Jugendliche* und ,Menschen mit Migrationshintergrund® ihre
Erfahrungen eingespielt haben.

Das Erhebungsinstrument zur Bevélkerungsbefragung wurde in enger Abstimmung mit dem
Auftraggeber entwickelt und in einem Pretest auf seine Tauglichkeit Uberprift. Zusammen
mit Anschreiben und Riickumschlag wurde der Fragebogen dann Uber den Saarbricker Wo-
chenspiegel bzw. den Gemeindeboten in Grofirosseln an die Haushalte verteilt. In Bexbach
Gbernahmen die Vor-Ort-Akteure die Organisation der Befragung. Auch hier wurde der Fra-
gebogen an alle Haushalte verteilt. Der Ricklauf erfolgte durch Einwerfen in Rickgabeboxen
(Wahlurnen), die in jedem der Saarbricker Stadtteile und in jeder Teilgemeinde Grofiros-
selns und Bexbachs an zentralen Orten aufgestellt worden waren. In Grof3rosseln und den
Saarbriicker Gebieten bestand die Mdglichkeit, die Rickumschldge per Post an iSPO zu

¥ Im Folgenden werden in dieser Untersuchung ,ausléndische Mitblirger/-innen“ und ,Menschen mit Migrati-

onshindergrund” bzw. ,Migrantinnen und Migranten®“ synonym verwendet.
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senden. In Bexbach wurde auf die Riickgabemdglichkeit per Post verzichtet; es stand aber in
den Gemeindeteilen und Wohnquartieren eine entsprechend gréRere Anzahl an Riickgabe-
boxen bereit.

Ziel war es, dass mdglichst alle Haushalte in den ausgewahlten Regionen den Fragebogen
erhalten. Es zeigte sich jedoch, dass die Verteilwege Uber den Saarbriicker Wochenspiegel
und den Gemeindeboten in Grolrosseln Schwachpunkte aufwiesen. Es ist deshalb davon
auszugehen, dass in diesen beiden Regionen nur ca. 90% der Haushalte den Fragebogen
auch tatsachlich erhalten haben (das sind rd. 12.330 Hauhalte: 8.100 in den Gebieten Saar-
briickens Saarbriicken und 4.230 in GroRrosseln). In Bexbach sind 9737 Haushalte ange-
schrieben worden. Aufgrund der Verteilung durch die Verantwortlichen vor Ort kann davon
ausgegangen werden, dass hier mehr als 90% der Birger/-innen den Fragebogen erhalten
haben. Insgesamt ist somit rd. 22.000 Haushalten der Fragebogen zugegangen.

Zurlickgegeben wurden 2215 Fragebogen (663 aus den Saarbriicker Stadtteilen = 8,2 Pro-
zent; 152 aus GrolRrosseln = 3,5 Prozent und 1436 aus Bexbach = 14,7 Prozent). Bexbach
ist mit rd. der Halfte aller zuriickgegebenen Fragebogen deutlich {berreprasentiert. Bei der
Erérterung der Ergebnisse wird dies berlicksichtigt. So ist es bei den sehr unterschiedlichen
Stichprobengréf3en z.B. nicht sinnvoll, einen statistisch fundierten Vergleich zwischen den
Regionen anzustellen. Dies war auch nicht Ziel der Untersuchung.

Die Gesamtricklaufquote der Bevélkerungsbefragung betragt damit 10,2 Prozent. Unter den
gegebenen Rahmenbedingungen ist dies eine akzeptable Quote. Nicht als reprasentative
Untersuchung angelegt, belegen die nachfolgenden Werte, dass sich im Ricklauf die Grund-
struktur der Bevdlkerung jeweils ganz gut abbildet. Betrachtet man etwa den Anteil von Man-
nern und Frauen, so bewegen sich die Quoten des Fragebogenrticklaufs in den ausgewahl-
ten Regionen in etwa im Bereich der Normalverteilung der Gesamtwohnbevélkerung.® Auch
die Altersgruppen der 25- bis 60jahrigen sind in allen Regionen in etwa mit dem Anteil vertre-
ten, den sie an der Gesamtbevélkerung haben. (Zu) Wenig vertreten sind im Ricklauf unter
25-Jahrige und Blrger/-innen mit Migrationshintergrund, wahrend Uber 60-Jahrige deutlich
haufiger den Fragebogen zuriickgeschickt haben, als dies ihrem Anteil an der Gesamtbevdl-
kerung der jeweiligen Regionen entspricht.

In einem eigenen Untersuchungsschritt wurden im vierten Quartal 2008 erganzende Inter-
views mit Expertinnen und Experten flur die Bereiche ,Jugendliche* und ,Menschen mit
Migrationshintergrund“ gefiihrt. Als Gruppendiskussionen und Telefoninterviews organisiert,
haben Expertinnen und Experten die Ergebnisse der Bevdlkerungsbefragung diskutiert. Die
Gesprache wurden exzerpiert und ihre Ergebnisse im Rahmen der nachfolgenden Darlegun-
gen verarbeitet. Experten, die an den Gruppendiskussionen nicht teilnehmen konnten, wur-
den per Telefon interviewt. Im Vorfeld der Befragung war ein Gespréachsleitfaden entwickelt
worden, der den Expertinnen und Experten zusammen mit dem Einladungsschreiben und

4 So haben uns aufmerksame Burger/-innen in zwei der beteiligten Saarbriicker Stadtteile darauf aufmerk-
sam gemacht, dass Exemplare des Wochenspiegels unverteilt aufgefunden wurden. Stichproben des Auf-
traggebers haben zudem ergeben, dass nicht in jedes Exemplar des Wochenspiegels ein Fragebogen ein-
gelegt wurde. Auch ist bekannt, dass der Gemeindebote nicht jeden Haushalt in Grofrosseln tatsdchlich
erreicht hat.

° In den drei Regionen ist die Verteilung nach Geschlecht mit rund 52 Prozent weiblichen und 48 Prozent
mannlichen Blrgerinnen und Biirgern ziemlich ausgeglichen. Bei den Personen, die den Fragebogen be-
antwortet haben, ist das Verhaltnis von Frauen und Mannern umgekehrt.
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dem Fragebogen fir die Bevdlkerungsbefragung zugesandt wurde. Es wurde um eine
Rickmeldung gebeten zu den Themenfeldern Einschatzungen zum Thema Kriminalitat und
Kriminalpravention hinsichtlich der Bevdlkerungsgruppen ,Jugendliche” und ,Menschen mit
Migrationshintergrund®, Relevanz des Themas Kriminalpravention flir diese Zielgruppen und
hinsichtlich méglicher Ansatze und Strategien zur Einbeziehung der jeweiligen Bevdlke-
rungsgruppen in kriminalpréventive Initiativen und Maflnahmen.

Ubersicht der interviewten Expertinnen und Experten
= Auslanderbeirat (Sprecher und Geschaftsstelle)
= Kriminalitdtsbeirat Neunkirchen (Integrationsbeauftragte)

= Gemeinwesenprojekt Brebach (Expertin fir die Arbeit mit Menschen mit Migrations-
hintergrund und zwei ehrenamtliche Mitarbeiterinnen aus den Zielgruppen)

= Deutsch-ausléndischer Jugendclub Saarbriicken (Sprecherin)

»= Landeskriminalamt Saarland (Leitung Polizeiliche Kriminalpravention und Opfer-
schutz und Mitarbeiterin)

= Verband saarlandischer Jugendzentren (Geschaftsflihrung)

= Jugendamt des Regionalverbandes Saarbriicken (Jugendpflegerin)

= Stadt Bexbach (Leiter der Stabsstelle Pravention)

= Landessportbund (zustandiger Mitarbeiter des Programms ,Integration durch Sport®)

= Caritasverband flir Saarbriicken und Umgebung e.V. (MA aus dem Jugendmigrati-
onsdienst)

= Landesschulervertretung (Landesschiilervertreter und Vorsitzender der Bundesschi-
lerkonferenz)

= Ministerium fur Bildung, Familie, Frauen und Kultur
(2 Experten aus dem Zustandigkeitsbereich ,Férderung der Integration, Zuwande-
rung von Spataussiedlern und jidischen Emigranten®)

Das folgende Kapitel referiert die Ergebnisse entlang der Logik des Erhebungsinstrumentes
zur Befragung der Bevélkerung. Immer dann, wenn erganzende Informationen aus den Ex-
perteninterviews vorliegen, werden diese - mit einer eigenen Zwischenuberschrift kenntlich
gemacht - angefligt.



3 Ergebnisse der Haushaltsbefragung und der Experteninterviews
3.1 Kriminalitit insgesamt
Die Sicherheitslage in Deutschland

Von den Birger/-innen in den ausgewahlten Regionen sollte in Erfahrung gebracht werden,
wie sie die Kriminalitét in Deutschland, aber auch an ihrem Wohnort einschatzen. Zudem
sollte Uberpruft werden, inwieweit sich die positiven Ergebnisse aus Sicherheitsbericht und
Kriminalstatistik in den Einschatzungen der Birgerinnen und Burger bestatigen bzw. nicht
bestatigen.

Zunachst ging es um die Frage, ob ,wir in Deutschland in einem eher sicheren oder einem
eher unsicheren Land leben* (vgl. Abbildung 1).

Abb. 1: Einschétzung der Befragten zur Sicherheit in Deutschland

80

in Prozent

70

GrofRrosseln Saarbriicken Bexbach Gesamt

O leben in einem eher sicheren Land B leben in einem eher unsicheren Land

Quelle: iISPO-Befragung ,Kriminalprévention“ (n=2003)

Die Mehrheit der Antwortenden vertritt die Auffassung, dass Deutschland ein eher sicheres
Land ist (66,9 Prozent).

Bereits weiter vorne haben wir festgestellt, dass die Antwortenden in gewisser Weise die
Bevolkerungsgruppen der untersuchten Gebiete widerspiegeln. Das Antwortwortverhalten zu
dieser Frage liefert dazu einen weiteren Hinweis, wenn man die Antworten mit Ergebnissen
anderer Studien zum subjektiven Sicherheitsgefiihl in Deutschland vergleicht. Dort wird be-
legt, dass sich die Burger/-innen in Deutschland seit der zweiten Halfte der 1990er Jahre
zunehmend sicherer fuhlen. Der Anteil derer, die in Befragungen ein Gefiihl der Unsicherheit
aullern, liegt je nach Studie zwischen 30 und 35 Prozent (vgl. BMI / BMJ, 2006b, S. 485ff.;
Dittmann 2005).




Die Entwicklung der Kriminalitat in Deutschland

Eine andere Frage lautet, ob Kriminalitdt zu- oder abnimmt und bei welchen Formen der
Kriminalitat dies der Fall ist. Den Befragten wurden in einem néchsten Schritt verschiedene
Deliktgruppen genannt und sie sollten ihre Einschatzung abgeben, ob diese Formen der
Kriminalitat in Deutschland zugenommen haben. Tabelle 1 gibt die Antworten wieder.®

Tabelle 1: Einschétzung bzgl. der Zunahme von Kriminalitat in Deutschland

Delikt GroRrosseln | Saarbriicken | Bexbach | Gesamt
VerstéRe im StralRenverkehr (n = 2116) 477 % 50,0% 56.8% 54,2%
Sexualstraftaten (n = 2112) 75,0% 70,0% 68,6% 69,5%
Einbriiche (n = 2132) 69,1% 60,7% 77,8% 72,1%
Diebstahle (n =2118) 74,1% 63,7% 79,5% 74,4%
Gewalttaten (n = 2133) 77,0% 76,2% 83,6% 80,9%
Wirtschaftsstraftaten (n = 2064) 58,3% 63,5% 72,7% 68,9%
Zerstérungen (n = 2134) 71,3% 68,9% 76,9% 74,.2%
Betriigereien (n = 2092) 64,8% 61,6% 72,3% 68,6%
Schmierereien an Hauswéanden (n = 2125) 58,7% 64,4% 39,6% 48,4%
Steuerbetrug (n = 2071) 37,1% 42 9% 68,3% 58,6%
Sachbeschadigung (n = 2101) 64,6% 56,9% 66,8% 63,7%
Jugendkriminalitat (n = 2132) 83,9% 77,2% 83,0% 81,3%
Auslanderkriminalitat (n = 2124) 69,7% 66,9% 76,4% 73,1%
Rauschgiftdelikte (n = 2078) 56,3% 48,5% 54,6% 52,9%
Korruption (n = 2065) 50,4% 54.5% 62,9% 59,6%
durchschn_ittlichg "Einschétzung der Zunah- 63.9% 61.7% 69.3% 66.7%
me von Kriminalitdtsdelikten

Quelle: iISPO-Befragung zur Kriminalprévention

In Bezug auf fast alle Deliktbereiche geht die Mehrheit der Antwortenden davon aus, dass
die Kriminalitdt in Deutschland zugenommen hat. Dies trifft besonders zu auf die Felder Ju-
gendkriminalitdt, Gewalttaten, Diebstahl, Zerstérungen, Ausldnderkriminalitdt und Einbriiche.
Fur diese Deliktbereiche geben lber 70 Prozent der Antwortenden an, die Kriminalitat neh-
me ihrer Einschatzung nach zu.

Vergleicht man die Antworten der Befragten aus den einzelnen Regionen, so fallt auf, dass
die Antwortenden in Bexbach mit 69,3% den Zuwachs der Kriminalitdtsrate am hochsten
beurteilen, gefolgt von GroRrosseln mit 63,9% und den Stadtteilen Saarbriickens mit 61,7%.
Noch deutlichere Abweichungen zwischen den einzelnen Regionen zeigen sich, wenn man
spezifische Kriminalitdtsformen betrachtet: So differieren die Einschatzungen hinsichtlich der
Zunahme des Deliktes ,Steuerbetrug” um 31,2 Prozentpunkte, des Deliktes ,Schmierereien

Die Befragten sollten einschatzen, ob die jeweilige Form der Kriminalitat in Deutschland eher zugenommen
hat, gleich geblieben ist oder abgenommen hat. In der Tabelle sind - aus Grinden der Ubersichtlichkeit -
die Antworten beriicksichtigt, die eine Zunahme konstatieren.
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an Hauswénden“ um 24,8 Prozent und des Deliktes ,Einbriiche* um 17,1 Prozentpunkte. Ob
solche aufféalligen Unterschiede zufélliger Natur sind oder ob ihnen systematisch wirksame,
ortspezifische Ursachen zugrunde liegen, kann im Rahmen dieser Untersuchung nicht be-
antwortet werden.

Insgesamt betrachtet lassen die Ergebnisse zu dieser Frage den Schluss zu, dass die Teil-
nehmer/-innen an der Befragung in allen drei Regionen grundsétzlich eine Zunahme der
Kriminalitat in Deutschland vermuten bzw. subjektiv wahrnehmen.

Mit den tatsdchlichen Zahlen offizieller Statistiken stimmt dieses subjektive Empfinden - er-
wartungsgemalf - nicht Uberein: Im Jahr 2006 wurden fir die Bundesrepublik Deutschland im
Vergleich zum Vorjahr 1,4 Prozent und im Jahr 2007 0,3 Prozent Falle weniger registriert
(vgl. BMI fur 2006, S. 3; BMI fur 2007, S.4). Auch im langerfristigen Verlauf ist erkennbar,
dass sich die Zahl der erfassten Falle verringert hat (vgl. BMI fir 2007, S. 14).

Auf der Basis allgemeiner Bevélkerungsumfragen ldsst sich bis in die 1970er Jahre zurtick-
verfolgen, dass Befragte subjektiv (iberwiegend von einem Anstieg der Kriminalitdt ausge-
hen, auch wenn dies durch die objektive Faktenlage nicht gedeckt ist (vgl. BMI / BMJ, 2006b,
S. 492). Dies ist auch in den untersuchten saarldndischen Regionen der Fall.

Weitere Differenzierungen sind mdéglich, wenn die Aussagen der Antwortenden mit der tat-
sachlichen Entwicklung der Kriminalitat in den genannten Deliktgruppen verglichen werden.
Auch hierzu stehen Zahlen aus der Polizeilichen Kriminalstatistik auf Bundesebene zur Ver-
fiigung.

Die von den Antwortenden konstatierte Zunahme der Kriminalitdt in verschiedenen Delikt-
gruppen stimmt fur das Jahr 2006 in einigen Fallen ziemlich genau mit der objektiven Fak-
tenlage Uberein. Hierbei handelt es sich etwa um Wirtschaftskriminalitdt, Sachbeschédigung,
Gewaltkriminalitidt oder Steuerbetrug. In anderen Deliktgruppen wiederum, etwa bei Rausch-
giftdelikten, Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, Diebstdhlen, Wohnungsein-
briichen sowie bei der Ausldnder- und Jugendkriminalitét, stimmen die Einschatzungen der
Antwortenden mit den objektiven Entwicklungen nicht tberein.

Aus nationalen Untersuchungen ist das Phanomen bekannt, dass das Auftreten von Strafta-
ten, die als besonders schwerwiegend empfunden werden (z.B. Gewalttaten) oder solcher
mit hoher Medienwirkung (Sexualverbrechen, Jugendkriminalitat) oftmals - teilweise um ein
Vielfaches - Giberschatzt wird (vgl. BMI / MMJ, 2006b, S. 494).

In einer jlingeren Befragung zur Thematik von Pfeifer u. a. (2005) wurden die Probanden um
eine Einschatzung gebeten, wie sich die Kriminalitat in verschiedenen Deliktbereichen entwi-
ckelt hat. In den meisten Deliktgruppen - diese stimmen teilweise mit den hier vorgegebenen
tiberein - gehen zwischen 70 und 90 Prozent von einer Zunahme aus. Im Vergleich dazu
fallen die in Tabelle 1 aufgefihrten Einschatzungen der Antwortenden in unserer Befragung
moderat aus.
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Ergénzende Einschétzungen der befragten Expertinnen und Experten

Wie bereits angesprochen gehéren die Deliktbereiche ,Jugendkriminalitat* und ,Auslénder-
kriminalitdt* zu denjenigen mit denen eine besonders hohe Zunahme von Kriminalitat ver-
bunden wird. In den Experteninterviews wurde deutlich, dass ein Grund fiir diese, der objek-
tiven Faktenlage widersprechende, Einschatzung woméglich mit einem konsequenteren An-
zeigenverhalten in der Bevolkerung zusammenhangt. Aufgefallen war dies bei Straftaten, bei
denen Menschen mit Migrationshintergrund oder Jugendliche unter den Verdachtigen sind.
In diesen Fallen zeige sich eine hohere Aufklarungswahrscheinlichkeit, so die Expertinnen
und Experten. Ein anderer Grund kénnte in der Berichterstattung durch die Medien liegen,
die Falle von Auslanderkriminalitét in der Regel besonders hervorheben. Delikte, die typisch
fir einen bestimmten Migrationshintergrund bzw. eine bestimmte kulturelle Herkunft seien,
gabe es, so die Expertinnen und Experten, nicht. Entscheidend auch fiir Féalle von Auslan-
derkriminalitét seien haufig soziale und milieubedingte Hintergriinde.

Zudem wurde die Vermutung geduRert, dass haufig gegeniber Jugendlichen im 6ffentlichen
Raum eine geringe Toleranz zu beobachten ist. In der Folge wiirden sie schneller und oft
ungerechtfertigt als delinquent (und in der Assoziation mancher Biirger/-innen heilt dies
dann als kriminell) eingestuft. Anwohner/-innen sind schnell verunsichert, wenn eine gréRere
Anzahl Jugendlicher &ffentliche Platze frequentiert. Als Beispiel fiir diese Mechanismen kann
angefuhrt werden: In den Experteninterviews wurde die Sicherheitslage in Bexbach weit we-
niger problematisch beschrieben, als dies nach den Befragungsergebnissen die Bexbacher
Birger einschatzen.

Kriminalitdt am jeweiligen Wohnort

Ein Grof3teil der alltédglichen Kriminalitat spielt sich bekanntermaflen im engeren Wohnumfeld
sowohl der Tater/-innen als auch der Opfer ab. Deshalb wurde im Rahmen der Bevélke-
rungsbefragung eruiert, wie sich aus der Sicht der Bevélkerung die Kriminalitat am jeweiligen
Wohnort entwickelt hat.

Den Befragten wurden hierzu dieselben Kriterien angeboten, wie sie in Tabelle 1 dargestellt
sind. Sie sollten wiederum eine Einschatzung zur Kriminalitatsentwicklung im jeweiligen De-
liktbereich abgeben. Die Ergebnisse sind in Tabelle 2 aufbereitet.’

! Die Befragten sollten auch hier einschatzen, ob die jeweilige Form der Kriminalitdt in Deutschland eher
zugenommen hat, gleich geblieben ist oder eher abgenommen hat. In der Tabelle sind diejenigen Antwor-
ten beriicksichtigt, die eine Zunahme konstatieren.
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Tabelle 2: Einschétzung der Kriminalitatsentwicklung am Jeweiligen Wohnort

Delikt GroBrosseln | Saarbriicken | Bexbach Gesamt
VerstoRe im StraRenverkehr (n = 2047) 24 8% 21,4% 28,3% 26,0%
Sexualstraftaten (n =1898) 13,2% 7,4% 12,7% 11,2%
Einbriiche (n = 2041) 51,4% 32,8% 56,1% 48,9%
Diebstahle (n = 2015) 64,7% 27,4% 56,3% 48,3%
Gewalttaten (n = 2012) 41,8% 18,9% 61,3% 47,6%
Wirtschaftsstraftaten (n = 1833) 14, 7% 12,5% 12,9% 12,9%
Zerstérungen (n = 2042) 66,7% 39, 7% 62,6% 56,2%
Betriigereien (n =1924) 37,0% 17,0% 34,6% 29,5%
Schmierereien an Hauswanden n = 2033) | 52,1% 46,1% 29.7% 36,2%
Steuerbetrug (n =1814) 10,2% 11,1% 17,7% 15,2%
Sachbeschadigung (n = 2009) 59,0% 39,4% 62,3% 55,4%
Jugendkriminalitat (n =1998) 64,3% 37,5% 69,9% 60,0%
Auslénderkriminalitat (n =1966) 45,3% 30,7% 63,6% 52,7%
Rauschgiftdelikte (n =1905) 31,9% 22,6% 32,0% 29,2%
Korruption (n =1808) 18,9% 14,8% 22,1% 19,7%
durchschnittlic_hg Eipsﬂchétz.ung der Zu- 39.7% 25.3% 41,5% 36,6%
nahme von Kriminalitatsdelikten

Quelle: iSPO-Befragung zur Kriminalprévention

Im Vergleich zur Einschatzung der Kriminalitatsentwicklung in Deutschland (vgl. Tabelle 1)
fallt auf, dass die Antwortenden jeweils in geringerem MaRe von einer Zunahme der Krimina-
litdt in den verschiedenen Deliktgruppen am eigenen Wohnort ausgehen. Auch dies stimmt
mit nationalen Studien Uberein. Seit Jahrzehnten l3sst sich feststellen, dass die Einschat-
zung der Kriminalitatsentwicklung um so positiver ausfallt, je kleinrdumiger das Gebiet ist, fiir
das die Einschatzung vorgenommen werden soll. Anders ausgedriickt: Menschen vermuten
deutlich haufiger einen Anstieg der Kriminalitat auf nationaler Ebene als in ihrem eigenen
Stadtteil bzw. ihrer eigenen Gemeinde (BMI/ BMJ, 2006b, S. 494; Schwind u. a. 1998).

Ein Vergleich der Tabellen 1 und 2 zeigt darlber hinaus, dass am jeweiligen Wohnort in der
subjektiven Einschatzung andere Deliktgruppen mit einer Zunahme in Verbindung gebracht
werden als fur Deutschland insgesamt. Aus Sicht der Antwortenden nimmt die Kriminalitat in
Deutschland vor allem in den Feldern Jugendkriminalitdt, Gewalttaten und Diebstahl zu. Am
eigenen Wohnort dagegen wird von den Burger/-innen, die den Fragebogen beantwortet
haben, am haufigsten Jugendkriminalitét, dann aber abweichend eine Zunahme von Zersts-
rungen sowie Sachbeschéadigungen wahrgenommen.

Im Vergleich der einzelnen Regionen treten einige Unterschiede zu Tage. Wahrend in GroR-
rosseln Zerstérungen (66,7 Prozent), Diebstéhle (64,7 Prozent) und Jugendkriminalitt (64,3
Prozent) die Rangliste anfiihren, schitzen die Antwortenden aus den Saarbriicker Stadttei-
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len den Zuwachs der Kriminalitét anders ein: Schmierereien an den Hauswinden stehen hier
mit 46,1 Prozent an erster Stelle, gefolgt von Zerstérungen (39,7 Prozent) und Sachbescha-
digung mit 39,4 Prozent. In Bexbach sehen 69,9 Prozent der Antwortenden die groRte Zu-
nahme in der Jugendkriminalitdt. Auslanderkriminalitdt (63,6 Prozent) und Zerstérungen
(62,6 Prozent) stehen hier an zweiter und dritter Stelle.

Vertrauen in die Polizei

Das subjektive Sicherheitsempfinden der Bevélkerung héngt mit davon ab, ob Biirger/-innen
der Polizei zutrauen, Straftaten zu verhindern oder doch zumindest begangene Straftaten
aufzuklaren. Aus diesem Grund wurden die Befragten gebeten, ihre Meinung zu diesen bei-
den Aspekten kundzutun. Die Antworten auf die Frage, wie groR das Vertrauen der Burger/-
innen in die polizeiliche Aufklarung von Straftaten ist, veranschaulicht Abbildung 2.

Abb. 2: Vertrauen in die Polizei, Straftaten aufzukldren
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Quelle: iISPO-Befragung zur Kriminalprévention (n =21 38)

Es zeigt sich, dass ca. 37 Prozent aller Antwortenden sehr groRes oder groRes Vertrauen in
die Polizei haben, begangene Straftaten aufzukigren. Der Anteil dieser Gruppe von Antwor-
tenden ist gréRer als der Personenkreis, der angibt, eher geringes oder sehr geringes Ver-
trauen zu haben (rd. 22 Prozent aller Befragten antworten in diese Richtung). Ein sehr hoher
Prozentsatz (41,4 Prozent) der Antwortenden legt sich allerdings nicht fest und antwortet mit
Jleilsiteils”.

Die tatsachlichen Aufklarungsquoten liegen nach Aussagen der Polizeilichen Kriminalstatistik
sowohl im Bund als auch im Saarland seit 1997 konstant iiber 50 Prozent (LKA mit den Zah-
len fir 2006, S. 11). Vor diesem Hintergrund kommen die Einschatzungen der Antwortenden
der Realitat ziemlich nahe. ‘

Deutlich werden in der Abbildung zudem die regionalen Unterschiede im Antwortverhalten
der Befragten. Danach haben die Antwortenden in GroRrosseln und Bexbach deutlich weni-
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ger Vertrauen in die Polizei, Straftaten aufzuklren, als diejenigen in den Saarbriicker Stadt-
teilen.

Das Vertrauen in die Polizei lasst sich auch daran messen, inwieweit ihr eine wirksame Vor-
beugung von Straftaten zugetraut wird. Abbildung 3 lasst erkennen, wie groR das Vertrauen
der Antwortenden in die Polizei ist, Straftaten vorzubeugen.

Abb. 3: Vertrauen in die Polizei, Straftaten vorzubeugen
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Quelle: iSPO-Befragung zur Kriminalprévention (n =21 28)

Danach hat der gréRere Teil der Antwortenden in Bezug auf diese Frage ein geringes oder
sehr geringes Vertrauen in die Polizei. Rund 45 Prozent aller Antwortenden wahlen eine die-
ser beiden Kategorien. Lediglich ca. 20 Prozent geben an, sie hatten sehr groBes bzw. eher
groBes Vertrauen in die Polizei, Straftaten vorbeugen zu kénnen. Wie bei der vorherigen
Frage antwortet ein hoher Prozentsatz - hier sind es 35,2 Prozent aller Antwortenden - mit
Jteils/teils”. Die Antwortenden trauen demnach der Polizei eher zu, dass sie Straftaten auf-
klart, als dass sie Straftaten vorbeugt.

Beim Vergleich der Regionen fallt erneut auf, dass das Vertrauen der Antwortenden in die
Polizei in GroRrosseln und Bexbach geringer ist als in der Stadt Saarbriicken.

Ergénzende Einschétzungen der befragten Expertinnen und Experten

Die Experteninterviews ergaben zum Thema ,Vertrauen in die Polizei® ebenfalls uneinheitli-
che Ergebnisse. Besonders hervorzuheben sind die Einschatzungen der Menschen mit
Migrationshintergrund. Aus deren Sicht ist es oftmals so, dass das Ausmaf des Vertrauens
in die Polizei u.a. vom Herkunftsland und von den dort vorherrschenden politischen Bedin-
gungen abhangt. Mit ,Polizei“ werden unterschiedliche und zum Teil gegensatzliche Assozia-
tionen verbunden. So bedeutet ,Polizei* fiir bestimmte Gruppen von Menschen mit Migrati-
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onshintergrund eher im positiven Sinne Sicherheit und Ordnung, wahrend andere Polizei in
Verbindung bringen mit Diskriminierung von Menschen mit Migrationshintergrund oder mit im
Herkunftsland erfahrener staatlicher Willkiir.

3.2 Kriminalpravention
3.2.1 Kriminalprivention auf verschiedenen Ebenen
Zum Begriff der Kriminalprivention

Der nachste Komplex der Bevélkerungsbefragung und der Experteninterviews beschattigt
sich mit der Thematik Kriminalprévention. Es sollte herausgefunden werden, welche Hand-
lungsméglichkeiten aus Sicht der Befragten Polizei, Politik und die Zivilgesellschaft haben,
damit Straftaten erst gar nicht begangen werden.

Zuné&chst hat dabei interessiert, woran die Blrger/-innen denken, wenn im Zusammenhang
mit Kriminalitdt der Begriff ,Pravention* (verstanden als Vorbeugung, Verhinderung oder
Schutz) genannt wird. Die Befragungsergebnisse verdeutlicht Abbildung 4.

Abb. 4: Verschiedene Dimensionen von Kriminalprévention
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Quelle: iSPO-Befragung zur Kriminalpravention, Mehrfachnennungen méglich

In erster Linie verbinden die Antwortenden mit Kriminalpravention ,Préasenz der Polizei vor
Ort*. Uber 50 Prozent der Antwortenden haben diese Kategorie gewshlt. Die zweithdufigsten
Antworten (rd. 43%) entfallen in allen drei Regionen auf die Kategorie »gentgend Lehrstellen
und Arbeitsplétze“. Dies ist ein Hinweis darauf, dass - aus Sicht der Antwortenden - Krimi-
nalpravention nicht nur im engeren Sinne durch die Polizei zu leisten ist. Vielmehr muss Kri-
minalprévention auch Aufgabe der politisch Verantwortlichen sein.
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Mehr Zivilcourage, Kameras an dffentlichen Stellen und gute Beleuchtung liegen in der
Rangfolge dicht beieinander. Diese Aspekte werden von den Antwortenden als geeignete
Mittel gesehen, der Kriminalitat entgegenzuwirken bzw. als geeignete Instrumente zur Auf-
klarung von Straftaten.

Der Polizei zugeschriebene Chancen, Kriminalitit vorzubeugen

Die Antworten auf die Frage, welche Chancen, Kriminalitat vorzubeugen der Polizei zuge-
schrieben werden, veranschaulicht Abbildung 5.

Abb. 5: Chancen der Polizei, Kriminalitat vorzubeugen
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Quelle: iISPO-Befragung zur Kriminalprévention (n=2162)

Rd. 35% der Antwortenden der Bevélkerungsbefragung glaubt, dass die Polizei in einem
hohen MaRe die Chance hat, Kriminalitat vorzubeugen bzw. teilweise vorzubeugen. Ande-
rerseits beurteilen 24,9 Prozent der Antwortenden die Chancen der Polizei als eher schlecht
oder sogar sehr schlecht. 40% der Antwortenden sind ambivalent.

In der Zusammenfassung bedeutet dies, dass der Polizei ein gewisses Potenzial fir wirksa-
mes kriminalpréventives Handeln zugeschrieben wird, dass aber hinsichtlich der Realitat
eine Diskrepanz zwischen Maglichkeiten und erlebter Praxis besteht.

Die Rolle der Politik

Rund 40 Prozent der Antwortenden geben an, dass aus ihrer Sicht ,gentigend Lehrstellen
und Arbeitsplétze” die beste Form der Pravention sind (vgl. Abbildung 4). Sie befinden sich
mit dieser Ansicht in guter Gesellschaft. So hat etwa Franz von List bereits 1905 zum Aus-
druck gebracht, dass ,eine gute Sozialpolitik die beste und wirksamste Kriminalpolitik* ist.
Die aktuellen Konzepte der primédren Kriminalprévention vertreten eine dhnliche Sicht, indem
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versucht wird, durch sozialpolitische MaRnahmen Kriminalitét vorzubeugen bzw. entgegen-
zuwirken (BMI / BMJ, 2006b, S. 668).

Die Burger/-innen wurden gefragt, wie sie die Rolle der Politik insgesamt im Hinblick auf Kri-
minalprévention sehen und welche Akzente Politik auBerhalb von Sozialpolitik setzen kann.
Abbildung 6 gibt die Ergebnisse wieder.

Abb. 6: Rolle der Politik bei der Vorbeugung von Kriminalitét
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Quelle: iISPO-Befragung zur Kriminalprévention, Mehrfachnennung méglich

Damit bestatigen die Antwortenden grundsatzlich die Bedeutung der Politik far Kriminalpra-
vention. Mit 7 Prozent aller Antwortenden stuft lediglich ein geringer Teil die Rolle der Politik
als unerheblich ein. Interessant ist, dass nach den Antworten die Politik vor allem dann ge-
fordert ist, wenn es um die Verbesserung der finanziellen Ausstattung der Polizei sowie um
das Schaffen entsprechender gesetzlicher Grundlagen geht.

Rund 70 Prozent der Antwortenden sind der Auffassung, die Politik sollte die finanzielle Aus-
staftung der Polizei verbessern.® Rund 65 Prozent meint, der Politik komme die Aufgabe zu,
die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen zu schaffen. Rund ein Viertel der Antworten-
den ist der Auffassung, die Politik miisse mithelfen, das Image der Polizei zu verbessern.

Mitwirkungsmaéglichkeiten der Biirger/-innen bei der Kriminalprivention

Weiter vorne haben wir dargelegt, dass rund 30 Prozent der Antwortenden den Begriff Krimi-
nalitatspravention u. a. mit ~mehr Zivilcourage*” verbinden. Um hierzu genaueres zu erfahren,
wurde gefragt, wie groR die eigenen Méglichkeiten gesehen werden, etwas gegen Kriminali-
tat zu tun und wie dies im Einzelnen aussehen kénnte.

3 Vgl.: In jungerer Zeit wurde der Personalbestand der saarlandischen Polizei nach und nach erhéht, nach-

dem es zuvor Jahre gab, in denen keine bzw. kaum neuen Polizistinnen und Polizisten eingestellt wurden.
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Insgesamt gaben 44,6 Prozent an, die Méglichkeiten, der Biirger/-innen, etwas gegen Krimi-
nalitét zu tun, seien ,sehr groR* (53,6 Prozent in Saarbriicken, 50 Prozent in GroRrosseln
und 39,9 Prozent in Bexbach.). Abbildung 7 fuhrt auf, welche Méglichkeiten aus Sicht der
Antwortenden bestehen.

Abb. 7: Méglichkeiten der Biirger, etwas gegen Kriminalitat zu tun
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Quelle: iSPO-Befragung zur Kriminalpravention, Mehrfachnennung méglich (n=1837)

Deutlich mehr als drei Viertel aller Antwortenden sind der Auffassung, dass etwa durch
Nachbarschaftshilfe Einbriiche verhindert werden kénnen. Besonders in Bexbach hat die
Nachbarschaftshilfe mit 86,8 Prozent als Méglichkeit der Birger/-innen, etwas gegen Krimi-
nalitat zu tun, offenbar einen sehr hohen Stellenwert.

Diese Meinung stimmt mit Darlegungen in der Literatur zum Thema ,Kriminalprévention®
Uberein. Nach dem Konzept der situationsbezogenen Kriminalpravention sollen Personen
bzw. Situationen direkt oder indirekt beeinflusst werden, das Risiko, dass Straftaten began-
gen werden, zu vermindern. Neben der Einschrénkung von Verbrechen férdernden Gele-
genheiten (z. B. mehr Prasenz durch Polizei, Uberwachung durch Kameras, vgl. Abbildung
4) kann dies nach dem erwahnten Konzept der situationsbezogenen Kriminalpravention u. a.
durch Formen der Nachbarschaftshilfe geschehen (vg. BMI / BMJ, 2006b, S. 667).

Auch Zivilcourage wird von den Antwortenden zu einem hohen Prozentsatz (rd. 56%) als
Méglichkeit der Blrger/-innen gesehen, Kriminalitat entgegenzuwirken.

Deutlich skeptischer wird ehrenamtliche Tatigkeit eingestuft. Lediglich 9,2 Prozent der Ant-
wortenden sehen ehrenamtliches Engagement als Mittel zur Vorbeugung von Kriminalitét.
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3.2.2 Sensibilisierung der Bevélkerung fiir die Thematik
Héufigkeit und Anlass der Beschéftigung mit dem Thema

In einem weiteren Themenkomplex wird der Frage nachgegangen, inwieweit sich die Biir-
ger/-innen selbst bereits einmal mit Fragen der Préavention beschaftigt haben und welche
Méglichkeiten die Polizei besitzt, das Thema noch starker in der Bevélkerung zu verankern.
Die Burger/-innen in den ausgewihiten Regionen wurden gefragt, ob sie sich bereits einmal
mit Fragen der Prévention beschéftigt haben (vgl. Abbildung 8).

Die Abbildung verdeutlicht, dass sich der gréBere Teil der Antwortenden »haufig“ (31,2 Pro-
zent aller Antwortenden) oder doch ,manchmal* (47,0 Prozent aller Antwortenden) mit Fra-
gen der Kriminalprévention beschéftigt hat.

Weiterhin interessiert der Anlass zur Beschaftigung mit diesem Thema.

Abb. 8: Haufigkeit der Beschéftigung mit Fragen der Kriminalprévention
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Quelle: iSPO-Befragung zur Kriminalprévention (n=2127)

Diejenigen Antwortenden, die angaben, sich bereits mit Fragen der Kriminalpravention be-
fasst zu haben, wurden gebeten, den Anlass zu nennen. Die Ergebnisse zeigt Abbildung 9.

Demnach lasst sich zunachst festhalten, dass in allen Regionen der gréRte Teil der Antwor-
tenden ,uber die Medien* auf das Thema aufmerksam geworden ist. Ein beachtlicher Teil der
Antwortenden duRert, bereits einmal Opfer einer Straftat gewesen zu sein oder eine solche
in unmittelbarer Umgebung erlebt zu haben. 39 Prozent der Antwortenden kennen eine Per-
son in unmittelbarer persénlicher Umgebung, die von einer Straftat betroffen war und 20
Prozent haben sich mit Kriminalpravention beschaftigt, weil sie bereits selbst einmal Opfer
einer Straftat geworden sind.
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In der Literatur wird immer wieder strittig diskutiert, ob Opfer krimineller Handlungen oder
Angehérige von Opfern vermehrt Angst vor Kriminalitit haben. Dass hier Zusammenhange
bestehen, ist nicht eindeutig belegt, entsprechende Einflisse sind aus psychologischer Sicht
aber nahe liegend (vgl. Boers 1991).

Abb. 9: Anlass, sich mit Fragen der Kriminalpravention zu beschaftigen
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Quelle: iISPO-Befragung zur Kriminalprévention, Mehrfachnennung méglich

Verbreitung von Informationen zur Kriminalpravention

Aus Sicht der Polizei ist es von Interesse, wie sie Burger/-innen erreichen kann, die vorha-
ben, sich mit dem Thema zu beschaftigen. Es wurde deshalb gefragt, welche Informations-
wege von der Bevélkerung bevorzugt wirden. Abbildung 10 liefert einen Uberblick tber die
Aussagen.

Die Mehrheit der Antwortenden wiirde sich bei der nichsten Polizeidienststelle informieren
(42,3 Prozent) bzw. Uber Faltblatter und Broschiren (40,6 Prozent). Auch das Internet als
modernes Medium ist fur die Antwortenden eine Quelle, sich Informationen tber Kriminal-
pravention zu beschaffen. Mehr als ein Drittel der Antwortenden (37,0 Prozent) hat diese
Aussage gewdhlt. Informationsveranstaltungen als Quelle gibt rund ein Viertel an (25,5 Pro-
zent).
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Abb. 10: Bevorzugte Informationsquellen zur Kriminalprévention
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Quelle: ISPO-Befragung zur Kriminalprévention, Mehrfachnennung mdglich

Eine weitere Frage war, ob man eine Beratung durch die Polizei annehmen wirde. 79,3 Pro-
zent aller Antwortenden bejahten dies (81,2 Prozent in Saarbriicken, 77,6 Prozent in GroR3-
rosseln und 78,6 Prozent in Bexbach). 40,7 Prozent aller Antwortenden gaben an, diese Be-
ratung solle in einer Polizeidienststelle stattfinden. Immerhin 35,7 Prozent wiirden eine Bera-
tung durch die Polizei an neutralem Ort bevorzugen. 23,5 Prozent der Antwortenden kénnen
sich vorstellen, dass diese Beratung bei sich zuhause stattfindet.

Ergédnzende Einschétzungen der befragten Expertinnen und Experten

In den Expertengesprachen mit Vertreterinnen und Vertretern der Bevélkerungsgruppe
.Menschen mit Migrationshintergrund“ wurde deutlich, dass Kriminalpravention im Bewusst-
sein von Migrantinnen und Migranten offenbar unabhéngig von der Kenntnis des Begriffs und
der Fahigkeit, diesen in seiner Bedeutung zu erfassen, durchaus eine Rolle spielt.

Migrantinnen und Migranten sind bzw. fiihlen sich als Opfer von Stigmatisierung und Diskri-
minierung. Viele sehen sich etwa aktuell vor dem Hintergrund des islamischen Terrorismus
von der Offentlichkeit und Teilen der Medien unter Generalverdacht gestellt. Als Opfer erle-
ben sich Migrantinnen und Migranten in mehrfacher Hinsicht, némlich als Opfer von Strafta-
ten (oft mit fremdenfeindlichem Hintergrund), als Pauschalverdachtige krimineller Handlun-
gen und schlieRlich auch tiber den Ausschluss aus gesellschaftlicher Teilhabe.

Eine aktive Beschaftigung mit den Themen Kriminalitét und Kriminalpravention ist nach Aus-
sage der interviewten Expertinnen und Experten beim GroRteil der Migrantinnen und Migran-
ten trotzdem nicht festzustellen. Ein Grund dafir sei der ungenlgende Zugang zu gesell-
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schaftlichen und politischen Institutionen, zu Medien und ganz allgemein zur Offentlichkeit.
Zudem wirkten sich herkunftsspezifische Besonderheiten aus. Menschen mit Migrationshin-
tergrund verfligten Uber Erfahrungen (eigene oder lber Berichte von Familienangehérigen)
mit staatlichen Institutionen und insbesondere mit der Polizei ihrer Herkunftslander, die ihr
hiesiges Verhalten prajudizieren. Auch sprachliche Probleme wirkten sich als Benachteili-
gung etwa im Zusammenhang mit dem Thema Privention aus. Erfahrungen im Herkunfts-
land und Sprachprobleme verstarken ihr Misstrauen etwa auch gegen eine Befragung, wie
sie hier durchgefiihrt wurde. Eltern von Jugendlichen mit Migrationshintergrund nahmen die
Themen Kriminalitdt und Kriminalpravention in der Regel nicht bewusst wahr.

Die LOsung, so die befragten Expertinnen und Experten, liege darin, tiber direkte persénliche
Ansprache und einen Beziehungsaufbau Vertrauen zu schaffen. Eine andere erfolgreiche
Strategie, so wurde betont, bestehe darin, »in Organisationen der Migrantinnen und Migran-
ten hinein zu gehen und sich dabei nicht abschrecken zu lassen*. Hilfreich, so eine weitere
Einschatzung, wére zudem ein gezieltes Herantreten an die groRen Migrantenverbande.
Nicht jeder der einschl&gigen Verbande sei hilfreich, wenn es um Pravention und Integration
geht.

Auch um Jugendliche an das Thema Kriminalprévention heranzufiihren, sei die persénliche
Ansprache der geeignete Weg. Die Expertinnen und Experten halten es fiir hilfreich, wenn
Jugendorganisationen z.B. in den Schulen iiber entsprechende Angebote und Aktivitaten
informieren. Schulen seien der Ort, an denen Jugendliche am leichtesten, in hoher Anzahl
und niedrigschwellig erreichbar sind. Jugendliche benétigten zudem vermehrt Anlaufstellen
zur Beratung in Bezug auf Kriminalprévention. Die im Saarland inzwischen fast an jeder
Schule im Sekundarbereich | titigen Schoolworkerinnen und Schoolworker® (vgl. GroR u.a.
2006) koénnten hier eine noch wichtigere Rolle spielen.

Spezifische Beratung durch die Saarlindische Polizei

Ein enges Vertrauensverhaltnis zur Bevolkerung ist wichtiger Bestandteil einer praventiven
und birgernahen Polizeiarbeit. Dieses Ziel soll durch das Programm ,Polizeiliche Kriminal-
prévention der Ldnder und des Bundes* (ProPK) unterstiitzt werden. Als l&nderlbergreifende
Préventionsinstanz will das Programm mit seinen Medien und MaRnahmen Polizeiarbeit vor
Ort unterstitzen (vgl. BMI / BMJ, 2006b, S. 672).

Im Saarland wird die Idee unter dem Slogan ,Sicher leben im Saarland” umgesetzt. Insbe-
sondere zu nennen ist eine Informationsbroschiire mit Informationen zum Thema Kriminal-
pravention (vgl. MIFFS 2006). Die Befragten sollten angeben, ob Ihnen dieser Slogan be-
kannt ist (vgl. Abbildung 11).

Es handelt sich um ein saarlandspezifisches Programm der Landesregierung. An den Schulen
der Sekundarstufe | ist jeweils eine sozialpddagogische Fachkraft als Bindeglied zwischen
Schule und Jugendhilfe sowie zwischen Schule und dem sozialen Umfeld tatig. Anstellungstra-
ger sind die Wohlfahrtsverbande bzw. teilweise das Jugendamt des Landkreises.
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Abb. 11: Bekanntheit ,Sicher leben im Saariand*
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Quelle: iISPO-Befragung zur Kriminalprévention

Die Abbildung veranschaulicht, dass der Slogan in den ausgewshiten Regionen nur einem
geringen Teil der Antwortenden bekannt ist. Nur 19,8 Prozent der Antwortenden kennen den
Slogan.

Im Weiteren sollten die Befragten - unabhéngig davon, ob sie den Slogan kennen - ZufRern,
was sie damit verbinden, welche Assoziation der Slogan bei ihnen auslést. Aus den Antwor-
ten wird deutlich, dass man sich darunter am ehesten ein Programm vorstellt, mit dem die
Sicherheit im Saarland verbessert werden soll (rund 50 Prozent der Antwortenden duRern
diese Vermutung). Jeweils rund ein Viertel der Antwortenden in den Regionen stellt sich dar-
unter eine Kampagne der Polizei oder ein Programm der Landesregierung vor. Das restliche
Viertel der Antwortenden kennt die Kampagne nicht.

3.2.3 Kommunale Manahmen zur Kriminalpravention
Seniorensicherheitsberater/-innen in saarldandischen Kommunen

Im Zuge der geschilderten Bemithungen der Saarlandischen Polizei wurden im Saarland in
einigen Gemeinden so genannte Seniorensicherheitsberater/-innen ausgebildet und instal-
liert. Es handelt sich um ehrenamtlich Tétige, die eine Schulung durch die Polizei absolviert
haben. Ihre Aufgabe besteht darin, Seniorinnen und Senioren in deren Wohnumfeld zZU un-
tersttzen. In der Bevélkerungsbefragung sollte dazu Stellung bezogen werden (vgl. Abbil-
dung 12).
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Abb. 12: Einschétzung zu den Seniorensicherheitsberatern
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Quelle: iISPO-Befragung zur Kriminalprévention (n=2035)

Die Ubersicht zeigt, dass Seniorensicherheitsberater/-innen durchaus als sinnvoll angesehen
werden.’® In allen drei Regionen gaben mehr als die Halfte der Antwortenden an, dies sei
eine sinnvolle Einrichtung zur Unterstitzung der professionellen Krafte. Andererseits ver-
merkt rund ein Viertel kritisch, dass hier Arbeit auf Ehrenamtliche verlagert werde, die besser
von professionellen Kraften erledigt wiirde.

Runde Tische / Arbeitsgemeinschaften zur Privention

Im Rahmen der Kampagne ,Sicher leben im Saarland“ gibt es so genannte Runde Tische
bzw. Arbeitsgemeinschaften fiir Pravention / Vorbeugung. Hier werden Informationen von
Amtern, Polizei, Justiz, Schulen, Kirchen, Vereinen, Verbénden und interessierten Privatper-
sonen regional zusammengefiihrt und man entwickelt u.a. gemeinsam Projekte und MaR-
nahmen zur Kriminalitdtsvorbeugung. Themen dieser Runden Tische sind Fragen zur Kin-
der- und Jugendkriminalitat, Kampagnen wie ,sichere und saubere Kommune*, gegen Woh-
nungseinbriiche, zur Verkehrssicherheit oder auch zur Sicherheit von Seniorinnen und Seni-
oren (vgl. MIFFS 20086).

Wie in Kapitel 2 erwéahnt, war es ein Auswahlkriterium fir die Pilotstudie, dass vor Ort ein
Runder Tisch zur Kriminalpravention arbeitet. Folgerichtig wurde in der Befragung versucht,
die Bekanntheit dieser Runden Tische abzubilden.

10 Zu beachten ist gerade bei dieser Frage, dass ltere Menschen in der Erhebung tiberreprasentiert sind.
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Nur 16,6 Prozent aller Antwortenden gaben én, ihnen sei diese Einrichtung bekannt. Zwi-
schen den Regionen gibt es deutliche Unterschiede. '

SchlieBlich wurde in dem Themenkomplex danach gefragt, ob Biirger/-innen Interesse daran
haben, an einem Runden Tisch oder einer Arbeitsgemeinschaft teilzunehmen (vgl. Abbildung
13). Die Grafik verdeutlicht: Rund 65 Prozent du3ern, dass sie sich ,auf jeden Fall* bzw. ,un-
ter bestimmten Umstanden” eine Mitarbeit vorstellen kénnten.

Dies ist ein bemerkenswertes Ergebnis, das zeigt, dass mehr Burger/-innen als oft ange-
nommen fiir eine aktive Mitwirkung zu gewinnen sind.

Abb. 13: Bereitschaft zur Mitarbeit an ,Runden Tischen* fiir Pravention
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Quelle: ISPO-Befragung zur Kriminalprévention (n=2054)

Wie im vorherigen Abschnitt erwahnt, ist auch das Internet - zumindest bei einem Teil der
Antwortenden - eine Quelle der Information Uber Kriminalpravention. In Zusammenarbeit
zwischen Bund und Landern ist im Rahmen des Programms ,Polizeiliche Kriminalpravention®
(ProPk) eine Internetseite entwickelt worden, in der Birger/-innen sich ausfihrlich ber Kri-
minalitat informieren kénnen (http://www.propk.de).

Im Rahmen der Befragung wurde diese MaRnahme angesprochen. Es war von Interesse,
inwieweit die Bilrger/-innen die Internetseite kennen. Lediglich bei 4 Prozent der Antworten-
den ist dies der Fall.

Ergédnzende Einschétzungen der befragten Expertinnen und Experten

Die Expertinnen und Experten haben wir gefragt, ob und wie lokale Arbeitsgemeinschaften
Migrantinnen und Migranten unter dem Aspekt der Pravention ansprechen bzw. einbeziehen
kénnten. Die Interviewten sind sich einig, dass dazu zunichst ,die allgemeinen Kontakte
zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund geférdert werden missten“. Es ge-
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he um sozialrdumliche Beziehungsarbeit zur Uberwindung von Vorurteilen und um das Her-
stellen ,gesellschaftlicher Normalitdt im Rahmen alltagsnaher und wohnquartierbezogener
Aktivitaten®, bei denen dann ,Integration quasi selbstverstandlich und nebenbei geschehe®.
Aktivitaten, die ,unter dem Banner der Integration daherkommen* seien nach ihren Erfahrun-
gen oftmals wenig erfolgreich.

Viele Aktionen und Projekte zur Integration und damit auch zur Kriminalpréavention |6sen bei
Migrantinnen und Migranten, so die Fachleute, zunéchst Misstrauen aus, weil ihnen - aus der
Sicht von Menschen mit Migrationshintergrund - der Verdacht einer Fremdbestimmung an-
haftet. Als hilfreich und effizienter werden Zusammenkiinfte und gemeinsame Aktionen mit
,wenig offiziell padagogischem Anspruch” angesehen. Erfolgreich sei auch, Migrantinnen
und Migranten in allgemeine ,zivilgesellschaftliche Aufgaben der Gemeinde bzw. des Sozial-
raums* einzubeziehen bzw. sie hierzu fur eine Mitarbeit gezielt anzusprechen. Bislang, so
wurde von den Expertinnen und Experten mehrfach betont, tritt Migrationspolitik noch zu
stark als ,Projektpolitik* in Erscheinung. Das Ziel musse aber darin bestehen, sie zur ,Regel-
politik* zu machen.

Ein anderes wichtiges Ziel auf dem Wege zur interkulturellen Normalitét, so die Expertinnen
und Experten, misse nicht zuletzt darin bestehen, Menschen mit Migrationshintergrund be-
ruflich verstérkt in staatliche Institutionen wie die Polizei zu integrieren.

In Bezug auf die Gruppe der Jugendlichen wirde eine verbesserte und vorurteilsfreie Koope-
ration zwischen verschiedenen jugendrelevanten Diensten und Organisationen das Vertrau-
en in Kriminalprévention starken. Dies betrifft etwa die Zusammenarbeit zwischen Jugendso-
zialdiensten auf der einen Seite und den Sicherheits- und Ordnungsdiensten auf der anderen
(,durfen sich nicht wechselseitig verteufeln®).

Ideen und Anregungen der Befragten

Am Ende des Fragebogens wurde darum gebeten, weitere Anmerkungen zu machen oder
ldeen zum Thema mitzuteilen. Obwohl so genannte offene Fragen in der Regel nur von we-
nigen Befragten beantwortet werden (etwa weil eine Antwort selbst formuliert werden muss),
liegen zu dieser Frage 558 Vorschldge, Ideen bzw. Meinungs&uRerungen vor. Dies kann als
Indiz fiir das Engagement der Antwortenden fur das Thema Kriminalittsprévention gewertet
werden. (Vgl. hierzu S. 25: die hohe Bereitschaft der Antwortenden, in gewisser Weise fur
ein Engagement zur Verfliigung zu stehen).

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden die Antworten im Rahmen der Auswertung sortiert
und kategorisiert (vgl. Abbildung 14).

Pladoyer fiir eine gréBere Prdsenz der Polizei

Ein GroRteil derjenigen, die diese Frage beantwortet haben, votiert fiir eine Erhéhung der
polizeilichen Prdsenz. Argumentiert wird damit, dass ,sichtbare Polizeiprésenz in der Of-
fentlichkeit die beste Kriminalprédvention ist“ (so die Formulierung eines der Antwortenden)."”
Haufiger wird zudem der Wunsch zum Ausdruck gebracht, die ,Anzahl der Fu3streifen auf-
zustocken®, Auf diese Weise kénnte die Polizistin bzw. der Polizist starker als Ansprechper-
son fur die Birger/-innen fungieren und damit praventiv wirken.

" Vgl. hierzu auch: ,Polizei zeigt Prasenz an den Jugendtreffs®, Artikel in der SZ vom 3.12.08
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Politik muss ihren Teil der Verantwortung wahrnehmen

An zweiter Stelle wird - im Einklang mit Konzepten der primaren Kriminalpravention - die
Erwartung an die Politik formuliert, dass Bildungs- und Sozialpolitik ,,gerecht” sein
solle. Die Antwortenden fordern z. B. eine ,Regierung fir den Mittelstand", die an erster Stel-
le die finanzielle Lage aller Burger/-innen verbessert (,Steuern senken = Kriminalitat senken®,
so die Formulierung eines Antwortenden).

Des Ofteren wird die Arbeitsmarktsituation angesprochen. Gefordert werden u.a. ,mehr
Ausbildungsplétze und ein ,Vorgehen gegen drohende Abwanderung von Arbeitskréaften.

Abb. 14: Anregungen und Ideen der Blirgerinnen und Biirger
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Quelle: ISPO-Befragung zur Kriminalpréavention, Mehrfachnennungen méglich (n =558)

Konsequenteres und hérteres Vorgehen gefordert

Die Justiz solle es erméglichen, so eine andere Gruppe von Antworten, dass die Polizei be-
reits bei Verdacht und nicht erst bei erfolgter Tat einschreiten kann. Darlber hinaus werden
hértere Strafen und Gesetze gefordert, vor allem in Bezug auf Sexualverbrechen und
Verbrechen an Kindern. Wiederholt wird der Fall Pascal genannt, dessen Urteil - aus vielen
Antworten erkennbar - Unverstandnis hervorgerufen hat.

Der Schutz von Kindern wird ebenfalls h&aufig genannt. Um Kinder vor Kriminalitat zu
schutzen, verlangen Befragte mehr Aufkldrung in der Schule durch entsprechend geschulte
Lehrkréfte und Polizisten. Dadurch soll etwa das Selbstbewusstsein der Kinder gestarkt wer-
den, um in Gefahrensituationen adaquat handeln zu kénnen. (Zitat eines Antwortenden:
,Kinder miissen besser geschiitzt werden. Kinder brauchen eine gute Betreuung und Bil-
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dung. Verbrechen an Kindern miissen hérter bestraft werden (..). Kinder sind unser héchstes
Gut!l”

Zum Thema ,,Ausldnderkriminalitdt” hat sich ein Drittel der Antwortenden gedufert. Neben
Aussagen mit dem Tenor ,weniger Auslédnder - weniger Kriminalitét®, finden sich Aussagen,
die auf die Notwendigkeit einer besseren Integration von Migrantinnen und Migranten hin-
weisen (,Im FuBballverein sind die Auslander gerne gesehen und sie stéren eigentlich nie;
im Gegenteil. Warum ist das denn sonst nicht so?).

Ein knappes Drittel der Antwortenden spricht den Bereich der ,,Jugendkriminalitit* an. Da-
bei geht es zum einen um Prévention. Diese solle dadurch erfolgen, dass man ,Jugendliche
von der StralBe holt“. Aber auch geeignete Angebote der offenen Jugendarbeit sind nach
Meinung einiger Befragter bei Jugendlichen ein geeignetes Mittel zur Kriminalpravention. Auf
der anderen Seite wird eine stérkere Auseinandersetzung mit bereits strafféllig gewordenen
Jugendlichen gewiinscht, etwa in Form von Anti-Aggressions-Trainings oder Ausbildungs-
camps. Eine hértere Bestrafung bei Straffélligkeit wird ebenso gefordert wie ,mehr gemein-
niitzige Arbeit als Wiedergutmachung fiir begangene Straftaten”.

Ergédnzende Einschédtzungen der befragten Expertinnen und Experten

Nach Aussagen der befragten Expertinnen und Experten geht es im Hinblick auf Jugendliche
generell, insbesondere aber auch hinsichtlich Jugendlicher mit Migrationshintergrund, um
das Bestreben, Uber Angebote und Interventionen der Jugendarbeit ,Lebenssituationen zu
moderieren” und Jugendliche (sich selbst, aber auch der Uibrigen Bevélkerung) als integralen
Bestandteil der Gesellschaft erlebbar zu machen. Nach diesem Prinzip kénne auch Kriminal-
pravention arbeiten und dabei auf zwei Ebenen ansetzen. Im Bereich der so genannten pri-
méren Prévention etwa im Rahmen von Unterstlitzung der Erziehung im Elternhaus, in vor-
schulischen Einrichtungen und in den Schulen. Vor allem letzterer Bereich sei auszubauen.
Auf der Ebene der so genannten sekundaren Kriminalpravention missten polizeiliche Si-
cherheitsstrategien zeitgeméafRe Varianten umfassen (vgl. das aktuell in der Tagespresse
erwahnte Modell der Préasenz der Polizei an Jugendtreffpunkten).'?

Die Aufgabe der Polizei dirfe nach Aussage der befragten Fachleute nicht - wie es bei Per-

sonalmangel schnell der Fall ist - auf MaRnahmen der sekundéren Pravention reduziert wer-

“den. Auch erzieherische Unterstlitzung etwa im Rahmen von Aktivitdten an Schulen missten
Teil einer verbesserten polizeilichen Primarpréavention sein. _

Ein wesentliches Problem fir Jugendliche, so die Expertinnen und Experten weiter, liege im
Vorfeld krimineller Handlungen darin, dass - von Jugendlichen subjektiv so erlebt - Diskrimi-
nierungen und Ausgrenzungen stattfinden und in solchen Situationen zu wenig adéquate
Anlaufstellen Entlastung bieten.

Eine Positivbeispiel seien die Aktivitdten der Sportvereine, und zwar im Breitensport ebenso
wie im Leistungssport. Jugendliche werden ,weggeholt von der StraRe", sie kénnen ihre Ta-
lente entdecken und entlang gesellschaftlich anerkannter Leistungen erleben sie Erfolge.
SchlieBlich lernten, so die Fachleute, Jugendliche hierbei quasi nebenbei andere Jugendli-

12 Beschrieben wird hierbei ein Modell, bei dem Jugendliche an Treffpunkten gezielt von der Poli-
zei angesprochen werden, bevor es zu méglichen kriminellen Handlungen kommen kann, vgl.:
Saarbricker Zeitung vom 03.12.08
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che - quer durch gesellschaftliche und ethnische Gruppen - kennen und schatzen. Ethnische
Zugehdrigkeit, so eine Erfahrung, die Jugendliche und auch ihre Eltern in diesem Zusam-
menhang machten, korreliere positiv mit gesellschaftlich anerkannten Verhaltensweisen.

Aber auch Jugendclubs und etwa Gemeinwesen- bzw. Stadtteilprojekte kénnten diese Funk-
tion erflllen, wenn sie den Durchschnitt der Jugendlichen im Einzugsgebiet und nicht nur
bestimmte (Rand-)Gruppen ansprechen. Ihr Wert werde vielfach unterschéatzt. Es gelte
Feindbilder abzubauen und Probleme und Konflikte auf einem bestimmten Niveau als ,Le-
bensdulerungen junger Menschen" wahrzunehmen, ggf. auszuhalten bzw. im Sinne einer
Deeskalation zu moderieren.

Ein weiterer interessanter Aspekt wurde im Gesprach mit den Expertinnen und Experten
deutlich: In einer der ausgewahlten Regionen ist ein privater Sicherheitsdienst tatig. Auch fur
ihn gilt offenbar, dass er dann Konflikte entscharfen kann, wenn er nicht als Feindbild aufge-
baut sondern als Teil einer Strategie in ein Gesamtarrangement eingebunden wird. Im Be-
reich der Arbeit mit Wohnungslosen etwa hat es sich in Nordrhein-Westfalen bewahrt, dass
Mitarbeiter privater Sicherheitsdienste und Sozialarbeiter der Wohnungslosenarbeit eng zu-
sammenarbeiten, ohne dabei gegeniber der Zielgruppe ihre Schwerpunktaufgabe zu verwi-
schen.

Ein anderes Problem bestehe darin, so die Expertinnen und Experten, dass viele Jugendli-
che zu wenig Kenntnisse Uber Méglichkeiten der aktiven Freizeitgestaltung hatten. Um dies
zu andern, sei es wichtig, dass z.B. Jugendorganisationen in die Schulen gehen und Uber
ihre Angebote informieren und dass die Zusammenarbeit zwischen Vereinen und Schulen
verbessert wird.

Rickmeldungen, wie Polizei liber Kriminalitdt und Kriminalprédvention informieren kann

In der Bevolkerungsbefragung haben sich Birger/-innen mit eigenen Formulierungen dazu
gedulert, wie die Polizei besser iiber die Themen ,,Kriminalitdt und ,,Kriminalpréventi-
on“ informieren kann. Einige der Antwortenden fordern, dass besser kommuniziert werden
soll, wo Ansprechpersonen und Angebote zu finden sind.

Wie weiter vorne (vgl. S. 22-24) ausgefiihrt, sind die Bekanntheit des Slogans ,Sicher leben
im Saarland®, der Seniorensicherheitsberater/-innen und der regionalen Runden Tische of-
fensichtlich ausbaufahig. Themen, Uber die man besser informiert werden mdéchte, sind nach
Aussage der Antwortenden u.a. ,Rechtsradikalismus®und ,Schutz des Eigenheims*.

Die Gestaltung des Wohnumfeldes durch mehr Sauberkeit und Ordnung, eine bessere
Beleuchtung und die Belebung der Innenstadt bzw. der Ortskerne ist fur ein knappes Viertel
der Antwortenden als Mittel der Kriminalpravention von Bedeutung.

Auch der im Fragebogen angesprochene und ebenfalls im Bericht weiter vorne (vgl. Abb. 6,
S. 17) behandelte Bereich ,,Erhéhung der finanziellen Mittel der Polizei* taucht erneut als
Anregung auf. Einige Antwortende versprechen sich von einer Modernisierung der Polizeiar-
beit und der Aufstockung des Personals eine Verbesserung der Sicherheit an ihrem Wohn-
ort. Stellvertretend flr diese Sicht steht diese Aussage: ,/Ich empfédnde es als sinnvoll, die
Polizei technisch und personell besser auszustatten; Kriminelle verfiigen oft liber ein besse-
res Equipment als unsere Ordnungshtiter.”

29



L

Abbildung 14 (S. 27) visualisiert weitere Antwortaspekte. U.a. handelt es sich um

e die Rolle der Familie (,Eltern sollten sich mehr mit ihren Kindern beschéftigen und
Werte vermitteln*®.),

e die Forderung nach mehr Zivilcourage (,Die Leute um uns rum kénnten ruhig mal
mehr auf die Mitbiirger achten und auch mal eingreifen wenn es brenzlig wird. 9,

o die Frage der Installation von Kameras (,miissten unbedingt installiert werden*
aber auch: ,besser Polizisten auf die StralRe als Kameras an allen Ecken®),

e Aussagen, die die Bedeutung einer Befragung zum Thema Kriminalprivention
hervorheben (,ich wiinsche Ihnen viel Erfolg bei der Untersuchung! Vielleicht kén-
nen Sie damit etwas ,bewegen’. Ich hoffe und wiinsche es mir. M, bis hin zur

* Rolle der Medien (,weniger Gewalt in den Medien und sachgerechtere Berichterstat-
tung zum Thema").

Ergédnzende Einschédtzungen der befragten Expertinnen und Experten

Potenzial, vorbeugend gegen Kriminalitat zu wirken, dies wurde in den Expertengesprachen
mehrfach hervorgehoben, liegt vor allem bei Eltern, in Schulen und Vereinen, aber auch im
Umfeld, am Arbeitsplatz und bei Jugendtreffs. Vertraute Institutionen und Menschen wie Ju-
gendberater und préventiv tétige Beratungsstellen mit aufsuchendem Ansatz spielten flankie-
rend eine wichtige Rolle.

In Familien mit Migrationshintergrund sind nach den Expertenaussagen zwei Reaktionen
anzutreffen. Eine Gruppe schottet sich ab und praktiziert konsequent den Ruckzug in die
eigene Familie; die andere Gruppe schiebt die Verantwortung fiir die Erziehung weitgehend
auf Kindergarten und Schulen. Arbeit mit Migrantinnen und Migranten misse der einseitigen
Verlagerung des Erziehungsschwerpunktes in die Elternhduser ebenso entgegenwirken wie
der Abgabe von Verantwortung an die &ffentlichen Erziehungsinstanzen. Unterstiitzung bé-
ten dabei Elternschulen, Migrantenorganisationen und Gemeinwesenprojekte. Speziell ge-
schulte Polizistinnen und Polizisten kénnten hier ihre spezifischen Ressourcen effizient ein-
bringen.

3.2.4 Zusatzfragen im Erhebungsbereich Bexbach

Bei der Bevélkerungsbefragung in Bexbach wurden auf Initiative der Vor-Ort-Akteure dem
Fragebogen zwei Fragen angefiigt, die Einschatzungen speziell auf Bexbach bezogen und
hinsichtlich der dortigen Gegebenheiten und MaRnahmevorschlage abfragen bzw. erbitten.
Die Auswertung dieser Zusatzfragen wird nachfolgend dargestellt.™

Eine der Sonderfragen bezieht sich auf Ortlichkeiten, an denen sich Biirgerinnen und Btirger
in Bexbach unsicher fiihlen (zudem sollten Griinde fir die Unsicherheit genannt werden).

i Die Einschétzungen der Antwortenden aus Bexbach sind offensichtlich stark von dem spekta-

kuldren Raubmord vor wenigen Jahren geprégt und vor diesem Hintergrund zu sehen.
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Tabelle 3: Unsichere Ortlichkeiten n = 1123 (nur Bexbach

Oort Haufigkeit | Haufigkeit in %
,Griine Lunge* (Stadtpark) 590 52,5
Alois-Nessler- Platz 203 18,1
Am Bahnhof 130 11,6
Marktplatz 66 5,9
Messeplatz 54 4,8
Friedhof 43 3,8
Im Dunkeln tberall 24 2,1
Vor Lokal ,Ampel" 13 1,2

Mehr als die Halfte der Antwortenden nennen den Stadtpark ,Griine Lunge” als Ort, an dem
man sich unsicher fithlt. Den ubrigen Ortlichkeiten kommt in diesem Zusammenhang eine
deutlich geringere Bedeutung zu (zwischen 10 und 20 Prozent der Nennungen erreichten
lediglich noch der Alois-Nessler-Platz sowie der Bahnhofsbereich). Die Frage nach den Ur-
sachen dieser Einschatzung ergibt das folgende Bild.

Tabelle 4: Ursachen fiir értliche Unsicherheiten n = 760 (nur Bexbach)

Ursache Haufigkeit | Haufigkeit in %
,aggressive Jugendliche" 288 37,9
,2Auslander” 136 17,9
,abgelegene, dunkle StraRen und Platze” | 102 13,4
| allgemeine Angaben ,nach Gefuhislage® 68 8,9
, 1 reffpunkie gewaltbereiter Jugendlicher* | 60 7,9
,in Kenntnis aktueller Vorfalle* 51 6,7
Jfreilaufende Hunde" 22 2,9
Varianten subjektiver Erfahrungen 13 1,7
Varianten von Belastigungen 12 1,6
Fehlende Zivilcourage, Gleichgultigkeit 6 0,8
Nicht zuzuordnende Aussagen 2 0,3

Auch hier konzentrieren sich die Antworten auf wenige Aspekte: Mit rund 38 Prozent der
Bexbacher Antworten sind ,aggressive Jugendliche* die Hauptursache fiir das Gefiihl der
Unsicherheit an bestimmten 6ffentlichen Orten. Nimmt man die Antwortméglichkeit ,Treff-
punkte gewaltbereiter Jugendlicher hinzu, liegt der Anteil der Antworten, die eine aus Sicht
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der Antwortenden von Jugendlichen verursachte Unsicherheit erkennen lassen, bei rund 46
Prozent. Fur rund 18 Prozent der Antwortenden in Bexbach sind JAuslander” eine Ursache
fur ortliche Unsicherheiten.

Gefragt wurde schlielich auch, welche MaRnahmen aus Sicht der Bevélkerung geeignet
sind, die Sicherheit in Bexbach zu verbessern.

Tabelle 5: Vorschlédge zur Verbesserung der Sicherheit in Bexbach (n =1330)

MaBnahme Haufigkeit | Haufigkeit in %
Polizei soll présenter sein; soll ,durchgrei-

fen* 731 55,0

mehr Jugend- und Integrationsarbeit 111 8,3

Kamera- bzw. Videollberwachung 71 5:3

Bessere Ausstattung der Polizei 68 51

bessere Beleuchtung 68 5,1
konsequentere Strafen, hirtere Gesetze 67 5,0

Arbeit, Beschéftigung und Ausbildung fur
Jugendliche schaffen 38 2,9

Einsetzen eines Sicherheitsdienstes 37 2,8

Zusammenarbeit von Schulen, Familien,

Kirche verbessern; mehr Hilfen fur Eltern 20 1,5
Begrenzung von Migration 19 1,4
mehr Alkoholkontrollen bei Jugendlichen 17 1,3
bessere Informationen tber Kriminalitat 17 1,3
Einsetzen von Birgerhilfen / Burgerwehr 14 1,0
bessere Verkehrskontrollen 13 0,9
mehr Zivilcourage zeigen 10 0,8
Erziehung in den Familien fordern 9 0,7
verpflichtende gemeinniitzige Arbeit Tater 8 0,6
einschlagige Kneipen schlieRen 6 0,5
Belebung von Stadtteilen 6 0,5
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Die Antworten sind breit gestreut; sie umfassen praktisch alle im Rahmen dieser Auswertung
erwahnten Aspekte. Mit 55 Prozent der Antworten bezieht sich jedoch eine groRe Mehrheit
auf vermehrte Polizeiprdsenz und stérkeres polizeiliches ,,Durchgreifen®. Damit domi-
niert die Forderung nach polizeilichen bzw. staatlichen Sicherheitsmainahmen vor sozialpo-
litischen Initiativen und vor Konzepten wie dem Runden Tisch.
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Fazit und Ausblick

Aus den Ergebnissen der Bevdlkerungsbefragung per Fragebogen und der Experteninter-
views lassen sich die folgenden Schlussfolgerungen ziehen:

Das subjektiv empfundene Sicherheitsgefiihl der Biirger/-innen in den befragten drei
saarlandischen Regionen stimmt - wie dies auch bej anderen Bevélkerungsumfragen
herausgearbeitet wurde - nur teilweise mit den objektiven Fakten (berein. Insbeson-
dere bei Delikten, die in den Augen der Bevélkerung als besonders schwerwiegend
empfunden werden, wird eine Zunahme entsprechender Straftaten vermutet. Ein
Grund hierfir wird u.a. in der hohen Medienresonanz gesehen, die solche Delikte ha-
ben. Neben der Entwicklung passgenauer Malnahmen zur Verhinderung von Krimi-
nalitat kénnte z.B. eine Aufgabe der Verantwortlichen - etwa an den 6rtlichen Runden
Tischen oder der zustdndigen saarlandischen Ministerien - sein, Biirgerinnen und
Burger systematischer und zeitnéher als bisher tiber die tatséchliche Entwicklung von
Kriminalitat insgesamt und in verschiedenen Deliktbereichen aufzuklaren (vgl. Kap. 2,
Frage (1), S. 4).

MafRnahmen zur Kriminalpravention sollten aus Sicht der Antwortenden auf verschie-
denen Ebenen ansetzen. Wahrend am einen Ende des Spektrums méglicher Maf-
nahmen die Politik gefordert ist (»Sozialpolitik als Mittel der Kriminalpravention*“), ste-
hen am anderen Ende der Praventionskette in Bezug auf Kriminalitét die Biirgerinnen
und Birger selbst, die etwa durch Zivilcourage, Nachbarschaftshilfe und ehrenamtli-
ches Engagement fiir inr Wohnquartier einen gréReren Beitrag als bisher leisten kon-
nten und zu leisten bereit sind (vgl. Kap. 2, Frage (5), S. 4).

Burger/-innen wissen, dass von der Polizej nicht erwartet werden kann, Kriminalitat
grundsatzlich zu verhindern. Die Antworten der Befragten lassen jedoch erkennen,
dass man der Polizei sehr wohl zutraut “ihr Kerngeschaft* noch effektiver als bisher
zu erledigen, wenn sie entsprechend ausgestattet ist. Als Beleg fiir diese Uberzeu-
gung werten wir den Wunsch vieler Antwortender, die Polizei moge stérkere Prasenz
vor Ort zeigen. Nach Meinung der Antwortenden ist eine wichtige Komponente von
Kriminalpravention die direkte und unmittelbare Gewabhrleistung von Sicherheit in Si-
tuationen, die in der Bevolkerung als bedrohlich bzw. Verunsicherung empfunden
werden.

Wenn am Wohnort konkrete Vorfille die Erfahrung der Antwortenden pragen, dies
zeigt die Sonderauswertung in Bexbach, méchte ein GroRteil der Antwortenden, dass
die Polizei durchgreift und ,das Problem I6st*.

Blrger/-innen wollen sich - auch dies lasst sich aus der Befragung ablesen - mit dem
Thema Kriminalpravention durchaus beschaftigen. Anlass hierzu ist zur Hauptsache
die Berichterstattung in den Medien, aber teilweise auch die persénliche Bekannt-
schaft mit Opfern, bzw. die eigene Betroffenheit von Kriminalit&t (vgl. Kap. 2, Frage
(2), S. 4). Die Biirger/-innen kennen aber offensichtlich die vorhandenen Méglichkei-
ten zur Beschaftigung mit Kriminalpravention auf kommunaler Ebene noch zu wenig.
Bevorzugte Informationswege sind nach ihren Antworten die rtliche Polizeidienst-
stelle sowie ,konventionelle* Informationsmaterialien wie Faltblatter und Broschdiren.
Burger/-innen sprechen sich zudem fir eine Beratung durch die Polizei aus (vgl. Kap.

34



2, Fragen (3) und (4), S. 4). Unter Berlicksichtigung, dass in allen Pilotregionen be-
reits Beiréte zur Kriminalpravention arbeiten, ist festzustellen, dass deren Bekannt-
heitsgrad ebenso ausbaufahig ist wie der der Seniorensicherheitsberater/-innen.
Auch die Kampagne ,Sicher leben im Saarland* ist offenbar nur wenig bekannt (vgl.
Kap. 2, Frage (6), S. 4).

Bemerkenswert ist das Ergebnis, wonach sich eine ganze Reihe der Befragten
durchaus vorstellen kann, sich aktiv fiir Kriminalpravention zu engagieren. Unter-
schiedlich bewertet wird jedoch die Form eines méglichen Engagements. Nachbar-
schaftshilfe spielt dabei eine gréRere Rolle als eine organisierte Tétigkeit im Ehren-
amt. Das Beispiel der Seniorensicherheitsberater/-innen zeigt andererseits, dass pro-
filierte ehrenamtliche Tatigkeit als professionelle kriminalpraventive Arbeit erganzen-
de und unterstiitzende Aufgabe durchaus als interessant eingestuft werden.

Die Experteninterviews haben im Hinblick auf die Sichtweisen der Jugendlichen und
der Menschen mit Migrationshintergrund die Schlussfolgerungen aus der Bevélke-
rungsbefragung weitgehend bestétigt und dariiber hinaus zusitzliche interessante
Hinweise geliefert (vgl. Kap. 2, Frage (7), S. 4).

Vor allem Menschen mit Migrationshintergrund, so die Einschéatzung der Expertinnen
und Experten, benétigen einen verbesserten Zugang zu Offentlichkeit und Medien,
um fir sich das Thema Pravention zu entdecken.

Fir Jugendliche missen nach Experteneinschétzung u.a. vermehrt Anlaufstellen fir
Kriminalprévention geschaffen bzw. bekannt gemacht werden. Die Schoolworker/-
innen kénnen hier ein hilfreiches Bindeglied sein.

Sowohl fur Jugendliche als auch fiir Menschen mit Migrationshintergrund wird als
wichtiger Aspekt kriminalpréaventiver Aktivitaten die persénliche Ansprache genannt.
Dabei missen klischeehafte ,Feindbilder etwa zwischen Sozialarbeitern und Polizis-
ten abgebaut und zugunsten einer sachbezogenen Kooperation veréndert werden.
Es geht nicht darum, dass Sozialarbeiter/-innen Polizeiarbeit verrichten und auch
nicht darum, dass Polizei zur Sozialarbeitsinstanz wird. Schnittmenge beider Profes-_
sionen im Préventionsbereich ist die Beziehungsarbeit. Professionelle Beziehungsa}-
beit umfasst dabei den wertschatzenden und grundsétzlich achtungsvollen Umgang
miteinander, aber auch die Konfrontation mit mdglichen Konsequenzen, die delin-
quente Verhaltensweisen nach sich ziehen. Dass vor dem Hintergrund der verschie-
denen gesetzlichen Regelwerke Polizei und Sozialarbeit in der Zuspitzung konflikt-
trachtiger Situationen unterschiedliche Handlungsmuster anwenden (mussen), darf
hierbei nicht negiert werden. Daraus einen grundsétzlichen Gegensatz abzuleiten, ist
aber weder zielfiihrend noch notwendig.
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Handlungsempfehlungen

o Stdrker herausstellen: ,,Deutschland ist ein sicheres Land!*

Die Erhebungen haben gezeigt, dass in der Einschétzung von rd. Zweidrittel der
Befragten ,Deutschland ein eher sicheres Land ist". In der Offentlichkeitsarbeit
der Polizei und als Rahmeninformation bei Mafinahmen zur Kriminalpravention
sollte dieser Aspekt starker herausgestellt werden. (Vgl. S. 8)

Vorsicht (Denk-)Falle: Die Biirger/-innen vermuten den Anstieg von Krimina-
litét nicht in ihrem eigenen Staditteil!

In der Bevélkerung herrscht nach den Befragungen in der Tendenz offenbar die
Einschéatzung, dass Kriminalitat eher auf nationaler Ebene steigt als im eigenen
Stadtteil bzw. der eigenen Gemeinde. Ein GrofBteil der so genannten alltaglichen
Kriminalitat spielt sich jedoch eher regional/lokal ab. Deshalb kénnte diese Sicht
in der Bevélkerung kontraproduktiv sein, wenn es etwa darum geht, sich als Biir-
ger im privaten Bereich zu schiitzen oder sich am Wohnort zu engagieren bzw.
Verantwortung fir das Gemeinwoh! zu Ubernehmen. (Vgl. S. 12)

Das Vertrauen in die Polizei ist in der Bevélkerung nach wie vor hoch. Diese
positive Einschétzung darf nicht verspielt werden!

Knapp 40% der Befragten bekunden ihr Vertrauen in die Polizei, begangene
Straftaten aufzuklaren (vgl. S. 13). Es sollte alles getan werden, um diese Quote
nicht nur zu erhalten sondern weiter zu stabilisieren.

Das Vertrauen in die Polizei, Straftaten vorzubeugen ist ausbaufihig!

Nur rd. 20% der Befragten geben an, sie hatten sehr grolRes bzw. eher groRes
Vertrauen in die Polizei, Straftaten vorzubeugen. (Vgl. S. 14) Damit bringen die
Befragten zum Ausdruck, dass ihrer Meinung nach an diesem Punkt Handlungs-
bedarf besteht.

~Mehr Prasenz der Polizei in der Offentlichkeit - vgl. etwa die Arbeit des Kontakt-
polizisten -, so wird an anderer Stelle deutlich (vgl. S. 15 und 26), ist in den Augen
von Uber 50% der Antwortenden eine der maglichen MaRnahmen, um hier Abhilfe
zu schaffen.

Wiederum gilt die Positivzuschreibung: Die Befragten schreiben der Polizei hin-
sichtlich eines ,, ... wirksamen kriminalpraventiven Handelns ein gewisses Poten-
zial zu". (Vgl. S. 16)

Die Polizei muss zur Erfiillung ihrer Aufgaben iiber geeignete Mittel verfii-
gen!

Dass hinsichtlich der Vorbeugung vor Kriminalitat die Polizei tiber die geeigneten
Mittel verfigen muss, bringen rund 70 % der Antwortenden zum Ausdruck, wenn
sie (vgl. S. 17) der Auffassung sind, die Politik solle die finanzielle Ausstattung der
Polizei verbessern“. Sie weisen damit die Politik auf ihre Verantwortung hin.
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Ehrenamtliches Engagement als Mittel zur Vorbeugung vor Kriminalitit ist
in den Augen der Antwortenden nur eine untergeordnete Méglichkeit!

Nur rd. 9% der Antwortenden setzen auf ehrenamtliches Engagement, wenn es
um die Frage nach den Méglichkeiten der Biirger geht, etwas zur Vorbeugung
gegen Kriminalitat zu tun. Andererseits sind rund 45% der Befragten der Meinung,
dass die Burger/-innen gute Mdglichkeiten haben, etwas gegen Kriminalitat zu
tun. Sie meinen damit aber vor allem ,Zivilcourage zeigen“ und ,sich in der Nach-
barschaftshilfe engagieren®. (Vgl. S. 18)

Biirger wiirden sich Informationen ,bei der nichsten Polizeidienstelle” ho-
len und sie wollen besser iiber Ansprechpersonen zur Thematik informiert
werden!

Rund 42% der Antwortenden wiirden sich bei Bedarf Informationen tiber Préven-
tionsmdglichkeiten bei der nachsten Polizeidienststelle holen (vgl. S. 20). Die Ex-
pertengespréche liefern zudem den Hinweis (vgl. S. 29), dass nicht ausreichend
bekannt ist, wohin sich die Burger wenden kénnen, um Informationen zu erhalten.
Wir werten beide Aussagen als Hinweise auf die Wichtigkeit der Polizeiprasenz
vor Ort, aber auch darauf, dass die Bevélkerung ,zu ihrer Polizei groRRes Vertrau-
en hat.

Der Slogan ,,Sicher leben im Saarland® ist ebenso wenig bekannt wie die
ortlichen bzw. regionalen Gremien zur Kriminalitdtsverhiitung!

Nur knapp 20% der Antwortenden kennen den Slogan (vgl. S. 23) und nur knapp
17% die kommunalen Gremien zur Kriminalitatsverhiitung (vgl. S. 25). Damit sind
deutliche Hinweise auf Handlungsbedarf gesetzt, um eine starkere Sensibilisie-
rung fiir das Thema Kriminalitatsverhiitung zu erreichen. Im Kontext mit anderen
Ergebnissen dieser Studie sollten vor allem Aktivitdten auf der 6rtlichen Ebene
verstarkt durchgefiihrt werden, um somit die Kampagne ,Sicher leben im Saar-
land“ sowie die Existenz und die Arbeit der kommunalen Gremien zur Kriminali-
tatsverhitung besser bekannt zu machen. Dabei sollte die Zusammenarbeit mit
der ortlichen Polizei sowie anderen Akteuren im préventiven Bereich (z.B. Schu-
len und Organisationen der Jugendarbeit, Arbeit mit Migranten) weiter intensiviert
werden.

Pridsenz der Polizei erh6ht in den Augen der Antwortenden die Sicherheit;
wenn wie in Bexbach trotzdem ein Verbrechen geschieht, vertreten die Ant-
wortenden die Meinung, dass ,,die Polizei durchgreifen soll!*

Vor allem in Bexbach hat sich dieses Antwortverhalten gezeigt: Die Befragung hat
die Erwartung unterstrichen (rund 55% der Antwortenden votieren hierfiir): Zur
Erhéhung der Sicherheit soll die Polizei prasent(er) sein - und ,bei Vorfallen auch
durchgreifen”. (Vgl. S. 33)
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