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nochmals bedanke, sprachel\ wir unter anderem (ber die Umsetzung des Gesetzes zur Férderung

des elektronischen Rechts
sagte lhnen zu, Sie Gber den
die Hauptversammiung der |

rkehrs mit den Gerichten durch die Bundesrechtsanwaltskammer. Ich
von uns dabei eingeschlagenen Weg ausfiihriich zu informieren, sobald

Bundesrechtsanwaltskammer am 23. Mail 2014 hiertiber befunden hat.

uber das beabsichtigte Ausschreibungsverfahren wie folgt informieren:

r

Systems der besonderen elektronischen Anwaltspostfacher europaweit &ffentlich auszuschreiben. Sie

Die BRAK ist nicht Auftragg}Cer i. 8. d. § 98 GwG und damit nicht verpflichtet, die Entwicklung des

unterliegt allerdings als Kor
schriften. Das bedeutet, dass

Wir haben in eingehenden Er
gestellt, dass die Leistungen|
werden kénnen. Deshalb haben wir uns dafir entschieden, ein freihan- -

" nicht vollstandig beschrieben

diges Vergabeverfahren nact

wir rechtlich prufenv lassen.
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rschaft des offentlichen Rechts den haushaltsrechtiichen Vergabevor-
fur die BRAK die VOL/A anwendbar ist. -
brterungen mit den teChnisChen Beratern, die wir 'beauftragtfhaben, fest-
die- zur Errichtung dieser Kommunikationsplattform zu -erbringen sind,
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zten Donnerstag, dem 8..Mai 2014, fur das ich mich auf diesem Wege
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Da eine Vielzahl von Bewerbern an die BRAK mit dem Wunsch herangetreten ist, in einem Vergabe-
verfahren bericksichtigt zu werden und die BRAK der Auffassung ist, dass ein breiterer Wettbewerb
fur das Projekt forderlich ist, haben wir uns dafur entschieden, dem eigentlichen Verhandlungsverfah-
ren ein: Bewerbungsve;fahrer vorzuschalten. Wir haben deshalb insgesamt 25 Unternehmen ange-
sprochen, die beispielsweise| bereits Projekte fur die Justiz in Deutschland, fur die Notare, den elekt-
ronischen Rechtsverkehr in Osterreich oder fur die sichere Kommunikation von Rechtsanwalten mit
Gerichten oder Versicherungen durchgefiihrt haben. Diese haben nun die Gelegenheit, bis zum’ B
16.05.2014 ihre EignUhg darzulegen. Danach werden wir in das Vergabeverfahren mit mind. drei der .
Bewerber eintreten. R o ' o '

Zur néheren Erlauterung def Vorgehensv»‘/eise‘der BRAK und der Auswahi der Unternehmen ist zu
Inrer Information der Vergabevermerk als Anlage beigefugt. '

Uber den weiteren Fortgang werde ich Sie, wie oben angesprochen, unterrichtet halten.
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Vergabeverfahren besonderes elektronisches AnWaltspbstfach

Vergabedokumentation |

Tell I - Vorbereitung des Vergabeverfahrens

L Grundlagen der Ausschrelbung

‘1. Auftraggeber

Auftraggeber ist die Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK). D1e BRAK ist eine Korperschaﬁ
des &ffentlichen Rechts ‘(vel. § 176 BRAO) Sie ist ein Zusammenschluss von 27 regionalen
Rechtsanwaltskammern und der Rechtsanwaltskammer beim Bundesgerichtshof. Sie ist Teil
der anwaltlichen Selbstverwaltung und nimmt msbesondere die Interessenvertretung ihrer

* Mitglieder wahr (vgl. § 177 BRAO). Derzeit gibt es etwa 163.000 Rechtsanwilte, die allesamt

Mitglieder der reglonalen Rechtsanwaltskammern bzw. der Rechtsanwaltskammer beim
Bundesgenchtshof sind. |

2. Kurzbéschreibung des Projekts

Die BRAK ist ‘in der Verantwortung, das Gesetz zur Forderung des elektromschen '
‘Rechtsverkehrs mit den Gerichten umzusetzen Aus dem Gesetz ergibt sich die Aufgabe,

- 01.01.2016 fiir dann vorauss1chthch 165.000 Rechtsanwalte besondere elektronische
~ Anwaltspostficher (beA) einzurichten. Damit manifestiert sich eine grofle zeitliche
Herausforderung fiir alle Betelhgten Die Postfiicher sollen eine sichere Kommunikation mit
~der Justiz ermoglichen. Die BRAK st gesetzlich verpflichtet, fiir Jeden im

Bundesrechtsanwaltsverzelchms eingetragenen Rechtsanwalt ein besonderes elektromsches
Anwaltspostfach bereitzustellen. ' ’

Die Vorgaben des Gesetzes zur Forderung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den

~ Gerichten und die unverandert geltenden verfahrens- und berufsrechthchen Vorschnften

miissen umgesetzt werden.

Das neue 'béA-System soll sich moglichst gut in die bestehenden Abldufe der anwaltlichen
Arbeit ‘einbinden. Das Ziel ist es,. die bestehenden Ablaufe moghchst nicht zu verandern, es

sei denn, es ergeben sich monetare oder zeitliche Vortelle aus der Umstellung der Ablaufe.

Vorhandene Strukturen mussen berucksmhtlgt werden

D1e Nutzer des Systems smd insbesondere Rechtsanwalte ihre mcht _]lll‘lStlSChen Mitarbeiter
in den Kanzleien, Zustellungsbevollmachtlgte, Abwickler und Vertreter. Der Rechtsanwalt als |

: Postfachmhaber kann anderen Personen-unterschiedlich ausgestaltete Berechtlgungen fiir sein

Postfach emnchten Dies konnen zum Belsplel andere Rechtsanwilte oder Mitarbeiter sein.
Ein Berechtlgungs- und Rollenkonzept fir das System muss dlese Sachverhalte abbilden.




Der Zugnff auf das neue beA soll emerselts uber eine Webanwendung erfolgen,\um
~ Rechtsanwilte, die keine spezielle Anwaltssoﬂware einsetzen, die Nutzung zu ermoghchen
~Das betrifft etwa die Halfte‘ aller Rechtsanwilte. Andererseits soll das neue System iiber eine
tragféhige Schmttstelle auJ den eingesetzten Soﬁwareprodukten in den Kanzlelen heraus
errelchbar sein. \ _

Die Einrichtung der beA hat weitere Anforderungen zur Folge: Jedes Postfach und damit auch

jeder Kommunikationspartner, fiir den ein  beA  eingerichtet wurde, muss eindeutig

identifizierbar und adresswrbar sein. Mit Einrichtung des beA muss es der Justiz ermdglicht ‘

-werden, einen Rechtsanwalt‘ u suchen zu adressieren und an ihn elektromsch Nachrichten zu
ubenmtteln

Weltere Betelhgte wie zum Beispiel die BRAK oder die Rechtsanwaltskammem (RAKn)

miissen gleichfalls erreicht werden kénnen.
\

Mit Einrichtung des beA ‘muss es den Rechtsanwilten ermoglicht werden, einen
Rechtsanwalt, einen andereﬁ Beteiligten oder die Justiz zu suchen, zu adressieren und an sie -
elektronisch Nachrichten zu tibermitteln. Die Zustellung von Anwalt zu Anwalt wird durch -
die sichere elektronische Kolmmumkatlon erfasst

In Folge dieser hier aufgefiihrten Anforderungen miissen im Rahmen des Projektes eine
S:A.F.E.-Domain sowie ein OSCI-Intermedidr fiir die BRAK sowie weitere Schnittstellen
realisiert werden. Der Austausch strukturierter Daten mit der Justiz soll méglich sein.

Aus der anwaltlichen Verschwiegenheitsverpflichtung, aus den besonderen berufsrechtlichen
Rahmenbedingungen' der Anwaltschaft sowie aus den hier aufgefiihrten - gesetzlichen
Grundlageh heraus ergeben sich hohe Anforderungen an Informationssicherheit, Datenschutz
und Verfligbarkeit. Der Reclhtsanwalt muss sich darauf verlassen konnen, dass Nachrichten
~auf dem Ubertragungsweg‘ nicht unbemerkt veriindert werden kénnen. Daher muss die
- Ubermittlung einer Nachncht nachweisbar manipulationsfrei erfolgen. Der Empfinger muss
in die Lage versetzt werden zu uberprufen ob eine Nachncht ohne Veranderung be1 ihm

angekommen ist.

Der Rechtsanwalt muss sich weiterhin darauf vefrlasseﬁ'kﬁnne_n, dass die Nachricht auf dem

‘Weg zu ihm von niemandem zur Kenntnis genommen werden konnte (Ende-zu-Ende-
Verschliisselung). Dies gilt [genauso fiir den umgekehrten Weg, also vom Rechtsanwalt zur
Justiz oder einem anderen Betelhgten In Jedem Fall miissen d1e Inhalte des Postfachs vor
dem Zugang Unbefugter sicher sein..

Um dieses hohe Sicherheitsniveau ﬁir das neue beA-System ﬁmzusetz’en, miissen eine Reihe
‘von MaBnahmen implementiert werden, z. B. eine Zwei-Faktor-Authentifizierung bei der
" Anmeldung. Neben der S1gnaturkarté kommen sonstige Sicherungsmittel wie z.B. der neue
Personalausweis in Betracht, Hier mochte die BRAK ‘ein moglichst hohes MaB an Flexibilitiit
vgeWéihrleisten. e ‘




Das System der beA muss verschledene Ubenmttlungsarten beriicksichtigen: ‘Elektronische
Dokumente kénnen ab dem 01.01.2016 iiber das beA mittels qualifizierter elektronischer
~ Slgnatur gem. § 2 SigG versandt werden. Das vom Berufstréger signierte Dokument kann
vom Rechtsanwalt selbst oder von seinen Mitarbeitern iiber das beA verschickt werden. Ab
dem 01.01.2018 bestehen zwei Ubemnttlungsmﬁghchkelten Elektromsche Dokumente
konnen dann entweder wie bisher signiert iiber das beA oder unsigniert bei sicherer
Anmeldung des Berufstrigers” iiber das Anwaltspostfach versandt werden. Die ‘Postficher
miissen- also zw1schen ,,swherer“ und ,,uns1chere Anmeldung untefs‘cheiden R :

_Vor dem Hmtergrund dass das Gesetz die elektromsche Kommunikation der Anwaltschaft‘
" mit den Gerichten spitestens ab dem 01. 01.2022 verpflichtend anordnet und damit als einzige N
Moghchkelt der rechtskonformen Kommunikation definiert, besteht ein sehr hohes Interesse
der Rechtsanwilte an einem Systém mit nutzerfreundhcher Bedienschnittstelle und germgen
technischen Voraussetzungen. Auferdem ergibt sich daraus die Notwendlgkelt das System
technikoffen und zukunftss1cher zu gestalten Dartiber hmaus gibt es Uberlegungen, das heue
: beA-System zu erweltem und attraktiver zu gestalten, A B durch d1e Nutzung mobiler -

' Endgeréte. -

3. Beschaffungsgegenstand

Gegenstand der Vergabe sind Entw1cklung, Reahslerung, Implementlerung sowie Pflege und
Weiterentwicklung des beA-Systems. Dies - ist ein Dlenstlelstungsauftrag im

ver_gabercchthchen Sinne.
- 4, Einschla"igigé Vergabe- und Vertragsordnung

Die BRAK ist kein &ffentlicher Auftraggeber i. S. d. EU-Vergaberechts. Mafgeblich ist die -
unzureichende staatliche Nahe. Insbesondere werden die BRAK-Beitrdge nicht mit dem
nétigen Grad der Einflussnahme durch den Staat erhoben (vgl. EuGH, Urte11 vom 12.09. 2013

Az. Rs. C- 526/11 NZBau 2013, 717). Damit entfallt cine Pflicht der BRAK zur'
Durchfithrung europawelter formlicher Vergabeverfahren bei Auﬁragen, welche die
_einschlédgigen Schwellenwerte uberschrelten ' ,

Aufgrund der Generalklausel in § 105 BHO hat die BRAK §55 BHO anzuwenden Dort bzw.
in den dazugehérigen Verwaltungsvorschnﬁen (VV)ist das Haushaltsvergaberecht enthalten

Im Falle der hier nachgefragten D1enstlelstungen gllt gemaB Ziffer 2.2. 2 VV zu § 55 BHO der
erste Abschmtt der Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL/A). Deshalb 1st die
VOL/A die hier einschlsgige Vergabe- und Vertragsordnung. :




5. 'Einschliigige Verfahrensart B B

Das Verfahren wird gemaf § 3 Abs. 5 lit. h) VOL/A in freihdndiger Vergabe durchgeﬁ,lhrt ,
_ Bei der freihéindigen Vergabe wendet sich der Auftraggeber nach seiner Wahl entweder mit

* oder ohne vorherigen Teilnahmewettbewerb an mehrere ausgewahlte Unternehmen, um mit
dlesen iiber die Auﬂragsbedmgungen zu. verhandeln (vgl. § 3 Abs. 1 S. 3 VOL/A).
Dementsprechend wird die gewihlte Verfahrensart in den Vergabeunterlagen teilweise auch
als ,,Verhandlungsverfahre ‘bezeichnet. :

~ Eine fre_;h_ﬁnd;ge Ver_gabe ist nach § 3 Abs. 5 lit. h) VOL/A zuldssig, wenn die Leistung nach- -

Art und Umfang vor der Vergabe nicht so eindeutig und e_rschéipfend beschr_i‘eben werden
kann, dass hinrcichend vergloichbare Angebote crwartet werden konnen. Dem Aufiraggeber
ist es mit anderen Worten vor Beginﬂ des Vergabeverfahrens nicht méglich, eine den

Vorgaben des § .7 Abs. 1 VOL/A geniigende Leistungsbeschreibung zu erstellen. Ausgehend:

vom fraglichen Beschaffungsgegenstand den allein der Auﬁraggeber bestimmen darf, ist es
im Ergebnis somit moglich, den konkreten Inhalt der Aufgaben]osung offen und die
Ausﬁlllung der Nachfrage den Bietern zu tiberlassen. Laut einschlégiger Rechtsprechung ist
von einer solchen Konstellation auszugehen, wenn der Auftragnehmer auf Grund ihm vom
Auftraggeber zugestandener 'Kognitions- Bewe'rtungs— und- Gestaltuhgsspielréume die-
 Aufgabenldsungen selbststindig zu entwickeln: hat, etwa weil eine bisher nicht existente
Losung gesucht wird (vgl. OLG Diisseldorf, Beschluss vom 10. 08.2011, Az. VII-Verg 36/ 11,

- NZBau 2011, 765; OLG Miinchen, Beschluss vom 28.04.2006, Az. Verg 6/06, BeckRS 2006,

- 07979; 'Haak/Preifinger, in: Willenbruch/Wieddekind, Vergaberecht, 3. Aufl. 2014, § 3
VOL/A Rn 64). Der Aufiraggeber ist im Ergebnis -nicht verpflichtet, die Aufgabenlosung
- vorwegzunehmen, d. h. die Aufgabe selbst zu 16sen, um die Leistung entsprechend genau
beschreiben zu kénnen (vgl. OLG Diisseldorf, Beschluss vom 10.08.2011, Az. VII-Verg
36/11, NZBau 2011, 765). Die nicht existierende Losung kann vielmehr im Zuge von
Verhandlungen gemeinsam mit den Bietern entwickelt werden (vgl. Vollink, in: .
Ziekow/Vollink, Vergaberecht, 2. Aufl. 2013, § 3 VOL/A Rn. 24). S

In Rechtsprechung und Literatur gibt es eine vielfach Verbfeitete ‘Meinung, wonach die
Durchfithrung einer freihdndigen Vergabe gerade im Fall komplexer IT-Systeme Sinn ergibt.

Bei komplexen IT-Projekten, die in dieser Form noch nicht durchgefiihrt worden sind, sei der
genaue Losungsweg und damit der Umfang der Aufiragserteilung regelméBig nicht absehbar
(vgl. OLG Diisseldorf, Beschluss vom 13.11.2000, Az. Verg 18/00 sowie im Beschluss vom .
22.05.2013, Verg 16/12 VK Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 23,04.2013, Az. 1 VK
09/13; Véllink, in: Ziekow/Véllink, Vergaberecht, 2. Aufl. 2013, § 3 VOL/A Rn. 24b;

Kaelble in: Muller-Wrede VOL/A 3. Aufl. 2010 § 3 Rn. 63). :




Dies vorausgeschlckt spricht Folgendes fiir d1e Durchﬁlhrung emer frelhandlgen Vergabe
nach § 3 Abs. 5 lit. h) VOL/A: S ~

- Die BRAK ist nicht autonom in ihren Entscheidungen. Fiir das Gehngen des Pro_]ekts ist’
im Hinblick auf die Verordnungserméchtigung in § 130 b BRAO das Einvernehmen mit dem

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz sowie. mit den Justizverwaltungen

der Bundeslinder herzustellen. Die Herstellung des Einvernehmens kann erst auf der '

- Grundlage konkreter Angebote erfolgen. Der mit den beteiligten Ministerien zu ﬁxhrende

- Dialog kann nur erfolgreich zum Abschluss gebracht werden, wenn die. BRAK auf deren
rechtlich 1nd1z1erten Anderungswunsche eingehen und in Verhandlungen mit den potentiellen
Dienstleistern umsetzen kann Das" wiire unmoghch, wenn die Lelstung vorab in Génze
‘definiert wérc. :

Fiir das Gelingen des Projekts ist es weiter unaibdingbar die technischen Parameter in enger
Fiihlungnahme mit der Bund-Linder-Kommission Elektronischer Rechtsverkehr (vgl.
www justiz.de/BLK/index. php) zu entwickeln, die die technische Umsetzung des
elektronischen Rechtsverkehrs bei den Justizverwaltungen der Léander koordiniert. Deshalb ist
* es zwingend, dass die einzuholenden Angebote im Rahmen von Verhandlungen bei Bedarf an
die Vorgaben der BLK angepasst werden konnen ' :

. Die BRAK ist eine Se]bstverwaltungskorperschaft Sie und damit auch ihre Projekte smd
abhéngig von der. Zustimmung ihrer’ Mitglieder, der regionalen Rechtsanwaltskammem
Deshalb steht der Vertragsabschluss unter dem Vorbehalt der Zustimmung -der-
' Selbstverwalt\mgsgremlen Aus dieser spezifischen Konstellatlon ‘heraus kann sich die-
Notwendlgkelt ergeben, Angebote nachzuverhandeln, was bei der Durchﬁlhrung einer
Offentlichen Ausschreibung oder Beschriinkten Ausschrelbung nicht méglich wire. '

Das Gesamtpro;ekt steht unter er-he_bhchem Zeltdruck, den nicht die BRAK zu vert_reten :
hat. Denn das Gesetz zur Forderung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den Gerichten ist
nach langen Diskussionen erst am 16.10. 2013 mit seinem endgiiltigen Inhalt verkiindet
- worden. Die Rea11s1erung der beA ist erkennbar zeltkntlsch Die BRAK als Auftraggeberin
muss daher auch im Verfahren der Auswahl eines Vertragspartners die Moglichkeit haben, '
auf Modifizierungen des Angebots hinzuwirken, um ihrem gesetzhchem Auftrag

| nachkommen zu konnen. Dem Zeitdruck. geschuldete change- requests nach Vertragsabschluss

wiiren in hohem MaBe unwirtschaftlich und im Ubrigen der Anwaltschaft nicht zuzumuten.
- Nur im Dialog mit den Anbietern wird es moglich sein, ein System zu ent\mckeln dass mit
' den notwendlgen Funktxonahtaten am 01.01.2016 betnebsberelt ist.’ '

Neben diesen durch auBere ‘Faktoren gepragten Rahmenbedmgungen des Projekts beA
rechtfcrtlgen auch innere, durch den Inhalt der Beschaffung folgenden Zwﬁnge die

Dur_chfiihrm_lg eines freihiindigen Vergabeverfahrens




' Zunachst emmal ist das zu ernchtende Kommumkatmnssystem fiir etwa 165. OOO
' Berufstrager unter Einbeziehung deren im Durchschnitt jeweils drei Mitarbeiter offensichtlich
-sehr komplex. Ein solches Kommunikationssystem existiert derzeit nicht und wird von der
BRAK erstmals in Auftrag gegeben. Dies ist im Emklang mit der oben zitierten Rechtspraxis
allein ein schwervnegender Grund fiir die frelhandlge Vergabe i. S. d. § 3 Abs. 5 lit. h-
VOL/A.

| Zudem sieht sich die BRAK im Zeitpunkt des Verfahrénsbeginns nicht in der Lage, das -
, GesamtprOJekt so hinreichend konkret zu beschreiben, als dass emdeutlge, aus sich
heraus verglelchbare Angebote erwartet werden konnen Vielmehr ist dic BRAK bei der -

Formulierung der konkreten Projektziele auf den Sachverstand und auch die Phantasu-: der
angefragten Unternehmen angewiesen. Dementsprechend sollen die Bieter im anstehenden

Vergabeverfahren. mit ihren Angeboten entsprechende Lbsungsvorschlage im Rahmen
bestlmmter Vorgaben der BRAK unterbreiten. :

Im Einzelnen:

Das Projekt muss gerade in Zeiten auch staathcher Ausspéhungen ‘hochsten
Sicherheitsanforderungen geniigen. Die Deﬁmtlon der hierzu erforderlichen Vorkehrungen
muss im Dialog mit den sachverstéindigen Anbletern erfolgen Dabei sind u. a. die folgenden

Fragestellungen zu beantworten: ‘

‘o Wie und m1t welchen Authentlﬁmerungsmlttel identifizieren sich die betelhgten
~ Berufstriiger und ihr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gegenuber dem System? Wie :
werden die Sicherheitsanforderungen in die Arbeitsabliufe der Anwaltskanzlei
eingebettet? Wie wird die von § 31 a Abs. 2 BRAO geforderte Zwei-Faktor-

~ Authentifizierung durchgefuihrt? -

e Welche technischen Vorkehrungen sind zu treffen, um die Zuverlasmgkelt und
Aktualitit des Verzelchmsdlenstes der BRAK im System S.A.F.E. jederzeit zu
gewihrleisten? Wie miissen Eingabe der Daten in die Anwaltsverzeichnisse der

" Rechtsanwaltskammern und die Ubennlttlung in das Gesamtverzeichnis der BRAK
technisch und orgamsatonsch erfolgen damit Zuverla551gke1t und Aktuahtat des

" BRAK-Verzeichnisses gewahrlelstet sind. - - - o

‘o Wie kann der Jederzemge schnelle Zugang zum Postfach sowohl bei der -
Ersteinrichtung als auch in Notfillen gewéhrleistet werden?

Vor offenen Fragen steht die BRAK auch im Hinblick auf die - (zeitkritische)
Projektorganisation. Insbesondere muss im Dialog mit den potentiellen Dienstleistern
zungichst einmal ausgelotet werden, welche praktischen Verfahrensschritte diese vorschlagen .
und welche Mitwirkungsleistungen der BRAK sich daraus ergeben, um den nicht
 verhandelbaren Endtermin des Prozesses (01.01.2016) nicht zu verfehlen. Derzeit sieht sich
 die. BRAK auBerstande, eine in dieser Hinsicht eindeutige Lelstungsbeschrelbung als
Grundlage einer Ausschreibung zu deﬁmeren




™

SchlieBlich  entzieht sich der Funktionsumfang- des zu: entwickelnden
Kommunikationssystems - derzeit  einer - abschlieBenden  Definition = in . einer
Leistungsbeschreibung. Bei der Beantwortung u.a. der folgenden Fragen im Dialog ist die
BRAK auf die Expertise der Anbieter angewiesen: .

° Welche Funktionstiefe des Systems lasst sich rechtfertigen, ohne dass die BRAK als‘
Wettbewerber in den Markt fiir Anwaltssoftware eintritt? : .

e . Die Akzeptanz des neuen Kommumkatlonssystems in der AnWa‘ltschaﬁ hangt auch
von dessen moglichst bruchloser Integration in die anwaltlichen Arbeitsabliufe ab.
Welche ergonomischen Voraussetzungen miissen dafiir geschaffen werden? Miissen
Schnittstellen geschaffen werde; wenn ja welche? Welche Schmttstellen konnen die -
Anbieter von Fachsoftware fuir Rechtsanwalte erwarten?

'Letzthch strebt die BRAK die Kompatlblhtat ihres Kommumkatlonssystems mit dem_]emgen

der Notare vermittels der Bundesnotarkammer an, um Anwaltsnotaren eine einheitliche
Arbeitsumgebung bereitstellen zu kénnen. Techmsche Lésungen fiir diese Anbmdung kann
die BRAK aus eigener Expertlse heraus nicht definieren. '

Nlmmt man all dies zusammen, so erglbt sich emdeutlg eine Konstellatlon wie sie in
§ 3 Abs. 5 lit. h VOL/A und der dahingehenden Rechtsprechung und Literatur beschrieben ist.
Die Beschaffung betrifft ein neuartiges, grofies und komplexes IT-Projekt, das die.

o Durchﬁlhrung einer ﬁelhandlgen Vergabe rechtfertigt.
6. Lo'sa‘ufteiluhg ’

Eine Aufteilung in Lose i.S.d. §2 Abs 2 VOL/A ist nicht angezelgt Wurden zwei oder
‘mehr Lose gebildet, bestiinde die erhebhche Gefahr, dass die Leistungen aufgrund der -

notwendig bestehenden Schnittstellen mcht entsprechend den Funktlonsanfordemngen
durchgefiihrt werden wiirden. Besonders wegen der hohen Menge der ansonsten bestehenden

| Schnittstellen ist eine Losaufteilung vernunﬂlgerwelse ausgeschlossen.

Zwar ist es grundsatzhch denkbar, Entw1cklung und Wartung von IT- Systemen vonemander

zu trennen. Das’ ist vorliegend jedoch nicht s1nnvoll und mit hohem Risiko behaftet. Die
einzelnen zu erbringenden Leistungen sind sehr stark miteinander verwoben. Bei komplexen
IT-PrOJekten liegt es ohnehin im Leistungsbestimmungsrecht des Auftraggebers, wenn er eine

- Leistung von vorn herein so definiert, dass eine Losaufteilung ausscheldet (vgl. OLG

Diisseldorf, Beschluss vom 25.04. 2012 Az. VII-Verg 100/11). Das- gilt umso mehr, als es

sich hier um eine erstmahge und singuldre Beschaffung der BRAK handelt. Zudem stehen

zwischen 'dem 01.01.2016 und dem 01.01.2018 wesentliche Entwwklungsaufgaben im.
Hlnbhck auf das Inkrafttreten des § 130a ZPO n.F. an.

: Aus Vorgenannten Griinden sche1det eine Auftellung der Leistung in Lose aus.




7. Nebenangebote :

o Nebenangebote‘ sind nicht zuldssig. Den Bietern wird durch die Abgabe der vielfach
funktional nachgefragten Leistungen sowie der Durchfithrung von Verhandlungen bereits die
- Moglichkeit eingerdumt, eigene Ideen fiir die Projektrealisation einzubringen. Die Zulassung -
von Nebenangebotén ist daher nicht erforderlich. | '

8. Elgnungsprufung

‘Der Auftrag ist nach § 2 Abs 1 VOL/A an einen generell fachkundlgen lelstungsfahlgen
sowie gesetzestreuen und zuver1a551gen Bleter zu vergeben '

- Die frelhandlge Vergabe wiirde es der BRAK ermoghchen d1rekt dre1 Untemehmen zu einer |
Angebotsabgabe aufzufordern, bei denen die BRAK yorab,deren Eignung festgestellt hat.

Da die' BRAK jedoch einen breiteren Wettbewerb mitchte, wird dem eigentlichen
Verhandlungsverfahren ~ ein Bewerbungsverfahren Voi‘geséhé.lt’et ‘Dies ist kein
Tellnahmewettbewerb im technischen Sinne, der eine Bekanntmachung voraussetzt und den
die BRAK nicht wahlen muss. Vielmehr stellt das Bewerbungsverfahren ein selbst
mstalhertes Elgnungsverfahren dar, um im Ergebms eine groﬁere Vlelfalt zu ennoghchen

Fiir das Bewerbungsverfahren hat die BRAK -eine Markterkundung durchgefiihrt. Die
Markterkundung fand statt, indem die BRAK und ihr Beratungsunternehmen Capg'émini y
 Unternehmen ermittelt haben, die bei der Entwicklung sicherer Kommunikationsplattformen
und im Bereich der Systeme 'dcs elektronischen Rechtsverkehrs (ERV), uber Erfahrungen
verfligen. Zum ERV gehdren dabei die derzeit in Deutschland dafiir genutzten Systeme,
insbesondere das - Elektronische Gerichts- und Verwaltungspostfach (EGVP), * der
zugrundehegenden OSCI-Standard und das Identltatsmanagementsystem SAFE, das auch die

BRAK im Rahmen des Projektes umsetzen muss. Ebenfalls von Bedeutung fiir die

Markterkundung =~ waren Erfahrungen beim Einsatz von  Signatur- und
‘Verschliisselungstechniken, beim ~ Entwickeln  von  Schnittstellen  und von
- anwenderfreundlichen Benutzeroberflichen. Eine Rolle spielte auBerdem Kenntnis des Justiz-
und des anwaltlichen Umfeldes, d.h. neben der dort eingesetzten Technik die Besonderheiten,

~ z.B. beziiglich der anwaltlichen Arbeitsweise bzw. des fbderalen Systems und des damit
verbundenen Abstlmmungsbedarfs im Justlzberelch ‘

Die BRAK hat daher Unternehmen angesprochen, die belsplelswelsé berelts Pro;ekte fuir die -
Justiz in Deutschland, fiir die Notare, den elektronischen Rechtsverkehr in Osterreich oder fiir
die sichere Kommumkatlon von Rechtsanwalten mit Gerichten oder Vers1cherungen

durchgefiihrt haben.

_ Ein Teil der Unternehmen hat von sich aus bereits im Vorfeld gegeniiber der BRAK Interesse
angezeigt, ein Teil der Unternehmen wurde der BRAK von ihrem Beratungsuntemehmen
Capgemini empfohlen und einen Teil der Unternehmen kannte d1e BRAK aus Projekten der
Justiz, der Bundesnotarkammer (BNotK) und aus eigener Erfahrung.
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Ein Unternchmen hat erst nach Versand der Unterlagen Interesse gegenuber der BRAK .
bekundet. Die BRAK hat daraufhin das Unternehmen in die Bieterliste aufgenommen.. Bis
zum Ablauf der Frist am 16.05.2014 -soll mit allen weiteren Interesse-bekundenden

* Unternehmen, die potentlell geeignet erscheinen, genauso verfahren werden, ohne dass jedoch

die Fristen verlingert werden. '

Als pbtentiell geeignet wurden folgende Unternehmen ermittelt:




Die ermittelten Unternehmen wurden auf Basis der in der ~ Anlage beigefligten
" Bewerbungsunterlage zur Abgabe einer Bewerbung aufgefordert. Den 'vergaberechtlichen
" Vorgaben folgend sind dort Bewerbungsbedingungen formuliert, die den Bewerbern den
Verlauf des Verfahrens erléutern. Insbesondere werden die einzelhen Stufen des Verfahrens
und die Auswahl derjenigen erléutert, die letztlich zur Angebo’ésabgabe aufgefordert werden.

" Die von den Bewerbern nachgefragten Eignungsnachweise sind {iblich und der Leistung
angemessen. Die einzigen externen Auskiinfte in  Gestalt eines Belegs - einer
Wirtschaftsauskunftei sowie die Nachfrage einer Haftpflichtversicherung sind angesichts des
‘Umfangs der nachgefragten Leistung sachgerecht. Beziiglich det Versicherung ist es den
Unternehmen ohnehin freigestellt, nicht bereits mit der Bewerbung die Voréusse‘tzungen zu

erfiillen, sondern erst im Auftragsfall.

Dass jeder Bewerber selbst bzw. in einer Bewerbergemeinschaft seine Eignung nachweisen
muss, ist sachgerecht und keine Beschwer fiir den angesprochenen Bewerberkreis. Im
Vergleich zum- EU-Vergaberecht muss die BRAK im Haushaltsvergaberecht keine
Eignungsleihe zulassen. Nachunternehrmr konnen selbstverstindlich von den Unternehmen
vorgesehen werden. Sinnvollerweise wird der méglfche Einsatz von Nachunternehmen aber
erst im Angebotsverfahren nachgefragt, weshalb im Bewerbungsverfahren auf eine
entsprechende Nachfrage verzichtet wird. o | ' '

Die Verringerung des Bewerberkreises auf mindestens drei Unternehmen erfolgt durch eine

Bewertung der vorgelegten Referenzen. Um den Bewerbern entgegen zu kommen, bedarf es '
nicht mindesteris einer Referenz, die in allen nachgefragten Aspekten eine vergleichbare
Leistung ' zum nachgefragten beA darstellt. Vielmehr - diirfen di¢ Bewerber mehrere
Referenzen vorlegen, um in einer Gesamtschau die erforderliche Fachkunde zu belegen. Auf -
" Basis einer entsprechenden Wertungsmatrix wird dann in transparenter Weise eine Rangliste
erstellt. Grundsétzlich werden nur die ersten drei zur Angebotsabgabe aufgefordert. Sollten
aber womdglich vier oder mehr Bewerber eine besondere Fachkunde vorweisen, dann behalt
_ sich die BRAK vor, mehr als drei Bewerber zur Angebotsabgabe aufzuforder. Das liegt im

Beurteilungsspielraum der BRAK. ‘ . ' S :

9. Anlagen
~ Diesem Vermerk ist als Anlagenkonvolut 1 die Bewerbungsunte_rlage beigefiigt.

Berlin, den 14.05.2014
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.Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung weiblicher und

mannlicher Sprachformen verzichtet. S&mtliche Personenbezeichnungen gelten gleichwonhl

" fir beiderlei Geschlecht. :
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BE$0NDERES ELEKTRONISCHES ANWALTSPOSTFACH
1  Aligemeiner Teil

1.1 Gliederung der Bewerbungsunteriage |
Die Unterlage fur das Bewerbungsveﬁahren ist wie folgt strukturiert:

. Kapitel 1 enthalt eine allgemeine Beschreibung der Leistung sowie die Bewerbungs-
bedingungen. ' s '

. Kapitél 2 listet die ggf. einzureichenden Formbiétter auf.

1.2 Kurzbeschreibung d,é‘r Leistung _

Die Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK) ist in der Verahtwortung, das Gesetz zur Forde-
rung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den Gerichten vom 10. Oktober 2013 (Bundes-
gesetzblatt 2013 Teil I, S. 3786) umzusetzen. Aus dem Gesetz ergibt sich die Aufgabe, zum
01.01.2016 fir voraussichtlich 165.000 Rechtsanwiilte besondere elektronische Anwaltspost-

. facher (beA) einzurichten. Damit manifestiert sich eine groRe zeitliche Herausforderung fur

alle Beteiligten. Die Postfacher sollen eine sichere Kommunikation vor allem mit der Justiz
ermoglichen. Gemé&B . § 31a BRAO ist die BRAK verpflichtet, fir jeden im Bundesrechtsan- . -
~ waltsverzeichnis eingetragenen Rechtsanwalt ein besonderes elektronisches Anwaltspost-
- fach bereitzustellen. o ' . .

Die Vorgaben des Gesetzes zur Férderung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den Ge-
richten und die unveréndert geltenden verfahrens- und berufsrechtlichen Vorschriften mus-
sen umgesetzt werden. Dazu zéhlen im Besonderen:

. §§ 1308, 130b, 195 ZPO

e  §§13,14,30,31a, 47, 53, 55 BRAO

.  §2SigG

. §§ 130a, 130c, 130d, 174 Abs. 3 und 4 ZPO nEl

Das neue beA-System soll sich moglichst gut in die bestehenden: Ablaufe der anwaltlichen
Arbeit einbinden: Das Ziel ist es; die bestehenden Abl&ufe méglichst nicht zu verandern, es
sei denn, es ergeben sich monetére oder zeitliche Vorteile aus der Umstellung der Ablaufe.
Vorhandene Strukturen miissen berticksichtigt werden. '

1_ Vigl. Vorschriften finden sich auch in den neu gefassten Prozess- und Verfahrensdrdnungen der freiwilligen Gerichtsbarkeit
und der Fachgerichtsbarkeiten. : . '

Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK) Seite 4 von 13
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| Die Nutzer des Systems sind insbesohdere Rechtsanwilte, ihre nicht juristischen'Mita/rbeiter

in den Kanzleien, Zustellungsbevolimachtigte, Abwickler und Vertreter. Der Rechtsanwalt als

~ Postfachinhaber kann anderen Personen unterschiedliich ausgestaitete Berechtigungen fur
sein Postfach einrichten. Dies kénnen zum Beispiel andere Rechtsanwalte oder Mitarbeiter

sein. Ein Berechtigungs- und Rollenkonzept fir das System muss diese Sachverhalte abbil-
den. - B ‘ ' ’ 4

Der Zugriff auf das neue beA soll einerseits (iber eine Webanwendung erfolgen, um Rechts-

" anwilten, die keine spezielle Anwaltssoftware einsetzen, die Nutzung zu ermdglichen. Das

betrifft etwa die Halfte aller Rechtsanwilte. Andererseits soll das neue System Uber eine-
tragfahige. Schnittstelle aus den eingesetzten speziell anwaltlichen Softwareprodukten in den

Kanzleien heraus erreichbar sein.

' Die Einric_htUng der beA hat weitere Anford,érungen 2ur Folge: Jedes Postfach uh‘d'damit'

auch jeder Kommunikationspartner, fur den ein beA eingefri’chtet wurde, muee eindoutig iden-
tifizierbar und adressierbar sein. Mit Einrichtung des beA muss es der Justiz ermoglicht wer-
den, einen Rechtsanwalt zu suchen, zu adressieren und an ihin elektronisch Nachrichten zu

Gbermitteln. , S
Weitere Beteiligte, wie zum Beispiel die BRAK oder die Rechtsanwaltskammern (RAKn),

" missen gleichfalls erreicht werden kénnen.

Mit Einrichtung des beA muss es den Rechtsanwilten ermoglicht werden, einen Rechtsan-
walt, einen Beteiligten oder die Justiz zu suchen, zu adressieren und an sie sicher elektro-
nisch Nachrichten zu ibermitteln. Die Zustellung von Anwalt zu Anwalt geméB § 195 ZPO
wird durch die sichere elektronische Kommunikation erfasst. ' ‘ C

In Folge dieser hier aufgefihrten Anforderungen miissen im Rahmen des Projektes eine
SAFE-Domain sowie ein OSCl-Intermediér fur die BRAK sowie weitere Schnittstellen reali-
siert werden. Der Austausch strukturierter Daten mit der Justiz muss méglich sein.

‘Aus der anwaltlichen Verschwiegenheitsverpﬂiéhtung, aus den besohderen berufsrechtlichen

Rahmenbedingungen der Anwaltschaft sowie aus den zuvor aufgefiihrten gesetzlichen
Grundlagen heraus ergeben sich hohe Anforderungen an Informationssicherheit, Daten-
schutz und Verfugbarkeit. Der Rechtsanwalt muss sich darauf verlassen kénnen, dass Nach-

. richten auf dem Ubertragungsweg nicht unbemerkt veréndert werden kénnen. Daher muss

die Ubermittlung einer Nachricht nachweisbar manipulationsfrei erfolgen. Der Empfanger
muss in die Lage versetzt werden zu {iberpriifen, ob eine Nachricht -ohne Verénderung bei

ihm angekommen ist. . _ ,
Der Rechtsanwalt muss sich weiterhin darauf verlassen kﬁnnen, dass die Nachricht auf dem

“Weg zu ihm von niemandem zur Kenntnis genommen werden konnte (Ende-zu-Ende-

Verschliisselung). Dies gilt genauso fir den umgekehrten Weg, also vom Rechtsanwalt zur
Justiz oder zu einem anderen Beteiligten. In jedem Fall missen die Inhalte des Postfachs

vor dem Zugang Unbefugter sicher sein. - - _ ‘

Um dieses hohe Sicherheitsniveau fur das neue beA-System umzusetzen, missen eine Rei- -
he von MaRnahmen implementiert werden, z. B. eine Zwei-Faktor-Authentifizierung bei der

 Anmeldung (§ 31a BRAO). Neben der Signaturkarte kommen sonstige Sicherungsmittel wie

z.B. der neue Personalausweis in Betracht. Hier méchte die BRAK ein méglichst hohes Maf
an Flexibilitat gewahrleisten. : , -

'Das System der beA muss verschiedene Ubermittlungsarten beriicksichtigen: Elektronische

Dokumente kénnen ab dem 01.01.2016 Uber das beA mittels qualifizierter elektronischer
Signatur gem. § 2 SigG versandt werden (§ 130a ZPO). Das vom Berufstréager signierte Do-
kument kann vom Rechtsanwalt selbst oder von seinen Mitarbeitern iber das beA verschickt

- werden. Ab dem 01.01.2018 bestehen zwei Ubermittiungsméglichkeiten: Elektronische Do-

kumente kdnnen dann entweder wie bisher signiert tiber das beA oder unsigniert bei ,siche-

~rer Anmeldung des Berufstrégers“ tiber das Anwaltspostfach versandt werden. Die Postfé- -
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cher mussen also zwischen ,,sncherer‘ ’und ,,unsncherer“ Anmeldung unterschelden (§ 130a
“Abs. 3 ZPO n.F.). » , _

- Vor dem Hlntergrund dass das Gesetz die elektronische Kommunlkatlon der Anwaltschaft
mit den Gerichten spétestens ab dem 01.01.2022 verpflichtend anordnet und damit als einzi-
"ge Méglichkeit der rechtskonformen Kommunikation definiert, besteht ein sehr hohes Inte-
resse der Rechtsanwélte an einem System mit nutzerfreundlicher Bedienschnittstelle und
geringen technischen Voraussetzungen. AuBerdem ergibt sich daraus die Notwendigkeit,

das System technikoffen und zukunftssicher zu gestalten. Darliber hinaus gibt es Uberle-
gungen, das neue beA-System zu erweitern und attraktiver zu gestalten, z. B. durch die Nut-

zung mobiler Endgerite.

1.2.1 Gegenstand dieser Ausschreibung
Gegenstand der Ausschreibung sind Dienstieistungen -
o, zur Reahsnerung des beA, - |
e zur Realisierung eines OSCI- Intermedlars einer SAFE- Domain, der Schnittstellen zur
Infrastruktur des elektronischen Rechtsverkehrs sowie weiterer Schnittstellen, z. B.

zur Kanzlelsoftware (mlt einer fruhzeltlgen techmschen Erprobung der Justizkommu-
nikation und der Webservuces fur die Kanzlelsoftware im Projekt),

o zur Unterstutzung der Inbetnebnahme des beA-Systems und die Erstellung einer um-
fangreichen Dokumentation sowie '

e zu Pﬂege und Supportvd,er beA-Sthware.' '

Erweiterungen der beA-Software sind fir die néchsten Jahre nach Inbetriebnahme geplant.

-1.2.2 Mengengeriiste

Die Bundesrechtsanwaltskammer. besteht aus 27 reglonalen Rechtsanwaltskammern und
der Rechtsanwaltskammer beim Bundesgenchtshof

. Rechtsanwaltskammer bei dem Bunde_sgenchtshof
. RechtsanWalt_skarﬁmer Bamberg :
. Reéhtsahwaltskammer VBerlih
. Brandenburglsche Rechtsanwaltskammer
. Rechtsanwaltskammer fur den Oberlandesgernchtsbeznrk Braunschwelg
) .Hanseatlsche Rechtsanwaltskammer Bremen '
. _ Rechtsanwaltskammer fur den Ober!andesgerlchtsbezwk CeIIe
o ./Rechtsanwaltskammer Dusseldorf
o ' Rechtsanwaltskammer Frankfurt '
e ' Rechtsanwaltskammer Freiburg
Bundes'rechtsanwaltskammer.(BRAK) ) i c A . : Selteevop 13
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. | , ljlanseatische,Réchtsanwaltskammér Hamburg
. Rechtsanwaltskammer fur den Oberlandesgerichtsbezirk Hamm
. Rechtsanwaliskammer Ka_rléruhe
e ~ Rechtsanwaltskammer Kassel
. Rechtsanwaltskammer Koblenz
| ° Rechtsanwaltskarrimévr Kéin »
. | Rechtsanwalts:kammef Mécklenburg-Vorpommern
. ' Rechfsanwalts‘kammer fur den Oberlaﬁdesgerichtsbezirk Minchen
*  Rechtsanwaltskammer Nurnberg .
. Rechtsanwaltskammer fur den Oberlandesgenchtsbezwk Oldenburg
. Rechtsanwaltskammer des Saarlandes ‘
e Rechtsanwaltskammer Sachsen
o * Rechtsanwaltskammer des Landes Sachsen-Anhalt
. Schlesw1g-HoIste|n|sche Rechtsanwaltskammer
. ‘ ﬁechtsanwaltskammer Stuttgart
. Rechtsanwaltskammer Thuringen | \
. Rechtsanwaltskarﬁmer Tubingen
e Pfalzische Rechisanwaltskammer Zweibriicken:

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es 162.695 Rechtsanwilte (GroRe Mitgliederstatistik
zum 01.01.2014), fur die ein beA eingerichtet werden muss. Zum 01.01.2016 wird von einer
~ Mitgliederzahl von voraussichtlich 165.000 Mitgliedern ausgegangen. Zusétzlich wird von
vetwa 300.000 nicht-juristischen Mitarbeitern ausgegangen. Hinzu kommt eine unbekannte
Anzahl von juristischen Mitarbeitern, d|e keine Rechtsanwélte smd (z.B. wissenschaftliche
Mitarbeiter, Referendare).

- Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK) _ R . Seite 7 von 13
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 Grofie Mitgliederstatistik zum 01.01.2014

HEgae
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1.3 Grundsétzliche Rahmenbedingungen |
Die BRAK beschafft das beA sowie damit zusammenhangende Dienstleistungen im Rahmen
eines wettbewerblichen und férmlichen Vergabeverfahrens in Gestalt der sogenannten frei-
héndigen Vergabe nach derh ersten Abschnitt der VOL/A. Eine Losaufteilung erfolgt nicht.
-Die _freihéndige Vergabe ist ln zwei Abschnitte aufgeteilt.

Im Rahmen des zunéchst sftattfindenden BewerbUngsverféhrens wird die generelle Eignung .
der von der BRAK vorab identifizierten, potentiell geeigneten und deshalb angesprochenen
‘Unternehmen festgestellt. Die Eignung umfasst Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuver-

lassigkeit. ,

. 'Aus dem Kreis derjeni_geh Bewerbef, die die An'forde_ruhg en an die Fachkunde, Leistungsfé-
higkeit und Zuverléssigkeit generell erfullen, werden mindestens drei Bewerber ausgewéhit,
“welche die BRAK zur Abgabe von Angeboten auffordern wird. . o '

‘Die Aufforderung zur Angebotsabgabe, mit der der zweite Abschnitt der freihdndigen Verga-

be eingeleitet wird, soll voraussichtlich Anfang Juni 2014 erfolgen. Nach Ablauf der vermut-
lich 6-wdchigen Angebotsfrist und anschlieBender Ange,botsprufung ‘werden mit jenen Bie-
tern, welche die entsprechenden Voraussetzungen erfiillen, mutmaBlich Anfang August 2014
Verhandlungsgespréche gefiihrt. ‘ = '

Alle Teilnehmer des Bewer‘bu’ng_sverfahrrensv haben sich!auf die entsprechenden avisierten

Termine einzurichten, insbesondere zu den Verhandlungen vertretungsberechtigte und fach-
lich zusténdige Personen beizustellen. ! _ g
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A festgestelit wurde.

1.4 Bewerbungsbedin ungenv

1.4.1 Ansprechpartne

Far alle Fragen, die mit de Vergabeverfahren im Zusammenhang stehen, gilt die BRAK als
alleiniger Ansprechpartner:

Bundesrechtsanwaltskammer
Friederike Lummel '

- Geschéftsfuhrerin
vergabe-bea@brak.d

. ‘ '
1.4.2 Bewerberfragen nd Bewerbermformatlonen

-Fragen zum Inhait der Bewerbungsunterlage sowie zum Verfahren sind nur per E-Mall an die
“unter 1.4.1 genannte E-Mail-Adresse zugelassen. Andere Formen von Auskunftsersuchen

sind nicht zugelassen. Insbe ondere von telefonischen An%fragen |st abzusehen
Bewerberfragen miissen rechtzeltlg bis zum 09.05.2014 gestellt werden damit diese noch

_beantwortet werden kénnen. Bewerberfragen die nach dem 09. 05 2014 elngehen werden
- nicht mehr beantwortet. :

Die Antwort erfolgt elektronlsch per E-Mail. Alle Fragen und Antworten die von allgemelnem
Interesse fiir alle Bewerber sind, werden allen Bewerbern entsprechend anonymisiert zur
Verfiigung gestellit (Bewerberlnformatlon) Jeder Bewerber ist verpflichtet, den Empfang von
E-Mails des Auftraggebers u\nvelzugllch per E-Mail zu bestatsgen

Enthalten die Unterlagen naCh Auffassung der Bewerber Unklarheiten oder Fehler, so muss

die BRAK unverziglich und vor Abgabe der Bewerbung per E- Ma|I darauf hingewiesen wer-‘

den

| 1.4. 3 Entschadlgung fur die Bewerbungen

Fir die Erstellung der Bewerbungen wird keine Vergutung gewahrt

1.4. 4 BewerberkonsteI\latlonen . _
Die Abgabe von Bewerbungen ist durch einen Emzelbewerber oder eine Bewerbergemem-

- schaft méglich.

Die Eignung muss der Elnzelbewerber oder eine Bewerbergememschaft durch die eigene(n)
Person(en) nachweisen. Im Falle der BewerbergemelnscHaft kann die Leistungsfahigkeit und
Fachkunde gemeinsam nachgewiesen werden, wobei das Ineinandergreifen der jeweiligen
Eignungsnachweise veranschaulicht werden muss. Die Zuverlassigkeit muss jedes Mitglied

‘der Bewerbergemeinschaft gesondert nachwelsen

-Dritte, d.h. auBerhalb des Elnzelbewerbers oder der BeWerbergemelnschaft stehende Per-
~sonen; kénnen von einem Einzelbewerber bzw. einer IBewerbergemelnschaft nicht zum

Nachweis der Eignung herqngezogen werden. Davon unbenommen ist die Mogllchkelt in
einem eventuell spateren Angebot Nachunternehmer vorzusehen

.Bewerber bzw. Bewerberge‘nemschaften dirfen im Falle, einer Aufforderung zur Angebots-

abgabe nur in der Person bz5w Zusammensetzung ein Angebot abgeben, in der ihre Elgnung-
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Unternehmen durfen sich ni ht mehrfach bewerben

Konzerne i. S. d. § 18 AktG durfen nur mit einem Konzernunternehmen eine Bewerbung ab-

geben.

1.4.5 Antragsform und -frist

Esistzu beachten, dass dieses Veﬁahren ausschlielich elektronisch dUrghgefi]hrt wird. |

Es sind fblgende Regeln zu beachten: ’

nutzen (Lesbarkeit fiir Adobe Acrobat Reader ab

‘Version 7.0 und mit freigegebener

s Es ist'das pdf—FoIat unter Einsatz der Strukturiérungsfunktion far Dokumente zu

6alichkeit).

e Die Bewerbung muss alle in Ziffer 1.4.10 aufgefuhrten Anforderungen umfassen
und in der dort vor: egebenen Reihenfolge geglledert sein: Alle dort geforderten An-

Druck- und Kopier L

lagen sind ausgefillit beizufligen.
e Die Bewerbung ist in deutscher Sprache 2u verfc

Die.Bewerbung muss fristgerecht bis zum
‘ 16.05.2014

ssen.

bei der BRAK unter der in 1.4.1 genannten E-Mail-Adresse eingehen.

Anderungen und Berichtigungen sowie deren Riicknahme

die der Bewerber innerhalb der

Abgabefrist an seiner bereits abgegebenen Bewerbung vornehmen méchte, sind zuldssig. -
. Dazu muss der Bewerber Anderungen elektronisch in Form eines ergénzenden und eindeu-
tig referenzierbaren Dokumentes bei der BRAK unter der angegebenen E-Mail-Adresse ein-
reichen. Anderungen und Berichtigungen nach Ablauf der Abgabefnst sind unzuléssig. . '

1.4.6 Priifung und Wertung der Bewerbungen
~ Im Folgenden wird die Methodik der Prufung und Wertung
Nach Offnung der Bewerbungen werden diese von der BR

e Stufe 1: Formale Priifung.
o Stufe 2: Prifung der. Elgnung der Bewerber

der Bewerbungen beschrieben. -
AK in drei Stufen geprift:

o Stufe3: . Bewe ung der Referenzen der gee:qneten Bewerber fUr das Ran-

kmg

Stufe 1: Formale Pn'lfung

Im Rahmen der formalen Priifung wird neben der Rechtzeitigkeit des Eingangs insbesondere
die Volistandigkeit der Bewerbung Uberprift. Welche Unterlagen beizufiigen sind, ergibt sich
aus der in Ziffer 1.4.10 enthaltenen Checkliste. Der Auftraggeber behélt sich im Rahmen
seines Ermessenssplelrau s vor, bei formalwidrigen BeLverbungen zur Nachreichung feh-
lender bzw. fehlerhafter Teile der Bewerbung mit entsprechend kurzer Frist aufzufordern. Auf

-eine solche Nachreichung besteht kein Anspruch.

Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK)
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~ Stufe 2: Pra'fuhg der Eignung der Bewerbei
Die generelle Eignung wird in drei Punkten gepri)ﬁ: ' |
Feststellung der Zuverl4ssigkeit - |

‘Hierzu werden die allgemeine Unternehmensdarstellung und d|e Elgenerklérung
- zur Zuverlassigkeit gepruft. |

'Feststellung der Leistungsfahigkeit

Hierzu werden Angaben zum Personal, Umsapangaben dle ertschaﬂsauskunft
sowie die Versich rungsbeschemlgung (vgl. 1.4 10) bewertet.

Prifung der Fachkunde '

Hierzu W|rd die g undsatzllche Verglenchbarke& der in der Bewerbung genannten

Referenzen gepriift. Bis zu funf Referenzen kénnen angegeben werden. Der Auf-
traggeber wird di

tung enthaltenen

maXImaI funf Referenzen je Bewerber bzw. Bewerbergemein-

schaft in einer Gesamtschau bewerten, d.h. die in der nachgefragten Gesamtleis-
ehrere Referenzen nachgewiesen

eilleistungen kénnen durch

werden. Die BRAK behiilt sich vor, ihrer Bewe tung auch andere als in der Bewer-
bung genannte Projekte des Bewerbers zugrunde 2u legen. .

Stufe 3: Ermittlung der zur Angebotsabgabe aufzufoﬁdernden Unternehmen :

Der Auftraggeber wird eine angllste uber die Fachkunde der Bewerber erstellen. Dazu wird
-er in einer Gesamtschau die Referenzen je Bewerber beuferten
Will der Bewerber seine Fachkunde zur Erbringung der Gesamtlelstung bzw. Telllelstungen

-durch mehrere Referenzen nachwelsen fliet zugunstem des Bewerbers die jeweils beste
Referenz in die Gesamtbewertung ein.

Bel der Gesamtschau werden insbesondere folgende Askate berucksuchtlgt

Umgang mit kurzen msetzungsfnsten S

Entwicklung sicherer, elektronischer Kommumkatlcil»nsplattformen
Entwicklung benutzerfreundhcher Webanwendungen

'Entwicklung von Webservices/Schnittstellen zur Anbindung von Dnttsystemen
nglnstige Erweiterbarkeit dés entwickelten Softwaresystems

- Wartbarkeit und kos
Basis wird dabei  die naci‘folgende Tabelle sein. In der Ges_amtschau kénnen maximal
10 Punkte erreicht werden: | - o : : ’
-Sehr uberzeUgende Refere nzen 9 — 10 Punkte
Uberzeugende Referenzen 7 -8 Punkte
Durchschnittliche Referenzen 5-6 Punkte. ‘
_ Unterdurchschnittliche Referenzen 3 —4 Punkte
Unzureichende Referenzen 1-2Punkte
Keine Referenzen 0 Punkte

* Grundsatzlich werden nur di
" bots aufgefordert. Der Auftr
Fachkunde ebenfalls zur Ab.

ie ersten drei Bewerber der Banghste zur Abgabe eines Ange-
aggeber behélt sich vor, weitere Bewerber bei entsprechender
gabe eines Angebots aufzufordern.
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1.4.7 Mitteilung {iber nicht beriicksichtigte Bewerbungen
Sofern einer Bewerbung nicht entsprochen wird, wird dies dem betreffenden Bewerber nach
Bewertung der Bewerbung er E-Mail mltgetellt

1.4.8 Ruckgabe von nterlagen

Es ist zu beachten, dass ieses Verfahren ausschllethh elektronlsch durchgefuhrt wird.
Eine Riickgabe von Unterlagen entfallt dabher. :

Bewerbungen in schriftlicher Form per Post oder in sonstiger Form (auch wenn sie unter-
- zeichnet sind) sind nicht zugelassen. Eine Ruckgabe dieser Unterlagen erfoigt nicht.

1.4.9 Zusammenfassung der Wiéhtigsteh Daten

- Zeitraum fur Fragen | bis 09.05.2014

- Bewerbungsfrist bis 16.05.2014 L

- AL'ngebotsfrist : | vermutlich Anfang Juni 2014 bis Mitte Juh 2014
- Verhandlungen | vermutlich Anfang August 2014

1.4.10 Checkliste belzufugender Unterlagen

1. Unternehmensdarstellung (Historie, Leistungsspektrum, Standorte, Struktur) in eige-
- ner Darstellungsform in einem Anschreiben zur Bewerbung (maximal 2 DIN A4 Seiten -
Lange) : | o . _ .‘
' 2. Eigenerkldrung Uber die Zuverldssigkeit (unter Verwendung des Formblatts 1)
3. Eigenerklsrung zu U ternehmensdaten in Gestalt der Ums&tze und Beschéftigten im -
Bereich der Softwareentwicklung in den letzten 3 abgeschlossenen Geschéfts;ahren
(im Rahmen der Untérnehmensdarstellung)
4. Aktuelle Auskunft einer Wirtschaftsauskunftei (mcht glter als 3 Monate zuruckge-

rechnet vom 16.05.2014)..
~ 5. Aktueller Nachweis einer Haftpﬂuchtvers:cherung Die Haftpﬂnchtversmherung muss

folgende Mindestdeckungssummen abdecken:
- Personenschéde (fur die einzelne Person) EUR 1 Mio.
 Sach- und Vermogensschaden EUR 5 Mio.

. Die Versicherungssummen miissen jewells zwelmal im Jahr (2-fach maxnmlert) zur.
“Verfugung stehen. Nachweis durch.Kopie des Versicherungsscheins, ersatzweise
durch aktuelle Erklar ng des Versicherers, dass die bestehende Versicherung im Auf-
tragsfall auf den nac gefragten Inhalt bzw. die nachgefragte Hohe gedndert wird. :

' 6. Referenzliste (unter erwendung des Formblatts 2, ggf. mehrfach zu verwenden ke|-
ne Anhénge, insbesondere keine Broschiren beiftigen)
7. Gdf. Bewerbergemei schaftserklérung (unter Verwendung des Formblatts 3)
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2 . Anlagen

23 Anlage 3: Bewerbe

ldrung Uber die Zuverlissigkeit

2.2 Anlage,z: Referenzliste

rgemeinschaftserklirung
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A | " Formblatt 1

Eige herkldrung zur Zuverlﬁséigkeit

~ Auftraggeber: » BRAKV Co
Vergabeverfahren: Besonderes elektronisches Anwaltépostfach

Ich/wir erklare(n), dass

o keine schwere Verfehlung VGTIiegt die meine/unsere ZQverIassngkelt in Frage stellt,
insbesondere dass keine Person, deren Verhalten memem/unserem Unternehmen
-zuzurechnen ist, rechtskréftig verurteilt ist wegen:

a) §129 des StrafgesetzbEches (Bildung knmmeller Verelnlgungen) § 129a des.
" Strafgesetzbuches (Bildung terroristischer Verelmgungen) § 129b  des

- Strafgesetzbuches (krlmmLelle und terronstlsche Veremlgungen im Ausland),

b) § 261 des Strafgesetzbuches (Geldwasche Verschlelerung unrechtmafslg erlangter
Vermogenswerte) i ‘

c) § 263 des Strafgesetzbuches (Betrug) sowelt sich die'Straftat gegen den_ Haushalt der |
- Europaischen’ Gemelnséhaften oder gegen Haushalte richtet, die von . den
Europalschen Gemelnschtften oder in deren Auftrag verwaltet werden,

d) § 264 des Strafgesetzbuches (Subventionsbetrug), sowelt sich die Straftat gegen den
Haushalt der Europalscheh Gemeinschaften oder gegen Haushalte richtet, die von den
Européischen Gemelnsch ften oder in deren Auftrag verwaltet werden,

e) § 334 des Strafgesetzbu es (Bestechung) ‘auch in Verblndung mit Artlkel 2 des EU-
Bestechungsgesetzes, Artikel2 §1 des Gesetzes zur Bekampfung. internationaler
Bestechung, Artikel 7 Absatz 2 Nummer 10 des Vierten Strafrechtsénderungsgesetzes
und §2 des Gesetzes| {ber das Ruhen der Verfolgungsverjéhrung. und die
Glelchstellung der Richter und Bediensteten des Internationalen Strafgenchtshofes

f) Artikel 2 § 2 des Gesetzes zur Bek@mpfung internationaler Bestechung (Bestechung.
auslandischer Abgeordneter im Zusammenhang mit mternatlonalem Geschéftsverkehr)

oder

, g) § 370 der Abgabenordn ng, auch in- Verbmdung mit §12 des Gesetzes zur
AN Durchfithrung der gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen (MOG),
soweit sich die Straftat gegen den Haushalt der Europdischen Gemeinschaften oder

gegen Haushalte richtet, d|e von den Européischen Gemelnschaften oder in deren

Auftrag verwaltet werden, |

o ein Insolvenzverfahren oder|ein verglelchbares gesetzliches Verfahren weder beantragt
" noch eroffnet wurde und ein Antrag auf Erdffnung eines Insolvenzverfahrens oder eines
vergleichbaren gesetzlichen Verfahrens nicht mangels Masse abgelehnt wurde und ein -
- rechtskréftiger Insolvenzplan nicht vorliegt,
e ich/wir meinen/unseren Verp lichtungen zur Zahlung der Steuern und Abgaben sowie der
Beitrége zur gesetzhchen So |alvers1cherung nachgekommen bin/sind, '

o ich/iwirim Tellnahmeantrag kéme unzutreffende Erkidrung abgegeben habe(n)

(Ort, Datum, Stempel, Unterschrift)




a

og

Formblatt 2

| fefnsﬂ;stéungersi’ bei Beteilig
g und Ihr Aufgaben- |

werden, soweit der jev

max.




M

Auftraggeber:

deren Stellung in diesem Untemehmen)

'vertreten.

4

Forrhblatt 3 )

BRAK

Bewerbergemeinschaftserklarung

Vergabeverfahren: Besorﬂdéres elektfonisches AnWéltspostfach

Wir, die nachstehend "aufgefuhrten Bewerber, béat

)sichtigen im~ Falle einer

Aufforderung zur Angebotsal%:ga’b'e eine Bietergemeinsé:hi;t zu bilden.

Im Rahmen des BeWer,bufngsverfahrens wird die; B
(Name der nattirlichen Persoj'n, des Untemehmens, in del

erbergemeinschaft durch .
m die Person tétig ist sowie -

Die Kontaktdaten lauten (Name, E-Mail-Adresse)

Bewerbergemeinschaft'

1.

(Ort, Datum)

2.

(Firma, Stempel, Unterschrift) -

(Ort, Datum)

3.

" (Firma, Stempel, Unterschrift)

(Ort, Datum)

~(Firm a,nStempeI, Unterschrift)

(Ort, Datum)

(Firma, Stempel, Unterschrift)

' Bei mehr als vier Mitgliedern der éeWerbergemeinSChaﬂ bitte das Formular'entspre_chend e'rganzen.




