Kommission “Wachstum, Strukturwandel, Beschaftigung”

Ergebnisprotokoli

1. Sitzung der Kommission ,,Wachstum, Strukturwande! und
Beschiftigung®

am 26. Juni 2018, 11:00-14:00 Uhr
im Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

Anlagen:

e Anlage 1: Teilnehmerliste
¢ Anlage 2: Beschlossene Geschéftsordnung
o Anlage 3: Beschlossene Organisationsstruktur

Leitung der Sitzungff

Teilnehmer: siehe Anlage 1

TOP 1: Kurzvorstellung der Mitglieder

Nach einer BegriRung durch BM Altmaier und die vier Vorsitzenden steliten sich alle
Kommissionsmitglieder kurz vor. = :

TOP 2: Geschéftsordnung

Die Abstimmung tber den Entwurf der Geschéftsordnung erfolgt auf Vorschlag &

B mit einfacher Mehrheit der anwesenden Kommissionmitglieder.

Mit jeweils deutlicher Mehrheit wurden nach einer Aussprache folgende Anderungen
des vorliegenden Entwurfs angenommen: - '

In § 3 Abs. 3 werden nach den Worten ,....gehdren insbesondere die Organisation des
laufenden Austausches zwischen den Vorsitzenden, der Kommission und der
Bundesregierung sowie die Unterstiitzung” die Worte ,der Vorsitzenden® eingefugt. Der
Einschub dient der Klarstellung, dass die Vorsitzenden die Berichte schreiben und
dabei von der Geschéftsstelle unterstiitzt werden. :

In § 4 Abs. 4 werden nach den Worten: ,Mitglieder der Geschiftsstelle nehmen an allen
Sitzungen der Kommission teil, ebenso" die Worte ,mit Rederecht* eingeflgt. Mit der
Anderung wird geregelt, dass sowoh! die Vertreter der Ministerien der
Steuerungsgruppe als auch die Vertreter der genannten Bundeslinder bei den
Kommissionssitzungen ein Rederecht haben. :
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Zu§4 Abs. 6 bestand Einvernehmen, dass neben den Mitgliedern der Kommission
auch deren Begleitung zur Verschwiegenheit verpflichtet ist.

In § 7 Abs. 2 werden nach den Worten: ,Wird im Hinblick auf einen wesentlichen
Gegenstand ...“ die Worte ,der Berichte und* eingefiigt. Die Anderung dient der
Klarstellung, dass — soweit einschlagig — unterschiedliche Ansichten auch de
Teilberichten anzufiigen sind. '

Die so gednderte Geschaftsordnung (siehe Anlage 2) wurde ohne Gegenstimmen
angenommen. :

TOP 3
Als Tischvorlage wurde die als Anlage 3 beigefiigte Graphik-verteitt.

Die Kommission stimmte dervon B & =7

.. | vorgeschlagenen Organisations-
struktur zu und beschloss die Einrichtung der folgenden zwei Arbeitsgruppen, die
zusétzlich zum Plenum und nicht zeitgleich tagen:

» Arbeitsgruppe ,Wirtschaftiiche Entwicklung und Arbeitsplatze in den Regionen®

- unter Leitung der Vorsitzenden Platzeck und Tillich,

» Arbeitsgruppe ,Energiewirtschaft und Klimaziele* unter Leitung der Vorsitzenden
Pofalla und Praetorius. a ;

Die beiden Arbeitsgruppen dienen der Vorbereitung des Plenums.und stehen allen
Mitgliedern offen, ein Ausschlussverhiltnis zwischen den Arbeitsgruppen besteht nicht.”

Es wurde vereinbart, dass Anhérungen von Sachversténdigen ete. nur im Plenum
erfolgen, um eine ausgewogene Wissensgrundlage zu gewahrleisten. Reisen in die
Reviere sollen nur vom Plenum und nicht von den Arbeitsgruppen durchgefiihrt werden.
Beschliisse werden ausschiieBlich im Plenum gefasst.

" Das Plenum sowie die Arbeitsgrubpen sollen jeweils einmal im Monat tagen.
L wurden gebeten, schnellstméglich die Termine bis zum Ende des Jahres
festzulegen und diese spétestens in der nachsten Sitzung bekanntzugeben.

TOP 4

Als Termin fUr die néichste Sitzung wurde der 13. Juli 2018, 10-16 Uhr, festgelegt. Ziel
der Kommission ist es, in dieser Sitzung eine gemeinsame Faktenbasis zu schaffen
sowie ungeklarte Fragen zu identifizieren,

Zur Vorbereitung wurde Folgendes vereinbart:

* Die Kommissionsmitglieder wurden gebeten, bis zum 29. Juni 2018 aus ihrer
Sicht fur die weitere Diskussion relevante Fragen, die noch ungeklért sind, zu
tbermitteln.

* Die Geschéaftsstelle wurde gebeten, eine Sammilung von vorhandenen
Materialien (Gutachten, etc.) iber den Dokumentenserver bereitzustelien.

e Die Vorsitzenden wurden gebeten, zu den Themen der beiden Arbeitsgruppen

- Kompetente Experten einzuladen, die einen Gesamtiberblick geben kdnnen.
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Die Kommission bittet die Bundesregierung darum, ikr einen Pressespiegel zur
Verfligung zu stellen.

Die Kommission bittet zudem die Vorsitzenden darum, Giber relevante Entwickiungen
auf EU-Ebene zu berichten. : _



Stand 26.06.2018

Kommission ,,Wéghstum, Strukturwandel und Beschiftigung
(WSB)“

Geschéiftsordhung

§ 1 Mitgliedschaft

(1) Die Bundesregierung hat am 06. Juni 2018 die Kommission <~Vachstum, Strukturwandel
und Beschéftigung (WSB)“ (im Folgenden: ,die Kommission") eingesetzt. Der
Bundesminister fir Wirtschaft und Energie ernennt und entlésst ihre Mitglieder im
Einvernehmen mit der Bundesministerin fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
dem Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat und dem Bundesminister fur Arbeit und
Soziales. Die Mitglieder sind auf schriftlichen Antrag aus der Kommission zu entlassen.,

(2) Die Mitgliedschaft in der Kommission lst ein persdnliches Ehrenamt. Eine Vertretung ist
_ausgesch]ossen

§ 2 Besetzung

(1) Der Kommission gehoren vier Vorsitzende und 24 weitere stimmberechtigte
sowie drei nicht-stimmberechtigte Mitglieder an. Den Vorsitz der Kornmission
Ubernehmen Matthias Platzeck, Ronald Pofalla, Prof. Dr. Barbara Praetorius und
Stanislaw Tillich. Die Vorsitzenden vertreten die Kommission nach aufien und
koordinieren die Arbeit nach innen.

(2) Die Vorsitzenden handeln gemeinschaftlich, soweit sie nicht generell oder im Einzelfall '
bestimmte Aufgaben einem Vorsitzenden ibertragen. Die Vorsitzenden streben
einvernehmliche Losungen an.

(3) Die Vorsitzenden bereiten gemeinsam die Kommissionssitzungen vor. In dringlichen
organisatorischen Einzelfallen kdnnen die Vorsitzenden fur die Kommission handeln. Sie
haben dann unverziglich der Kommission zu berichten.

§ 3 Geschiftsstelle

(1) Zur organisatorischen Unterstittzung wird im Bundesministerium fur Wirtschaft und ‘
Energie eine Geschéftsstelle der Kommission eingerichtet, die Sekretariatsaufgaben erfiillt.

(2) Die Geschaitsstelle stimmt sich in ihrer Aufgabenerfiillung mit den Vorsitzenden ab.

(3) Zu den Aufgaben der Geschéftsstelle gehdren insbesondere die Organisation des
laufenden Austausches zwischen den Vorsitzenden, der Kommission und der
Bundesregierung sowie die Unterstiitzung der Vorsﬂzenden bei der Erarbeitung des
Entwurfes der Berichte der Kommlsswn

(4) Fir inhaltliche Vorarbeiten stehen der Kommission die Kapazitaten der fachlich
zusténdigen Bundesministerien zur Verfiigung, die von der Geschafisstelle in Abstimmung
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mit den Kommissionsvorsitzenden, auf deren Anforderung eder auf der Grundlage eines
Beschlusses der Kommission koordiniert werden. ’

§ 4 Sitzungen

(1) Die Vorsitzenden bestimmen O, Zeit und Tagesordnung der Sitzungen und empfehlen
den Arbeitsplan der Kommission. Die Vorsitzenden haben eine Sitzung anzuberaumen,
wenn mehr als ein Drittel der Mitglieder dies beantragt. '

(2) Die Vorsitzenden leiten die Sitzungen im Wechsel, Die Tagesordnung und die Vorlagen
sollen den Mitgliedern spétestens finf Werktage vor dem Sitzungstag zugehen. Antrége zur
Tagesordnung sind der Geschéftsstelle mindestens sieben Werktage vor dem Sitzungstag
2Zu Uibermitteln.

(3) Die Mitglieder sind berechtigt, sich durch einen Mitarbeiter aus ihrem nzheren
Arbeitsumfeld begleiten zu lassen. Eine Vertretung ist unzuléssig.

(4) Mitglieder der Geschéftsstelle nehmen an allen Sitzungen der Kommission teil, ebenso
mit Rederecht Vertreter der Ministerien der Steuerungsgruppe BMWi, BMU, BMI und BMAS
sowie der Bundeslénder Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland,
Sachsen und Sachsen-Anhalt. Vertreter des Bundeskanzleramtes haben Gaststatus.

(5) Die Sitzungen finden grundsitzlich unter Ausschluss der Offentlichkeit statt. Durch
Beschluss kann die Offentlichkeit einzelner Sitzungen vorgesehen werden.

(6) Die Mitglieder sind zur Verschwiegenheit iiber die Bera'tungén in nicht dffentlicher Sitzung
und die als vertraulich bezeichneten Unterlagen verpflichtet. _

(7) Die Kommission kann weitere Teilnehmer sowie externe Sachverstédndige zu ihren
Sitzungen hinzuziehen, um mit diesen Fachgesprache sowie Anhérungen durchzufithren.

(8) Die Kommission kann empfehlen, dass die Ministerien zu einzelnen Fragen Gutachten in
Auftrag geben. :

(9) Die Kommission kann auf Vorschlag der Kemmissionsvorsitzenden Arbeitsgruppen
bilden, die der Kommission regelm&Rig berichten und ihr ihre Ergebnisse vorlegen. Fiir die:
Arbeit der Arbeitsgruppen gilt die Geschaftsordnung der Kommission.

§ & Protokolle

(1) Die Geschéftsstelle fertigt liber jede Sitzung ein Ergebﬁisprotokoll an, welches durch die
Vorsitzenden freigegeben wird und danach von der Geschaftsstelle an die
Kommissionsmitglieder versandt wird.

(2} Abstimmungsergebnisse werden in den Protokollen grundsétzlich allein nach der Anzahi
der Stimmen (Zustimmung, Ablehnung, Enthaltung) dokumentiert. ‘

(3) Die Kommiséionsmitglieder erhalten binnen sieben Werktagen eine Abschrift in

elektronischer Form. Die Ergebnisprotokolle unterliegen der Vertraulichkeit. Sie gelten,
soweit kein Widerspruch erfolgt, zwei Wochen nach lhrer Verteilung als angenommen.
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§ 6 Beschliisse ‘

. {1) Die Kommission ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte ihrer stimmberechtigten
Mitglieder anwesend ist.

(2) Beschliisse werden mit Zweidrittelmehrheit der Stimmen der anwesenden
stimmberechtigten Mitglieder gefasst. -

(3) Die Vorsitzenden sind stimmberechtigt.

{4) Stimmenthaltungen sind zuléssig. Abweichende Meinungen sind auf Verlangen in das
Protokoll der Sitzung aufzunehmen,

§ 7 Empfehlungen und Abschlussbericht

(1) Die Kommission legt auf der Grundlage des Einsetzungsbheschlusses und dessen
Zeitplan ihre Arbeitsergebnisse in schriftlichen Berichten an den Staatssekretarsausschuss
der Bundesministerien BMWi, BMU, BMI, BMAS, BMF, BMEL, BMVI und BMBF nieder sowie
den Abschlussbericht der Bundesregierung vor. ' .

(2) Wird im Hinblick auf einen wesentlichen Gegenstand der Berichte und des
Abschlussberichts eine einheitliche Auffassung nicht erzielt, so sollen dem Bericht die
unterschiedlichen Ansichten angefiigt werden.

(3) Dessen unbeschadet bemiht sich die Kommission, zu allen Fragen eine einvernehmliche
Ldsung zu finden, da der Erfolg der Kommissionsarbeit letztlich davon abhdngt, dass ein
breiter Konsens zustande kommt. . ’

(4) Die Bundesregierung verdffentiicht die Berichte der Kommission und den
Abschlussbericht sowié die tber die Kommission in Auftrag gegebenen Gutachten.

§ 8 Offentlichkeitsarbeit

Erkl&rungen far die Kommission und deren Arbeit werden von den Vorsitzenden in
miteinander abgestimmter Form abgegeben. ' :

§ 9 Aufwandsentschidigung und Reisekostenerstattung

Aufwandsentschédigung und Reisekostenerstattung fur die Mitglieder der Kommission
richten sich grundsatzlich nach den Richtlinien des Bundesministeriums der Finanzen for die
Abfindung der Mitglieder von Beirdten, Ausschiissen und Kommissionen und ahnlichen
Einrichtungen des Bundes in der jeweils geltenden Fassung.

§ 10 Anderungen der Geschiiftsordnung

Anderungen der Geschéftsordnung bedirfen der Zweidrittelfnehrheit der Stimmen der
Kommissionsmitglieder,

§ 11 Inkrafttreten
Diese Geschaftsordnung.tritt am 26. Juni 2018 in Kraft,
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Organisationsstruktur der Kommission "Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung”, Stand 26.06.2018

- unterstiitzt organisatorisch

- erstellt Sitzungsunterlagen und Protokolle

- Ubermittelt Fragen und Auftrége der
Kommission an die Bundesregierung

- stellt Kommunikation zwischen
Plenum, Arbeitsgruppen und
Kommisionsmitgliedern sicher

Vorsitzende: Platzeck, Pofalla, Praetorius, Tillich

T
-tagt ein Mal im Monat
- fUhrt Anhérungen durch
- bewertet Ergebnisse der Arbeltsgruppen
- fasst Beschllsse
- bereitet Empfehlungen und Bericht vor

- bereiten Beschl{isse des Plenums vor
- fir alle Mitglieder offen
- finden nicht parallel statt

- tagen jeweils ein Mal im Monat
)

,
£
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Anlage 02

Kommissian "Wachstum, Strukturwandel, Beschftigung”
Ergebnisprotokoll

2. Sitzung der Kommission ,,Wac'hstum, Strukturwandel und Beschiftigung®
| am 13. Juli 2018, 10:00 — 16:00 Uhr

im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

Anlagen:

° An!‘ageﬂ 1.  Teiinehmerliste
e Anlage 2: Antrag von [
* Anlage 3: Presseinformation vom 13.07.2018

Leitung der Sitzung:EEEE

Teilnehmer: siehe Anlag_e 1

BLOCK 1: Organisatorisches / Berichte

Organisatorische Frégen:

Protokolf

Das Protokoll der 1. Sitzung wurde verabschiedet.

Pressearbeit

Vor dem Hintergrund der aktuellen Berichterstattung bat der Vorsitz die Mitglieder der
Kommission um Zurickhaltung bei der Pressearbeit und riet insbesondere von der
Wiedergabe von Inhalten der Sitzungen ab. Es wurde mitgeteilt, dass nach der Sitzung
die Verdffentlichung einer Presseinformation der vier Vorsitzenden geplant sei, in der
die angehérten Sachverstiandigen sowie die jeweiligen Themen genannt werden. Um
dem Informationsbediirfnis der Offentlichkeit gerecht zu werden, ist geplant, die
Termine der jeweils ein bis zwei nachsten Sitzungen bekannt zu geben (vgl. hierzu
Anlage 3). _
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Sitzungsplan

Den Mitgliedern der Kommission wurde im Vorfeld ein Sitzungsplan tbermittelt, der die
Terminé des Plenums sowie der AG-Sitzungen bis zum Dezember 2018 enthilt. Er soll
nicht veréffentlicht werden. '

In der Diskussion Uiber den Sitzungsplan baten verschiedene Mitglieder um ein
Vorziehen der Besuche im Lausitzer und im Rheinischen Revier sowie um eine
Beriicksichtigung auch des Mitteldeutschen Reviers. Ein diesbezlglich von iR

vorbereiteter Antrag wurde zu Protokoll genommen (siehe Anlage 2). Aus Sicht v

Zwurde der Termin fiir den Besuch im Lausitzer Revier
befiirwortet. Der Vorsiiz sagte zu, in der nachsten Sitzung einen Vorschlag zu unter-
breiten, wie unter grundsatzlicher Beibehaltung des vorgeschlagenen Zeitplans und
eines effizienten Arbeitsmodus den vorgebrachten Anliegen Rechnung getragen
werden kann.

Im Hinblick auf die Kurziristigkeit der anberaumten Arbeitsgruppensitzungen am
16.07.2018 und 19.07.2018 sagte der Vorsitz zu, dass eventuelle Zwischenergebnisse
lediglich schriftlich festgehalten und in der nachsten Plenumssitzung am 23.08.2018
nochmals zur Diskussion gestellt werden.

Fragenkatalog

Die von den Kommissionsmitgliedern Ubersandten Fragen wurden von der
Geschaftsstelle thematisch zu einem Fragenkatalog zusammengefiihr, der auf dem
internen Server eingestellt wird. Von den rd. 1.000 Fragen sollen die Kernfragen durch
die Geschéftsstelle identifiziert und an die geeigneten Adressaten zur Beaniwortung
weitergeleitet werden. Andere Fragen kénnen im Rahmen der Anhérungen geklart
werden, Eine Beantwortung aller Fragen wird jedoch nicht méglich sein.

Interner Server

Es bestand Einigkeit, dass die Prasentationen der Sitzung im Nachgang auf dem
internen Server bereitgestelit werden. Neben den Kommissionsmitgliedern werden auch
die Sherpas Zugang zu dem Server der Kommission erhaiten.

Sonstiges

Es bestand der Wunsch, auch fur die Sherpas adaquate Sitzgelegenheiten mit Tischen
zur Verfilgung zu stellen. Der Vorsitz wies darauf hin, dass als kil nftige Tagungsorte
auch andere Ministerien vorgesehen seien.

Es wurde darum gebeten, Antrége kinftig grundsétzlich funf Tage vorher ber den -
Vorsitz bzw. die Geschéftsstelle zu tibermitteln.
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Kammission “Wachstum, Strukturwands), Beschiftigung”
Berichte

European Coal Regions.in Transifion

Vortrag:

.2 berichtete Ober die von der Européischen Kommission im Jahr 2017
gestartete Plattform ,Kohleregionen im Wandel*, mit der Regionen mit
Kohlebergbauaktivititen bei der Identifizierung, Entwicklung und Umsetzung von
Projekten unterstiitzt werden sollen. Am 12.07.2018 hatte das zweite Treffen der
Piattform in Briissel stattgefunden. '

Die Kommission bat das BMWi, Best-Practice-Beispiele und Informationen von anderen
Regionen ber den internen Server bereit zu stellen.

{1 bot an, ergénzend Informationen an den Vorsitz zu Gbermitteln iber
das High-Level Panel ,European Decarbonisation Pathway Initiative", das im Herbst
2018 seinen Bericht vorlegen wird. Hiernach kénnten unter der 2. Séule des EU-
Forschungsrahmenprogramm ,Horizan Europe* ab 2021 erhebliche Mittel fur die
betroffenen Regionen bereitgestellt werden.

BLOCK 2: Strukturpolitische Grundlagen

Rahmendaten der Braunkohlereviere

Vortrag: Leibnitz-Institut fiir Wirtschaftsforschung (RW/ SR

Das RWI prasentierte die Ergebnisse einer im Auftrag des BMWi vorgenommenen
Bestandsaufnahme zu den wesentlichen Strukturdaten der Regionen. Das Gutachten
ist auf der Homepage des BMWi verdffentlicht (Kurz- und Langfassung); die
Prasentation wird auf dem internen Server bereitgestellt.

In der anschlieRenden Diskussion wurden insbesondere die geographische Abgrenzung
der Reviere (Verhaltnis zu den ,Kernrevieren") sowie die Altersstruktur der
Beschaftigten erdrtert. Weiterer informationsbedarf bestarid zur Ermittlung der direkten,
indirekten und induzierten Beschéftigungseffekte.

Der Vorsitz beauftragte die AG ,Wirtschaftliche Entwickiung und Arbeitsplétze in den
Regionen®, am 19.07.2018 ein gemeinsames Verstandnis dariber zu erarbeiten,

 ob die von RWI dargestellte geographische Abgrenzung der Regionen der
Kommissionsarbeit zugrunde gelegt werden soll und

». ob.die von RWI vorgenommene Charakterisierung der vier Reviere
(Stérken/Schwéchen, Trends, Strukturdaten) grundsatzlich geteilt wird.
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Soziodkonomische Komponente und Strukturwandel

Vortrag: BEE e Srmm D Vattenfall Europe Mining AG

Seeii@ tellte die Rolle der Energieunternehmen fiir die Regionen dar und
beleuchtete, welche Erfahrungen mit dem bereits zurlickliegenden Strukturwandel
gemacht worden seien und was der sich abzeichnende Strukturwandel fir die Zukunft
bedeute. Das Skript des Vortrages wird auf dem internen Server bereitgestelit.

Block 3: Klimapolitische und eneraiewirtschaftliche Grundlagen

Internationale, européische und nationale klimapolitische Rahmenbedingungen

1 stellte die Foigen der Erderwsrmung fiir verschiedene
Weltregionen dar und zeigte, dass ein linearer Reduktionspfad bis 2050 nicht ausreiche.
Zusatzlich hat er aus der Logik des =1 reibhausgasbudgets” abgeleitet, dass die
Klimaziele der Bundesregierung fiir das Jahr 2030 -nachgescharft werden miissen". Die

. Présentation wird auf dem internen Server bereitgestellt.

Fakien und Zahlen zur Kohlewirtschaft

R stelite Fakten zum deutschen Kraftwerkspark und zur Kohlewirtschaft dar.
Grundlage fur den Vortrag ist eine Kurzstudie, die gemeinsam mit Ernst & Young im
Auftrag des BMWi erstellt wurde. Die Présentation und die Kurzstudie werden auf dem
internen Server bereitgestellt. :

Strommarkt, Versoraunassféherheit

Vorfrag: Fraunhofer 1SN B

Der Vorirag fiihrte in die Grundlagen des Strommarkis unter Beriicksichtigung des
européischen Binnenmarkts fir Strom (Marktkopplung) sowie in die Grundlagen der
Versorgungssicherheit ein. Die Prasentationen werden auf dem internen Server
bereitgestellt.



142

143
144
145
146

147
148

149
150

151
152
153

154
155
156
157

158
159
160
161

162

Kommission “Wachstum, Strukturwande), Beschiftigung”

Weiteres Vorgehen

Um dem Informationsbedarf der Kommissionsmitglieder Rechnung zu tragen, wurden
die Vortragenden gebeten, in der néchsten Sitzung der AG ,Energiewirtschaft und
Klimaziele" am 16.09.2018 bzw. der AG ,Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsplatze
in den Regionen" am 19,08.2018 fir weitere Riickfragen zur Verfligung zu stehen.

Der Vorsitz beauftragte die Arbeitsgruppen, die aufgeworfenen Fragen zu vertiefen und
ggf. einen Vorschlag zum weiteren Fortgang im Plenum zu Gibermitteln.

fbeantragte:

»Ferner beantrage ich, auch das bitte ich ins Protokoll aufzunehmen, dass wir bei der
néchsten Plenums Sitzung den Tagesordnungspunkt ,Aktuelle Situation der betroffenen
Anwohner*innen in den Revieren — Vorsorge tragen statt Fakten schaffen” erériern.

Wir méchten wissen, wie die Kommission dazu steht, dass in den Revieren tagtéglich
unumkehrbare Fakten geschaffen werden und welche Haltung die Kommission dazu
einnimmt, dass bei Rodungen im Hambacher Wald im Rheinland ab 1. Oktober massive
Biirgerproteste (ein ,zweites Stuttgart 21“) drohen. :

Aus unserer Sicht kann durch den ziigigen Ausstieg aus der Braunkohle das Abholzen
von Waldgebieten und Umsiedeln ganzer Dérfer verzichtet werden. Was nicht zerstért

wird muss auch nicht wieder neu hergestellt oder teuer entschadigt werden. Das ist die
nachhaltige, umweltbewusste und klimafreundliche Strategie, die es zu verfolgen giit." -
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Anlage 2

Kommission Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung

Sitzung des Plenums, 13, Juli 2018

Antrag

1.

Die Sitzungsreihenfolge wird so verandert, dass der Besuch in das Lausitzer
Revier auf die 3. Plenums-Sitzung im August (23. August) und der Besuch ins
Rheinische Revier auf die 4. Plenums-Sitzung im September (18. September)
vorgezogen werden. Dazu werden die Sitzungen auf jeweils 2 Tage ausgedehnt
(22./23. August und 17./18. September). Am ersten Tag finden die
Besucherprogramme statt und am zweiten Tag die reguldren Plenums-
Sitzungen. : :

Auf den Plenums-Sitzungen in den Revieren sollen jeweils die Strukturwandel-
Fragen und die Energiefragen gleichermaen behandelt werden. Die konkreten
Programme fur beide Plenums-Sitzungen werden von den AGs in ihrer
jeweiligen Themenzustindigkeit vorbereitet und verabschiedet.

Die Besucherprogramme werden von der AG Wirtschaftliche Entwicklung und
Arbeitspldtze vorbereitet und entschieden. Dafir kénnen alle
Kommissionsmitglieder vor den entsprechenden Sitzungen Vorschldge an die
Geschafisstelle Ubersenden. Die Vorsitzenden der AGs tragen dafiir Sorge,
dass diese zur Vorbereitung auf die Sitzungen an alle Kommissionsmitglieder
verschickt werden.

10
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Anlage 3

Presseinformation im Namen der vier Vorsitzenden der Kommission sWachstum,
Strukturwandel und Beschéftigung*

Berlin, 13. Juli 2018

- Die vier Vorsitzenden der Komn‘iission ~YWachstumn, Strukturwandel und Besché&ftigung*

Matthias Platzeck, Ronald Pofalla, Prof. Barbara Praetorius und Stanislaw Tillich, teilen
im Nachgang zu heutigen zweiten Sitzung der Kommission Folgendes mit:

Die Kemmission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung® hat heute ihre Arbeit
fortgesetzt. Im Mittelpunkt der zweiten Kommissionssitzung standen die vom
Strukturwande] betroffenen Regionen, die Grundziige der Energiewirtschaft in
Deutschland sowie die bestehenden klimapolitischen Rahmenbedingungen.

Unter Leitung von Ronald Pofalla hat die Kommission begonnen, sich eine gemeinsame
Wissensbasis zu den Aufgaben, Rahmenbedingungen und strukturpolitischen
Herausforderungen zu schaffen. Dazu wurden externe Sachverstiandige zu den
Arbeitsbereichen Strukturwandel und Kiimaschutz angehért. Als Sachversténdige waren
geladen:;

e Dr. Jochen Dehio und Dr. Torsten Schmidt vom Leibnitz-Institut fur
Wirtschaftsforschung (RWI), zum Thema “Strukturpolitische Rahmendaten der
Braunkohlereviere”, ‘ :

« Ridiger Siebers, ehemaliger Gesémtbetriebsrat Vattenfall Europe Mining AG
zum Thema ,Soziotkonomische Bedeutung des Strukturwandels in den
Braunkohleregionen®,

* Prof. Dr. Ottmar Edenhofer vom Potsdam-Institut fiir Klimaforschung zum Thema
.Interationale, europaische und nationale klimapolitische Rahmenbedingungen®,

* Dr. Michael Ritzau von BET zum Thema ,Fakten und Zahlen zur
Kohlewirtschaft®, .

¢ Dr. Frank SensfuR vom Fraunhofer-institut fiir System- und Innovationsforschung

sowie Dr, Christoph Maurer von der Consentec GmbH zum Thema «~Strommarkt
und Versergungssicherheit: Einfithrung®,

11
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Die Kommission \Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung” besteht aus 31
Mitgliedern. Sie seizt sich aus insgesamt 24 Mitgliedern, drei Abgeordneten des
Deutschen Bundestages und den vier Vorsitzenden Matthias Platzeck, Ronald Pofalla,
Prof. Dr. Barbara Praetorius und Stanislaw Tiliich zusarnmen. Vertreterinnen und
Vertreter der Lénder Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland,

Sachsen-Anhalt und Sachsen nehmen an den Sitzungen teil.

Zentraler Gegenstand der Arbeit der Kommission ist zum einen die Sicherung von
Wachstum und Arbeitsplatzen in den Regionen, die vorrangig durch den
klimaschutzbedingten Strukturwandel im Energiesektor betroffen sind. Zum anderen soll
die Kommission aufzeigen, welche Mafinahmen erforderlich sind, damit Deutschland
seine klimapolitischen Ziele erreicht. Hierzu gehért auch ein Plan zur schrittweisen
Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung.

Die Arbeit der Kemmission wird zunéchst am 16.07.2018 in der Arbeitsgruppe
«Energiewirtschaft und Klimaziele* sowie am 18.07.2018 in der Arbeitsgruppe
»Wirtschaitliche Entwicklung und Arbeitsplatze in den Regionen” fortgesetzt. Die
néachste Sitzung des Planums findet am 23.08.2018 statt.

12
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Ergebnisprotokoli

1. Sitzung der AG ,,,Energi.ewirtschaft und Klimaziele“
~ der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung*
am 16. Juli 2018, 10:00 — 16:00 Uhr

im Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

Aniage: Teiinehmerliste

Leitung der Sitzunf e

Teilnehmer: siche Anlage

TOP 1 Auswertung des Plenums

Es bestand Einigkeit dariiber, dass

» der Abstraktionsgrad der Vortrage in der zweiten Plenarsitzung am 13.07.2018
sinnvoll war, um einen gemeinsamen Wissensstand zu schaffen,
« und nun in den ndchsten Sitzungen eine weitere Konkretisierung erforderlich ist.

Dariber hinaus wurde die Frage errtert, inwiefern einzelne Mitglieder Informationen
oder Zahlen an die Kommission senden kénnen. Es wurde die Einigung erziett, dass
solche Informationen nur auf Grundlage einer gezielten Abfrage der Vorsitzenden zur
Verfiigung gesteilt werden sollen.
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TOP 2: Strommarkt und Versorgungssicherheit

. i (Fraunhofer IS1) und EEEERREEEEE (Consentec) haben an der Sit-
zung teilgenommen und Fragen der Kommlsszonsmltglieder beantwortet. Das Thema
Versorgungssicherheit wurde kontrovers diskutiert. Es wurde unter anderem dariiber
diskutiert, wie Versorgungssicherheit gewéhrieistet werden kann und sollte. Zudem
wurde diskutiert, welche Spielrdume kurz- und mittelfristig fur eine Verringerung der
Kohleverstromung bestiinden. Dabei wurde iber die Rolle verschiedener Fiexibilitdtsop-
tionen wie Gaskraftwerke oder Speicher fiir die Stromversorgung diskutiert,

Vor dem Hintergrund der lebhaften Diskussion zur Versorgungssicherheit wurde he-
schlossen, dass eine kleinere Gruppe das Spektrum maoglicher Sichtweisen zur Bewer- -
tung der Versorgungssicherheit erértert. Es bestand Einigkeit, dass an diesem Arbeits-
treffen auch Vertreter der Kommissionsmitglieder teilnehmen diirfen und Rederecht ha-
ben. Die Ergebnisse sollen dann der Kommission vorgelegt und dort diskutiert werden.

TOP 3: Strukturdaten Energiewirtschaft und Kohleverstromung

i .| (Emst & Young) haben an der Sitzung teilgenommen
‘und Fragen der Kommlssmnsmﬁgheder beantwortet.

£s wurde unter anderen dariiber diskutiert, welche Modernisierungsmafinahmen (Re-
trofits) in den Kraftwerken durchgefuhrt wurden, welche Aufgaben Kraftwerke neben der
Verstromung Ubernehmen und ob sc genannte ,Domino-Effekte” eintreten kénnen.

TOP 4: Klimapolitische Rahmenbedingungen

. i (Potsdam-Institut fir Kiimafolgenforschung) hat an der Sitzung
teztgenommen und Fragen der Kommissionsmitglieder beantwortet. '

Es wurde dariiber diskutiert, inwiefern _die nationalen Beitrége zur Erreichung der Ziefe
aus dem Pariser Klimaabkommen ausreichen. Angesprochen wurden zudem unter an-
deremn die Minderungspotentiale und —beitrdge in den unterschiedlichen Sektoren, die
weitere Entwicklung des europédischen Emissionshandels und die Frage ob es zu ei-
nem sog. Carbon Leakage kommt.

Zu verschiedenen Themen bestand weiterer Informationsbedarf. Die Geschaftsstelle
wurde daher beauftragt, bei der Bundesregierung Emschatzungen zu folgenden Fragen
zu erbitten:

1. Wie bewertet die Bundesregierung die Versorgungssicherheit, weiche Methodik
wird beim entsprechenden Monitoring verwendet und wann werden konkrete
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Aussagen zum derzeitigen Stand und den Perspektiven der Versorgungssi-
cherheitssituation vorliegen? :

2. Welche Reduktion der CO,-Emissionen lasst sich fir die Kohleverstromung in
Deutschland aus dem Sektorziel 2030 laut Klimaschutzplan 2050 ableiten? Da-
bei sollen auch die kumulierten Emissionen (Bandbreite) der Kohleverstromung
dargestellt werden, welche fiir das Pariser Ubereinkommen maBgeblich sind.

3. Welche Treibhausgas-Emissionsmiﬁderung wird [aut Klimaschutzbericht 2017
zum Aktionsprogramm 2020 der Bundesregierung bis 2020 voraussichtlich er
bracht und wie verteilt sich diese Minderung auf die verschiedenen Sektoren
der deutschen Wirtschaft? .

4. Welche vélkerrechtliche Verbindlichkeit hat das Périser Ubereinkommen?

5. Welche Sanktionen drohen Deutschiand bei einer Verfehlung des nationalen -
Klimaschutzziels 2020 und der Sektorziele 20307

6. Welche Sanktionen drohen Deutschland bei einer Verfehlung der Klimaschutz
ziele fir den non-ETS-Bereich in 2020/20307

7. Welchen Beitrag haben die ostdeutschen Bundesldnder seit 1990 zur Ver- .
ringerung der deutschen Treibhausgas-Emissionen geleistet und woraus ergibt
sich dieser Beitrag?

Weitere Anregungen

Es wurde angeregt, die Frage der stofflichen Nutzung von Braunko'hle, die Potentiale
von gritnem Wasserstoff sowie die Verfiigbarkeit vori Rohstoffen fiir die Energiewende
ndher zu diskutieren. Aulterdem wurde der Wunsch geduflert, das Thema Riick-
stellungen fiir die Rekuitivierung der Braunkohletagebaue einschlieflich der Frage der
Insolvenzfestigkeit im weiteren Verlauf der Kommissionsarbeit detailliert zu behandeln.

Die Geschéftsstelle wurde gebeten, Prasentationen zu Vortrigen maéglichst vor der ent-
sprechenden Sitzung zu versenden. :
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Ergebnisprotckoll

1. Sitzung der Arbeitsgruppe
»Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsplitze in den Regionen®
der Kommission ,Wachstum, Strukturwande! und Beschiftigung”
am 19. Juli 2018, 10:00 — 16:00 Uhr

-im Bundesministerium fir Wirschaft und Technologie

Anlage: Teilnehmerliste

Leitung der Sitzung B

Teilnehmer:; siehe Anlage.

TOP 1: Organisatorisches

Erlduterungen des Vorsitzes:

Das fur die heutige Sitzung geplante Gespréch mit den Bundesressorts BMBF
und BMVI soll zu einem spéteren Zeitpunkt nachgeholt werden {(siehe TOP 7).
Das Plenum wird nach derzeitigem Stand am 23.08.2018 im Bundesarbeits-
ministerium tagen. Die Geschéftsstelle wird beim Versand der Einladungen
auch Erlduterungen zur Anfahrt beifiigen. :

Fur die geplante Diskussionsrunde zum Thema \Versorgungssicherheit
(23.07.2018, 16:00 Uhr im BMWi) erhalten die -sherpas” wegen der
Urlaubszeit einmalig ein Rederecht, da es sich um eine informelle
Arbeitsgruppe handelt. :

Die gepianten Sitzungen der Kommission in den Revieren werden, wie auch
die Sitzungen in Berlin, jeweils um 10:00 Uhr beginnen,

Anlage 04



30

31
32
33
34
35

36
37

38.

39
40
41
42
43

44
45

46
47
48
49

50
51
52
53
54

55
56

57
58
59

60

Kommissian “Wachstum, Strakturwendel, Beschaftigung”

TOP 2: Auswertung Plenum

Zu dem von verschiedenen Kommissionsmitgliedern gesiuRerten Wunsch nach einer
Arbeitsplanung fihren die Vorsitzenden aus, im Nachgang der Sitzung am
19.07.2018 entscheiden zu wollen, ob und ggf. wie detailliert vorab festgelegt wird,
wann genau welche Themen im weiteren Verlauf der Kommissionsarbeit aufgerufen
werden (Arbeitsplanung).

Der Umgang mit den Léndern wird bis zum 23.08.2018 geklért. Das betrifft u.a. den
Zugang zum Server, das Rederecht und die Verpflichtung zur Entsendung
feststehender Landerverireter.

TOP 3: Bestandsaufnhahme zu den Revieren

Abgrenzung der Reviere

Die Kommissionsmitglieder diskutierten, ob die zwischen dem Bundeswirtschafts-
ministerium und den Wirtschaftsministerien der betroffenen Lander 2017
abgestimmte geographische Abgrenzung der vier Braunkohlereviere auch fir die
weiteren Arbeiten der Kommission als Grundlage herangezogen werden solite.

Einbezogen wurden Kreise mit Standorten von Braunkohletagebauen und
Braunkohlekraftwerken bzw. Kreise mit einer engen funktionalen oder administrativen
Verflechtung zu diesen. Die Abgrenzung wurde auch der Studie des RWI Leibnitz-
Instituts fur Wirtgchaﬁsforschung zZu Grunde geiegt.

Es bestand Einigkeit, dass die Abgrenzung pragmatisch ist und als Grundlage fiir die
weiteren Arbeiten verwendet werden kann. Insbesondere bei der Auswahi der
MaBnahmen fiir die Reviere sollte aber innerhalb dieser Abgrenzung besonderes
Augenmerk auf die vom Strukturwandel am stirksten betroffenen Landstriche bzw.
die jeweiligen Kernregionen der Reviere gerichtet werden.

Strukturdaten der Reviere

Anschlieflend diskutierten die Kommissionsmitglieder die Frage, ob die von RW]
erhobenen Daten grundsitzlich geeignet sind, um den Strukturwande! pragnant zu
beschreiben und darauf aufbauend Handlungsempfehlungen zu ent\vlckein

Der Vorsitz fasste die Diskussion anschliefend wie folgt zusammen:
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 Die von RWI erhobenen Daten sind grundsétzlich geeignet als Basis fur die
weiteren Arbeiten der Kommission. In einzelnen Bereichen sind gof.
zusétzliche Erhebungen oder Vertiefungen erforderlich (siche unten),

o Hinsichtlich des Beschéftigungs-Multiplikators wird die Kommission ihrer
Arbeit die ,Faustformel zu Grunde" legen, dass das Verhiltnis von direkter zu
indirekter und induzierter Beschaftigung etwa 1:1:1 betragt.

¢ Die Geschéftsstelle bzw. BMWi werden gebeten, RWI| zu beauftragen,
folgende zusétzliche Strukturdaten kurziristig bereit zu stellen:

o Regionale Wertschépfung durch die Kohlewirtschaft,

o Beitrag der Kohlewirtschaft zum Steueraufkommen in den Regionen und

o Altersstruktur und Altersentwickiung bis 2030 der in der Kohlewirtschaft
Beschattigten.

Diese zusétzlichen Daten sollen jeweils sowohl fiir die Braun- als auch die
Steinkohlewirtschaft zur Verfiilgung gestellt werden.

Mandat der Kommission

Ferner wurde diskutiert, ob der Arbeitsauftrag der Kommission die gesamte
Kohleverstromung umfasst oder nur die Braunkohleverstromung. Der Vorsitz stelite
klar, dass das Mandat der Kommission fiir die gesamte Kohleverstromung gilt.
Gleichwohl ist, aufgrund der regionalen Konzentration der Braunkohlewirtschaft und
deren Wertschdpfungstiefe, der strukturpalitische Auftrag der Kommission wesentlich
stérker auf die Braunkohle- denn auf die Steinkohlewirtschaft fokussiert. in diesem
Zusammenhang wurde an BMWi bzw. die Bundesregierung die Bitte formuliert, eine
Liste aller Kraftwerke (Braun- wie Steinkchle), méglichst inkl. der damit verbundenen
Arbeitspldtze und Verbundeffekte (z. B. Haushalte am Wérmenetz), vorzulegen.

TOP 4 bis TOP 6: Verstindnis von Strukturwandel, Beitrige der
Kommissionsmitglieder, Instruménte und MaBnahmen

Die Tagesordnungspunkte wurden zusammen beraten, es fand ein erster Austausch
zu den Themen statt. Im Ergebnis bestand ein gemeinsames Verstandnis dariiber,
dass

* Strukturwandel ein Prozess ist, der sowoh! kurz- als auch langfristige
Dimensionen hat und Strukturwandethiifen und -mittet daher auch langfristig
anzulegen sind, _ :

s Strukturwandel als Prozess insfitutionalisiert und unter starker Verantwortung
der Lénder und Kommunen bewéltigt und wissenschaftlich begleitet werden
muss,
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= neben finanzieller Unterstiltzung von Investitionen, Infrastrukturen und
Innovationen vor aflem ein wachstumsférdernder regulatorischer Rahmen
erforderlich ist und

» Wachstumsprozesse unter Einbeziehung der regionalen Pariner strukturell
angegangen werden milssen, auch wenn einzelne Leuchtturmprojekte
kurzfristig attraktiv erscheinen.

Konsens war, dass die Kommission sowo_hl regulatorische als auch finanzielle
Ansatzpunkte zur Unterstiitzung des Struktuiwandels identifizieren muss. Prozesse
miissen beschleunigt und bestehende regulatorische Vorgaben (z.B. Planungs- und
Baurecht) sowie Instrumente, wie z.B. die Gemeinschaftsaufgaben, hinterfragt
werden. Der Strukturwandel in den Revieren stellt dabei eine besondere :
Herausforderung dar, die getrennt von der generellen Strukturférderung behandelt
und sich positiv von den weitéren Instrumenten im Rahmen der Forderung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse absetzen muss. Dabei wird sich die Kommission
auch mit den Vorgaben / dem Spielraum des EU-Rechts auseinandersetzen missen.

TOP 7: Vorbereitung des nichsten Plenums

Fur die ndchste Plenumssitzung (Abschnitt Strukturwandel) werden Bund und
Landern sowie ggf. ein Vertreter der EU-Kommission eingeladen, um

e zur Bilanz bestehender Forderinstrumente in den Revieren sowie
¢ zu geplanten strukturférdernden MaRnahmen sowie deren landespolitischer
Begleitung in den Revieren .

vorzutragen.

Es wird aulerdem gepriift, ob Vertreter der Kohlewirtschaft eingeladen werden, um
den Austausch zur regionalen Wertschépfung der Branche 2u vertiefen.

Die Vorsatzenden werden die {ibrigen Vorschlage der Kommissionsmitglieder fir
anzuhsrende Experten und Themen im weiteren Prozess priifen, darunter auch die
Anhérung von Veriretern der Kohlewirtschaft.

AbschlieBend bat der Vorsitz insbesondere die Vertreter der Lander darum,
personelle Kontinuitat bei der Sitzungsteilnahme sicherzustellen.
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Ergebnisprotokoll

3. Sitzung der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und

Beschiftigung“

am 23. August 2018, 10:00 — 16:00 Uhr
im Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie

Leitung der Sitzung. B

Anlagen:

Anlage 1: Teilnehmerliste
Anlage 2: Presseinformation vom 23.08.2018

BLOCK 1 und 2: Organisatorisches / Berichte

Organisatorische Fragen:

FPersonalie

Die Vorsitzende informierte die Kommission, dass [
beruflichen Griinden aus der Kommission ausscheidet und dafiir B

| in der Kommission mitarbeiten wird.

Protokolfe

Die Vorsitzende wies darauf hin, dass fiir die Protokolle des letzten Plenums sowie der
beiden AGs noch bis zum 24.08.2018 Anmerkungen méglich sind. .

Sitzungen

Die Vorsitzende érléutérte das neue Sitzungsformat:

Es solle mehr Raum fir Diskussionen ermdglicht werden, indem die bisher als
AG-Sitzungen vorgesehenen Termine fir Plenumssitzungen genutzt werden.

Die AG-Sitzungen seien aufgrund der sehr zahireichen Teilnahme der
Kommissionsmitglieder praktisch Plenarsitzungen gewesen.

Der neue Ablauf sehe vor, dass die Sachversténdigen zur besseren Vorbereitung
deutlich vorab schriftliche Stellungnahmen, bzw. sonstige Materialien
Ubersenden, in der Sitzung finfminiifige Statements vortragen und anschiieend
fur ausfohrliche Diskussionen mit der Kommission zur Verfiigung stehen.

Die Vorsitzende nannte die neuen Termine fiir die Revierbesuche. Die Geschiftsstelle
wurde gebeten, die Reisen so zu planen, dass bei zweitagigen Sitzungen der zweite
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Termin in Berlin spéter beginnt, um den Kommissionsmitgiiedern die rechizeitige

~ Anreise zu ermdglichen. Die Vorsitzende lud die Kommissionsmitglieder dazu ein,
Vorschlage fiir die Vor-Ort-Termine an die Geschaftsstelle zu ibermitteln. Der Vorsitz
bestétigte, dass bei Vor-Ort-Sitzungen der Kommission keine Beschliisse gefasst
werden. »

Die Mitglieder der Kommission bringen ihre Erwartung zum Ausdruck, dass die
Vorsitzenden zur Sitzung am 18. September einen Arbeitsplan fiir die weitere
Kommissionsarbeit vorlegen. Zudem sollte ‘ : i

Sndi ‘ in Modus zur Texterstellung vorgelegt werden. Die
Vorsitzende erlduterte, dass zum Thema Struktunwandel bis Ende Oktober Vorschigge
in Form eines vorldufigen Zwischenberichts vorliegen sollen. Die Diskussionen kénnten
dann aber wegen der engen Verkniipfung mit den Klima- und Energiethemen noch bis
zum Schlussbericht weitergefithrt werden. ‘

Die Vorsitzende berichtete, dass bei der ndchsten Plenarsitzung am 29.08.2018 die
beiden thematischen Blocke ,Versorgungssicherheit* sowie Wertschopfung und

. Beschéftigung® behandelt werden sollen. Dabei sollen auch die
Braunkohlekraftwerksbetreiber angehort werden.

Die Kommission fuhrte eine ausfiihrliche Diskussion zur Frage, ob sie das Thema
Hambacher Wald in der Sitzungsplanung aufgreifen méchte. Die Vorsitzenden wiesen
darauf hin, dass nach ihrer gemeinsamen Auffassung die Frage, ob der Hambacher
Wald gerodet werden darf, nicht in das Mandat der Kommission falle und die
Kommission deswegen dazu keine Empfehiungen abgeben solle. Die Kommission
folgte dieser Ansicht. Einzelne Mitglieder warben fiir eine Behandlung in der
Kommission. Aus der Mitgliedschaft wurde angeregt, beim Besuch des Rheinischen
Reviers Betroffene zu héren, darunter einen Experten des BUND.

Einige Mitglieder der Kommission kritisierten die aus ihrer Sicht mangelnde
Vertraulichkeit bei der Arbeit der Kommission sowie die Rolle der Lander. Die Lander
verwiesen dabei nochmals auf ihre Sonderrolle in der Kommission und die Tatsache,
dass sie keinen Zugang zum kommissionsinternen Server hitten.

Die Vorsitzende erklarte, dass sie davon ausgeht, dass die Regelung zur
Verschwiegenheit (iber die Beratungen in nicht-6ffentlicher Sitzung sowie bezlglich der
als vertraulich bezeichneten Unterlagen (§ 4 der Geschéftsordnung vom 26.06.2018)
von allen i Raum befindlichen Personen als verbindlich angesehen werde. Ansonsten
misse eine entsprechende Anpassung der Geschiftsordn ung erfolgen.

Die Vorsitzende teil’ie mit, dass es zu einem spéteren Zeitpunkt auch Sitzungen der
Kommission geben werde, bei denen die Teilnehmerzahl begrenzt sein wird.

. Berichte:

Der Bericht zum Beitrag zur Versorgungssicherheit vorn i, i 1c ouf
die 4. Plenarsitzung am 28.08.2018 verschoben, da das Thema dann ohnehin
Gegenstand der Anhérung sein wird.
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BLOCK 3: Klimaziele und Implikationen fiir die Kohlewirtschaft

Bericht der Bundesregierung

' . il (BMU) erldutert die deutschen Klimaziele. Er stelite fest,
dass das zentrale Ziel der Bundesregierung eine weitgehende Klimaneutralitat
Deutschlands zur Mitte des Jahrhunderts ist. Er betonte, dass fiir die Bekampfung des
Klimawandels vor allem die kumulierten Emissionen bis dahin wichtig seien. Die
Bundesregierung habe in ihrem Klimaschutzpian 2050 allerdings rein quantitative
sektorale Minderungsziele sowie Zwischenziele festgelegt. Fir die Energiewirtschaft
gelte das Ziel von — 62 bis 61 % Minderung bis 2030, Kohle mache dabei rund 70 %
des AusstolRes der Energiewirtschaft aus, genau lasse sich dies wegen methodischer
Details nicht quantifizieren. :

T————— (BMWl) nahm eine Emordnung vor, was das firr den
Stromsektor bedeutet. Wichtig sei dabei vor allem, die Versorgungssicherheit _
sicherzustellen. Er merkte an, dass es in der Ubergangsphase besonders auch um die
Rolle von Gaskraft-werken und KWK-Kraftwerken gehen miisse. Auch sei zu priifen,
welche Minderungs-beitrage die anderen Sektoren leisten miissten. Er verwies auf eine
Studie des BMWi (12b), die die Spannbreite des Budgets fiir die Kohle gerechnet habe.
Die Studie sei aber nur eine unter vielen und nicht Position der Bundesregierung. Die
Bundesregierung gehe von einer Spannbreite fir das CO»-Budget der Kohle von 84 bis
92 Mio. Tonnen aus.

. Da nicht alle Kommissionsmitglieder die Ausfiihrungen der Bundesregierung
nachvollziehen konnten, bat die Kommission die Bundesregierung, ihre Stellungnahme
und Zahlen in einem gesonderten Fachgesprach n&her zu erldutern. Die
Geschaftsstelle wurde gebeten, dieses Gespréch zu organisieren.

Kurzprésentationen der Gutachter und Diskussion

Zum Thema Klimaziele und Impllkatlonen fur die Kohlewirtschaft gaben die Gutachter
S i (Boston Consulting Group), BRI

o E(Technische Universitéat Berlin) undii

Walhe!ms-Umversntat Munster) ihre Kurzprasentatlonen ab.

—

Gegenstand der anschlieRenden Diskussion waren unter anderem folgenden Punkte:
o die Rollé'und Bedeutung von Minderungszielen und COz-Budgets (kumulierten
Emissionen).
° Mog!lch keiten des Herunterrechnens von CO,-Budgets auf Kohleuntemehmen
im Zusammenhang mit deren Profitabilitat,
o die Befreiung von der EEG-Umlage unter beihilferechtlichen Gesichtspunkten,
s die Unterstiitzung fur Forschung zur Dekarbonisierung in der industrie,
o die Entwicklung der CO,-Preisentwicklung und Folgen daraus fiir die
. Kohleverstromung sowie
e eine mégliche Rolle von CCS und CCU.

Die Vorsitzende fasste abschliefend zusammen, dass die Frage, wie das
Energiesystem der Zukunft aussehen misse, zu einem spateren Zeitpunkt in der
Kommission noch vertieft werde.
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BLOCK 4: Férderprogramme zur Unterstiitzung des Strukturwandels

Bericht der Bundesregierung und der Lénder

Die Bundesressorts berichteten {iber ihre jeweiligen strukturwandelunterstiitzenden
FérdermaRBnahmen. Dazu gehéren insbesondere:

BMU: Nationale Klimaschutzinitiative,

- BMWi:-allgemeine Strukturpolitik, GRW, Unternehmen Revier sowie

beihilferechtliche Vorgaben,

BMAS: arbeitsmarktpolitische Instrumente im SGB 1],

BMI: Stadtebauprogramme in den Revieren, :

BMVI: Bundesverkehrswegeplan, Entflechtungsgesetz, Regionalisierungsmittel,
BMEL: Beitréige in der Land- und Forstwirtschaft, bei landlichen Raumen und fur
die landliche Entwicklung,

BMBF: Querschnittsforschungsprogramme, z.B. ,Innovation und Strukturwandel",

Uber entsprechende Programme auf Lénderebene berichteten Sachsen-Anhalt,
Nordrhein-Westfalen, Brandenburrg, 8achsen, das Saarland und Niedersachsen.

Als Ergebnis dieser Kurz-Vorstellungen und der Ubersandten Dokumentationen von
Bund und Landern ldsst sich festhalten:

Im Rahmen verschiedener Férderprogramme sind in den letzten Jahren im
folgenden Umfang Mitte! des Bundes in die Reviere geflossen:

o Rheinisches Revier: rd. 5,1 Mrd. Euro

- ¢ lausitz: rd. 2,9 Mrd. Euro

o Mitteldeutsches Revier: rd. 4,4 Mrd. Euro-

o Helmstedier Revier: rd. 1,4 Mrd. Euro
Fir die ndchsten 10 Jahre wird im Rahmen von Bundesprogrammen mit einer
Untersttzung fiir die Reviere in Hohe von 21 Mrd. Euro (liber alle Reviere
hinweg) gerechnet.
Die Reviere profitieren zum Teil von Querschnittsmafznahmen wie z.B. der
aktiven Arbeitsftrderung des SGB !l mit seinen zahlreichen Programmen,
allgemeinen Mittelstandsférderprogrammen oder auch Mitteln des ESF.
Auf der anderen Seite gibt es auch eine Reihe von Programmen, die entweder
zielgerichtet strukturschwache Regionen unterstiitzen (insbesondere die
Gemeinschaftsaufgaben GRW, GAK) oder sogar ausschliefilich die vier
Braunkohlereviere ansprechen (das BMWi-Programm ,Unternehmen Revier").
Bewahrte Instrumente der Strukturpolitik, wie z. B. die GRW, werden
grundsétzlich sowohi seitens des Bundes als auch seitens deér Lander pasitiv
bewertet. :
Die Lander wiesen jedoch darauf hin, dass zukiinftige MaRhahmen zur
Bewdltigung des Strukturwandels in den Braunkohlerevieren nicht zu Lasten der
finanziellen Ausstattung bestehender Férderinstrumente gehen diirften. Ferner
wurde seitens der LAnder betont, dass es zusitzlich zu bestehenden
Programmen eines neuen zielgerichteten Instruments fiir die Braunkohlereviere
bedirfte, unter anderem da bestehende Programme in ihrer thematischen
Ausrichtung nur bedingt den besonderen Herausforderungen dort Rechnung
tritgen.
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s Im Rahmen ihrer Kurz-Présentationen machten mehrere Ministerien und
Landesregierungen erste konkréte Vorschlige, wie bestehende Instrumente
noch effektiver in den Revieren eingesetzt werden kénnten.

Fragen und Diskussion

Aufgrund der kurzen verbleibenden Sitzungszeit wurden nur wenige Punkte diskutiert:
Angesprochen wurde u.a., dass die Kommission auch Uberlegungen zu einem
regulatorischen Sonderrahmen (z.B. Vereinfachungen im Haushalts- und
Planungsrecht, Steuerrecht) treffen, MaRnahmen zur Absicherung der Beschaftlgten
-entwickeln sowie gesonderte und individuelle Leitbilder filr die Regionen anstofien -
sollte.

Ein Teilnehmer merkte an, dass die europdische und deutsche Strukturférderung
erstens groRen Veranderungen gegenilberstehe (angedachte Kiirzungen bei den EU-
Strukturfonds, Neuordnung GRW) und zweitens nie dafiir ausgelegt gewesen sei, einen
durch Klimaschutzmafinahmen forcierten Strukturwandel zu begleiten. Vielmehr dienten
diese Instrumente seit jeher der Angleichung strukturschwacher an strukturstarke ‘
Regionen. Vor diesem Hintergrund seien spezifische Instrumente mit addquater
Finanzierung notwendig.

Die Vorsitzende fasste abschlieBend zusammen, dass die heutige Sitzu ng nur eine
erste Befassung mit dem Thema ,Férderprogramme* darstelle.
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Anlage 2

Presseinformation im Namen der vier Vorsitzenden der Kommission
~Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung*

Berlin, 23. August 2018

Die vier Vorsitzenden der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung" ‘
Matthias Platzeck, Ronald Pofalla, Prof. Barbara Praetorius und Stanislaw Tillich teilen
im Nachgang zu heutigen dritten Sitzung der Kommission Folgendes mit:

Die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung® hat heute ihre Arbeit
fortgesetzt. Eingangs hat die Kommission eine ausfiihrliche Diskussion zur Frage
geflihrt, ob sie das Thema Hambacher Wald in der Sitzungsplanung aufgreifen méchte.
Die Vorsitzenden wiesen darauf hin, dass nach ihrer gemeinsamen Auffassung die
Frage, ob der Hambacher Wald gerodet werden darf, nicht in das Mandat der
Kommission félit und die Kommission deswegen dazu keine Empfehlungen abgeben
solite. Die Kommission folgte dieser Ansicht. Einzelne Mitglieder warben filr eine
Behandlung in der Kommission. ' '

Im Mittelpunkt der dritten Kommissionssitzung stand am Vormittag zudem die vertiefte
Diskussion zu der Frage, welche Implikationen sich aus den Klimazielen konkret fur die
Kohlewirtschaft ergeben. Hierzu hat die Bundesregierung, vertreten durch die Herren
Staatssekretédre Dr. Jochen Flasbarth und Dr., Ulrich Nussbaum, ihre Auffassung
dargelegt. Dariiber hinaus wurden folgende Sachverstindige angehdrt:

¢ Dr. Jens Burchardt/Dr. Philipp Gerbert, Boston Consulting Group: Ergebnisse der
Studie ,Klimapfade fur Deutschland,

» Prof. Georg Erdmann, Technische Universitét Berlin: Ergebnisse einer
Folgenabschatzung von zwei Szenarien zur Verringerung der Kohleverstromung
auf die Braunkohlewirtschaft mit besonderem Fokus auf die neuen
Bundeslander, :

o Prof. Andreas Léschel, Westflische Wilhelms-Universitat Minster: Vergleich
verschiedener Studien zu Auswirkungen der Klimaschutzziele auf die
Stromerzeugung.

Im Anschluss an die Stellungnahmen der Sachverstandigen haben diese den
Kommissionsmitgliedern fiir einen regen Austausch zur Verfiigung gestanden.

Am Nachmittag standen das Thema Strukturwandel und hier vor allem die bereits zur
Unterstiitzung des Strukturwandels bestehenden Férderprogramme auf der
Tagesordnung der Kommission.

Hierzu haben verschiedene Bundesministerien sowie Vertreter der betroffenen Lander
inhaltliche Impulse gegeben und dann fir eine Diskussion zur Verfilgung gestanden.
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Die Kommission hat dariiber hinaus einen Personalwechsel zu verzeichnen. Prof. Dr.
Jutta Almendinger hat um Entlassung aus der Kommission gebeten, da ihr
Auslandsforschungsjahr keinen Raum fur h#ufige transatlantische Fliige zu den
Kommissionssitzungen l4sst. An ihre Stelle wird Frau Christiane Schénefeld treten,
Frau Schdnefeld ist Vorsitzende der Geschéfisfihrung der Regionaldirektion Nordrhein-
Weslfalen der Bundesagentur fiir Arbeit und wird die Kommission mit ihrer
Arbeitsmarktexpertise ergénzen.

Die Arbeit der Kommission wird am 29.08.2018 sowie am 18.09.2018 fortgesetzt. Die
Kommission tagt bis auf Weiteres als Plenum. Dariiber hinaus werden die
Kommissionsmitglieder das Lausitzer Revier, das Mitteldeutsche Revier und das
Rheinische Revier besuchen.

Weitere Informationen sowie Antworten auf haufig gestelite Fragen (FAQ) zur
Kommission finden Sie unter www.kommission-wsb.de .
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Kommission “Wachstum, Strukiurwandel, Beschiftigung”
Ergebnisprotokoll

4, Sitzung der Kommission ,,Wachstum, StruktuMandel und Beschiaftigung®
"~ am29. August 2018, 10:00 — 16:00 Uhr

im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

Anlagen;

e Anlage 1. Teilnehmerliste -
* Anlage 2. Presseinformation vom 29.08.2018

Leitung der Sitzungie

Teilnehmer: siehe Anlage 1

BLOCK 1: Organisatorisches

Protokolle

Der Vorschlag der Vorsitzenden, Antrége kiinftig unter ,weiteres Vorgehen® aufzufiih-
ren, fand Zustimmung.

Der Vorsitz bat ausdriicklich darum von einer Weitergabe von Zugangsdaten zum in-
temnen Informationsserver abzusehen. Ferner bestitigte er, dass die Bundeslander kei-
nen Zugang zum internen Informationsserver der Kommnssnon erhalten. Er erlduterte
zudem, dass der § 4 Abs. 4 der Geschiftsordnung das Rederecht fiir die Bundesl&nder
regelt. Die Geschéftsordnung regele daritber hinaus nicht, durch wen oder wie die Bun-
deslénder vertreten sind. : i

Das Protokoll der 2. Plenumssitzung vom 13.07.2018 wurde unter Berucksmhtlgung der
bereits emgegangenen Anderungen beschlossen.

Das Protokoll der 1. Sltzung der AG ,Energiewirtschaft und Kiimaziele* vom 16.07.2018
wurde ohne Anderungen beschlossen.

Das Protokoll der 1. Sitzung der AG ,Wirtschaftliche Entwickiung und Arbeltsplatze in
den Regionen” vom 19,07.2018 wurde nach einer Diskussion tiber die eingegangenen
Anderungsantrage wie folgt beschlossen:
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Die Antrége zu den Zeilen 36-38, 94-95, 97, 99-100, 104, 109-110, 119, 121-122, 127-
128 sowie 24-25 und 72 wurden angenommen, die Antrage zu den Zeilen 38-39, 102-
103 wurden abgelehnt. Das somit geénderte Protokoll wurde beschlossen.

Sonstiges

Der Vorsitz wies darauf hin, dass die 5. Pienumssitzur{g am 18.08.2018 aus organisato-
rischen Griinden bereits um 09:00 Uhr beginne und um 15:00 Uhr ende.

BLOCK 2: Anhdrung von munkohléunternehmen. insbes. zu Beschéftigung und
Wertschdpfung in der Energieerzeugung

Nach kurzen Statements von '.:'-:s'_:.; .. (LEAG)und
..- (MIBRAG) folgte eine Diskussion mit den Kommissmnsmltghedern

Zu den Diskussionsschwerpunkten zéhiten:
» die Darstellung des Status Quo bei Beschaftigung und Wertschépfung,
Erfahrungen mit bereits vollzogenem Strukturwandel,
die Problematik der energieintensiven Industrie,
die Versorgungssicherheit und alternative Versorgung,
die Strompreise sowie
Dominoefiekte.

e o o & @

Hervorgehoben wurde durch die Kraftwerksbetreiber die Bitte ur Planungssicherheit.

Die Kraftwerksbetreiber wurden gebeten, Zahlen zur Struktur der Beschéftigten und den
offen gebliebenen Punkten aus der Diskussion (v.a. bzgl. der Wertschépfung) nachzu-
liefern. .

L 11 schlug vor, das Thema Dominoeffekt gesondert aufzuarbeiten,

Der Vorsitz bestétigte, dass das Thema Strompreise nochmal aufgenommen wiirde.

BLOCK 3: Versorgungssicherheit

Nach den kurzen Statements von : (BMWl) (BNetzA),

e (Ampnon) ] (50Hert2)
i (EU Kommlssmn GD Energie) foigte eine Dlskusswn mit
den Kommlsswnsmltglledern

Zu den Diskussionsschwerpunkten zahlten: :

= die Unterscheidung zwischen netzseitiger (Systemstabilitit) und marktseitiger
(bedarfsgerechte Versorgung) Versorgungssicherheit,

o die differenzierte Betrachtung von Versorgungssicherheit kurz- (2020) und mittel-
fristig,

o methodische Aspekie zur Bewertung der Versorgungssicherheit (europarsche VS,
nationale Betrachtung, probabilistischer Ansatz etc.),

» das Tempo eines Abbaus von Uberkapazititen sowie

» die Notwendigkeit von Absicherungs- bzw. Kapazitatsinstrumenten
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« die kunftige Bedeutung von Gaskraftwerken fiir die Versorgungssicherheit.
Zudem standen europarechtliche Regularien im Mittelpunkt der.Diskussion.

Der Verireter von Entso-E wurde gebeten, Zahlen zur Struktur der konventtonellen
Kraftwerkskapazitéiten (nach Bren nstoffen} nachzuliefern,

Weitere organisatorische Hinweise

Der Vorsitz sprach die Einladung fiir eine Fahrt am 24.09.2018 ins mitteldeutsche Re-
vier aus. Fir Anhdrungen von Gésten aus dem Revier sei ein halber Tag vorgesehen,
am Nachmittag werde eine regulére Sitzung im Stadthaus in Halle bis 16:00 Uhr statt-
finden. Die Geschéftsstelle werde die organisatorischen Details in Kiirze mitteilen,

Ferner bestatlgte der Vorsitz, dass weitere, ganztaglge Reisen in das Rheinische und in
das Lausitzer Revier stattfinden wiirden, Er wies darauf hin, dass fiir den Besuch ins
Lausitzer Revier ein Bus organisiert werde. Vor diesem Hintergrund sei es notwendig,
die Teilnahme auf die Mitglieder der Kommission oder gegebenenfa!ls deren.Vertretung
zu beschranken :
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Anlage 2

Presseinformation im Namen der vier Vorsitzenden der Kommission
»Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung*

Berlin, 29. August 2018

Die vier Vorsitzenden der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung®
Maithias Platzeck, Ronald Pofalla, Prof. Barbara Praetorius und Stanislaw Tillich teilen
im Nachgang zur heutigen vierten Plenumssitzung der Kommission Folgendes mit:

Die Kommission ,\Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung” hat sich heute Vormit-
tag ausfuhrlich mit Fragen der Beschaftigung und Wertschdpfung in der Energieerzeu-
gung in den deutschen Braunkohlerevieren auseinandergesetzt, Hierfiir wurden auf
Wunsch der Kommissionsmitglieder folgende Unternehmensvertreter angehért:
» Dr. Markus Krebber, Finanzvorstand, RWE AG,
> Dr. Armin Eichholz, Vorsitzender der Geschéﬂsfﬁhrung, Mitteldeutsche Braunkoh-
iengesellschaft (MIBRAG), sowie

R Dr. Helmar Rendez, Vorstandsvorsitzender, Lausitz Energie Bergbau AG (LEAG).

Am Nachmittag widmete sich die Kommission ausfihrlich dem Thema Versorgungssi-
cherheit. Dazu wurden folgende Sachverstindige angehért:
» Urban Rid, Abteilungsleiter Energiepolitik - Strom und Netze, Bundesministerium
ﬁ] r Wirtschaft und Energie (Christoph Maurér, Consentec, fir Nachfragen),
» Jochen Homann, Prasident der Bundesnetzagentur,
» Rabert Schroeder, Leitér des Bereichs System Development beim Verband Euro-
paischer Ubertragungsnetzbetreiber ENTSO-E,
> Dr. Klaus Kleinekorte, Mitglied der Geschéaftsfithrung, Amprion,
> Boris Schucht, Vorsitzender der Geschéftsfllhrung, 50Hertz, sowie
» Prof. Dr. Klaus-Dieter Borchardt, Direktor Energiebinnenmarkt, Generaldirektion
Energie der EU-Kommission.

Alle Gaste standen der Kommission fiir eine engagierte Diskussion zur Verfilgung. Der
Austausch der Kommissionsmitglieder verlief trotz teilweise unterschiedlicher Sichtwei-
sen zu beiden Themenbereichen sehr sachlich und konstruktiv.

Die néchste Sitzung der Kommission findet am 18.09.2018 in Berlin statt. Im Anschluss
werden die Kommissionsmitglieder das Lausitzer Revier, das Mitteldeutsche Revier und
das Rheinische Revier besuchen. ' '

=]
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Ergebnisprotokoll

5. Sitzung der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschii-
tigung®

am 18. September 2018, 09:00 — 15:00 Uhr
im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

der Sitzungf™

Anlagen:

» Anlage 1: Teilnehmerliste
° Anlage 2: Arbeitsplanung (Tischvorlage)
e Anlage 3: Presseinformation vorn 18.09.2018

BLOCK 1: Organisatorisches

- Profokolle und Teilnehmer

Der Vorsitz informierte Ober den Versand der Protokolle vom 23.08.2018 und
29.08.2018. GemaR Geschaftsordnung bestiinden nunmehr zwei Wochen Zeit fur An-
merkungen. Ferner bat der Vorsitz die Kommissionsmitglieder, sich aus organisatori-
schen Griinden auf die Anmeldung von héchstens einem Sherpa fiir die Kommissions-
sitzungen zu beschranken.

Arbeitsplanung

Auf Wunsch verschiedener Mitglieder der Kommission wurde eine Arbeitsplanung als
Tischvarlage ausgelegt (Anlage). Der Vorsitz erlduterfe zum weiteren Verfahren, dass
mit der heutigen Sitzung das Ende der Fact Finding-Phase erreicht séi. Die kommenden
Revierfahrten dienten den Anhérungen in den Regionen. Die (brige Sitzungszeit solle
fiir Diskussionen der Kommissionsrmitglieder untereinander bzw. Textarbeit genutzt
werden. Eine Ausnahme bilde der Termin im mitteldeutschen Revier, an dem auch eine
halbtagige Beratung durchgefilhrt werde. Der Vorsitz bat um Verstéindnis, dass trotz
weitgehender Komprimierung der eingereichten Vorschldge fiir die Revierfahrten ein
sehr.dichtes Programm bestehe. '

Berichterstellung

Der Vorsitz teilte folgendes, zwischen den Vorsitzenden vereinbartes Verfahren mit: Auf
Basis der Gliederung, die am 24.09.2018 in Halle beraten werden soll, werden die Vor-
sitzenden eine Reihenfolge zur Abarbeitung der Themen vorschlagen. Textentwiirfe fir
Zwischen- und Abschlussbericht werden von den Vorsitzenden in die Kommission ein-
gebracht. Konsens- und Dissenspunkte werden darin deutlich gekennzeichnet. Von
Mitgliedern eingesandte Textvoriagen fur relevante Kernaussagen und Eckpunkte wer-

1
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51 den auf dem internen Server eingestellt. Wenn notwendig, bestimmen die Vorsitzende
52  geeignete Personen flir die Texterstellung zu einzelnen Themen. Die Auswahl der Per-
53 sonen wird transparent gemacht. Alle Textentwiirfe werden im Plenum diskutiert und
54  verabschiedet.

55
56 Datenschutz
57

58 Aus Anlass der malhng-Aktlon einer Entwmklungshn!feorganisatlon bat Kommissionsmit-

59  gliedEERN R, dic Weitergabe von perstnlichen Daten zu unteriassen. Die Ge-

60 schaftsstelle fuhrt aus dass die E-Mail-Adressen der Kommissionsmitglieder von der

61 Organisation nach eigenen Angaben selbststdndig recherchiert worden seien,

62

63  Die Vorsitzenden wiesen erneut auf die in der Geschiftsordnung vorgesehene Ver-

64  schwiegenheit und Vertraulichkeit sowie die gebotene Zuriickhaltung aller Kommissi-

65 onsmitglieder und Tellnehmern hin.

66

67 Splec;rel-Benchterstattunq

68

69 Aus Anlass der aktue!len Spiegel-Berichterstattung berichtete der Vorsitz, dass der [ER
e 2 in der kommenden Sitzung am 24.09.2018 fiir die weitere Diskussi-

71 onazur Verfugung stehe.

72

73 [ Enahm kurzfristig an der Sitzung teil und stellte fir die Bundesregierung

74 klar dass es keine Festlegungen innerhalb der Bundesregierung gebe, die den Ergeb-

75  nissen der Kommission vorgreifen witrden. Die Kommission miisse aus seiner Sicht

76  zunachst Vorschldge zur Gestaltung des Strukturwandels erarbeiten, ehe iiber die kli-

77 mapolitischen Fragen entschieden werde. Er fithre ferner aus, dass die Bundesregie-

78  rung sich eindeutig zu den Klimaschutzzielen von Paris bekehne. Auch der Vorsitz be-

79  stiligte, dass es keinerlei Vorfestlegungen hinsichtlich der Ergebnisse der Kommission-

80 gebe.

81

82 BLOCK 2: Instrumente und Auswirkungen auf die Ensrgiepreise
83

84 Die Sachverstandlgen E (SRU)
85 Energiewende), o (EWI) und shma

8 gaben kurze Eingangsstatements ab.
87 A _ ‘
88  Zuden Schwerpunkten der sich anschlieRenden Diskussion zdhlten:

: B (Moo
n (TRIMET Alummlum SE)

89 » Vor- und Nachteile der Instrumente zur Verringerung der Koh feverstromung (Still-
90 legung, Begrenzung der Volllaststundenstunden, CO,-Bepreisung),
91 s Bedeutung des Europalschen Em:ssnonshandels {(ETS) fur die Erreichung des
92 Minderungsziels im Energiesektor,
93 o Entwicklung der Strompreise mit und ohne KohlemaRnahme an der Bérse sowie
94 fur private Haushalte,
95 * Vereinbarkeit der Ausstiegspfade und Instrumente mit den Zielen des Pariser
96 Klimaschutz-Abkommens,
97 * Bedeutung der Wettbewerbsfahigkeit im Weltmarkt fiir die energieintensive In-
98 dustrie (Aluminium) und
99 * Kompensation der Auswirkung einer MaRnahme zur Verringerung der Kohlever-
100 stromung auf die Strompreise (EU- Belhllferahmen)
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BLOCK 3: Beispielhafte Ansétze fiir neue regionale Wertschépfung _

Nach kurzen Statements von sowie {
IASS Potsdam), B ] a (T U Clausthal und GEFRA), |
(WSW Wuppertaler Stadtwerke GmbH und WSW mobil GmbH), §
i (Innovationsregion Lausitz GmbH) folgte eine Diskussion mit den Kommissions-
mltglzedern

(beide

Zu den Diskussionsschwerpunkteh Zéhlten:

» Beispiele fur Strukturwande! und gelungene Transformationsprozesse im In- und
Ausland sowie Ubertragbarkeit der Erfahrungen,

Erfolgsbedingungen des Strukturwandels,

‘Governance-Struktur, Prozesssteuerung und Leitbildprozesse in den Revieren,
Partizipation der Menschen in den Revieren

Regionale Entwickiungspotentiale und Beispiele fiir konkrete Initiativen in den
Revieren, insbesondere in der Lausitz, und

o Bedeutung guter Arbeit und von Qualifizierungsinitiativen.

Der Vorsﬂz wies abschlieRend darauf hin, dass die nidchste Sitzung am 24.09.2018 im
Rahmen der Revierfahrt im mitteldeutschen Revier in Halle stattfinde.
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135 . Anlage 2
136

137

138 C ,

139 Kommission ;;Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung*

140 .

141 ®  Arbeitsplan, Stand: September 2018

142 : '

143 Der vorliegende Plan enthilt eine Ubersicht der Sitzungen sowie der zentralen Themen
144 und der geplanten Sitzungen und Beschliisse in Umsetzung des Einsetzungsbeschius-
145  ses der Bundesregierung. ' '

146
26.06.2018 1. Sitzung des Plenums:
Auftakt und Geschéiﬂsqrdnung
13.07.2018 2. Sitzung des Plenums:

Anhdrungen zu den Themen Versorgungssicherheit im
Strommarkt; Strukturdaten Energiewirtschaft und Kohlever-
stromung; Klimapolitische Rahmenbedingungen: Bestands-
aufnahme zu den Braunkohlerevieren, Strukturdaten und
Abgrenzung der Reviere, Soziotkonomische Bedeutung der
Braunkohle in den Revieren, Infrastrukturelle Rahmenbedin-
gungen

16.07.2018 Arbeitsgruppe Energiewirtschaft und Klimaziele:

Vertiefung der Themen Versorgungssicherheit im Strom-
markt; Strukturdaten Energiewirtschaft und Kohleverstro-
mung; Klimapolitische Rahmenbec_lingungen

119.07.2018 Arbeitsgrdppe Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeits-
plétze in den Regionen:

Vertiefung der Themen Bestandsaufnahme zu den Braun-
kohlerevieren, Strukturdaten und Abgrenzung der Reviere,
SozioGkonomische Bedeutung der Braunkohle in den Revie-
ren, Infrastrukturelle. Rahmenbedingungen

23.08.2018 3. Sitzung des Plenums:

Befragung von Bundesregierung und Experten zur Ableitung
der Klimaziele fiir die Kohlewirtschaft; Bericht von Bund und
Léndern zu strukturpolitischen MaRnahimen :

29.08.2018 4. Sitzung des Plenums:

Anhérung der Braunkohleunternehmen zu Beschaftigung
und Wertschépfung in der Energieerzeugung: zweite Vertie-
fung des Themas Versorgungssicherheit

-18.09.2018 5. Sitzung des Plenums:

Anhérung von Experten zu Instrumenten und Auswirkungen
auf die Energiepreise; Inputs zu beispiethaften Ansatzen fiir
neue regionale Wertschdpfung
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24.09.2018

Mitteldeutsches Re-
vier

1. Revierfahrt: Mitteldeutsches Revier
Anhtrung lokaler Akteure;

Diskussion der Gliederung von Zwischen- und Abschlussbe-
richten

11.10.2018 ‘2. Revierfahrt: Lausitzer Revier

Lausitzer Revier | Anhdrung lokaler Akteure

12.10.2018 6. Sitzung des Plenums:
1. Diskussion {iber den ersten stchenbencht {Thema:
Strukturwandel)

24.10.2018 3. Revierfahrt: Rheinisches Revier

Rheinisches Revier Anh&rungen lokaler Akteure

25.10.2018 - 7. Sitzung des Plenums:

’ 2. Diskussion und Beschluss des ersten Zwischenberichts

(Thema: Strukturwandel)

15.11.2018 8. Sitzung des Plenunis: _

und 1. und 2. Diskussion und Textarbeit zu Klimaschutz und

16.11.2018 Energie

26.11.2018 9. Sitzung des Plenums:
3. Diskussion und Textarbeit zu Klimaschutz und Energie

28.11.2018 10. Sitzung des Plenums

' Beschluss des zweiten ZWIschenberfchts (Thema: kurzfristi-

ge KlimamaBnahmen 2020)
1. Diskussion und Textarbeit zum Abschlussbericht

11.12.2018 11. Sitzung des Plenums der Kommission Wachstum,

Strukturwandel und Beschiiftigung
2. Diskussion und Textarbeit zum Abschlussbericht
Beschluss des Abschlussberichts
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Anlage 3

Presseinformation der vier Vorsitzenden der Kommission »Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschiftigung® ' :

Berlin, 18. September 2018

Die Vorsitzenden der Kommission ;,Wachstum,‘ Strukturwandel und Beschiftigung®
Matthias Platzeck, Ronald Pofalla, Prof. Barbara Praetorius und Stanisiaw Tillich teilen
im Nachgang zur heutigen fitnften Kommissionssitzung Folgendes mit:

»£8 gibt zwischen den Vorsitzenden keinerlei Vorfestlegungen hinsichtlich der Ergeb-
nisse der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung®. Unser Ziel ist
es, gemeinsam Empfehlungen zu formulieren, die sowoh! dem Strukturwandel in den
betroffenen Regionen als auch den Klimaschutzzielen Rechnung tragen. Dabei arbeiten
wir vertrauensvoll zusammen." o

Bundeswirtschaftsminister Peter Altmaier stellte in der Sitzung ebenfalls kiar, dass es
keine Festlegungen innerhalb der Bundesregierung gebe, die den Ergebnissen der
Kommission vorgreifen wiirden. Die Kommission milsse aus seiner Sicht zunéchst Vor-
schlége zur Gestaltung des Strukturwandels erarbeiten, ehe iiber die klimapolitischen
Fragen entschieden werde. ~

Die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung® hat sich zudem heute
mit dem Thema ,/nsfrumente und deren Auswirkungen auf die Energiepreise” ausei-
nandergesetzt. Hierfur wurden folgende Sachverstandige angehort:

o Prof. Dr. Wblfgahg. Lucht, Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen

» Dr. Patrick Graichen, Direktor Agora Energiewende

« Dr. Lindenberger, Energiewirtschaftliches Institut, Universitit zu Kaln — EWI

« Dr. Martin {ifert, Vorsténdsvorsitzender der TRIMET Aluminium SE

Ein zweiter inhaltlicher Block widmete sich dem Thema ,Beispielhaite Ansétze fir neue
regionale Wertschépfung®. Dazu wurden folgende Sachversténdige angehért:

« Prof. Dr, Ortwin Renn, wissenschaftlicher Direktor am Institute for Advanced
Sustainability Studies e.V. (JASS), Potsdam, sowie Dr. Jeremias Herberg, wis-
senschaftlicher Mitarbeiter am IASS

« Prof. Dr. Gerhard Untiedt, TU Clausthal, und GEFRA - Geselischaft fiir Finanz-
und Regionalanalysen, Miinster _

 Andreas Feicht, Vorsitzender der Geschafisfihrung der WSW Wuppertaler
Stadtwerke GmbH und WSW mobil GmbH

13
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» Dr. Hans Ridiger Lange, Geschiftsfiihrer Innovationsregion Lausitz GmbH,

Die né&chste Sitzung der Kommission findet am 24.09.2018 im Mitteldeutschen Revier
statt. Im Anschiuss werden die Kommissionsmitglieder in das Lausitzer Revier und nach
einer weiteren Sitzung in Berlin auch in das Rheinische Revier fahren.

14



Q ~N @ B o

10
11
12

13

14

15

Kommission "Wachstum, Strukturwande!, Beschaftigung”

Ergebnisprotokoll

Sitzung der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung®
im Mitteldeutschen Revier '
am 24. September 2018, 09:30 — 16:30 Uhr
im Stadthaus Halle (Saale)

Anlagen:

e Anlage 1: Teilnehmeriiste
Anlage 2: Presseinformation
¢ Anlage 3: Gliederung und erste Anmerkungen durch Kommissionsmitglieder

Leitung der Sitzung:

Teilnehmer: siche Anlage 1

BegriiBungen: £

BLOCK 1: Anhérungen

Nach kurzen Statements durch
| sowie Bl aus]

Zu den Diskussionsschwerpunkten zdhlten u. a.:
+ die Situation der Beschéftigten in der Braunkohlewirtschatft,
« mbgliche Lésungen zur wirtschaftlichen Nutzung erneuerbarer Energien in Tage-
bauregionen, ‘
« die stoffliche Nutzung von Braunkohle,
die Problematik der energieintensiven Industrie (Chemie),
* das Pro und Contra der Umsiedelung im Zuge von Tagebauerschher&ungen

ubergab o eine an die Kom-
mrssnon gerichtete Petition sowie eme an die Bundesreg:erung gerichtete Petition zum
Thema Zwangsenteignungen. B [ bestatigte, dass er die Petition an die Bun-
desregierung weiterleiten werde.
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BLOCK 2: Interne Sitzung der Kommission (nur Mitglieder)

Es erfolgte eine verirauliche Aussprache.

BLOCK 3: Plenarsitzung der Kominission

.1 schlug folgenden Schreibprozess vor:

» Die vier Vorsitzenden legen der Kommission im Oktober Textteile des Zwischen-
berichtes vor, welche zuvor untereinander abgestimmt wurden.

o Sofern Mitglieder eigene Textvorschldge beitragen mdchien, werden diese auf
dem Server eingestelit.

AnschlieBend erlauterte EEEESEEEE den als Tischvorlage ausgelegten Gliederungs-
entwurf. Die Kommlss:onmltgtleder diskutierten den Entwurf und machten erste Anmer-
kungen hierzu (siehe Anlage 3).

i o,
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Anlage 2

Presseinformation der vier Vorsitzenden der Kommission sWachstum, Struktur-
wandel und Beschéftigung®

Die Varsitzenden der Kommission ~Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung"
Matthias Platzeck, Ronald Pofalla, Prof, Barbara Pragtorius und Stanislaw Tillich teilen
im Nachgang zur heutigen Fahrt ins Mitteldeutsche Revier Folgendes mit:

»-Die Kommission arbeitet weiterhin konzentriert die Sachfragen ihres Auftrags ab. Der
Besuch im Mitteldeutschen Revier war wichtig, um die Besonderheiten der Region und
ihre Perspektiven aus Sicht der Sachversténdigen und Betroffenen im Zusammenhang
zu erdrtern. Wir bedanken uns bei der Landesregierung Sachsen-Anhalts und der Stadt
Halle fur jhre Unterstiltzung und bei den Sachverstindigen fiir die Einblicke in die ver-
schiedenen Herausforderungen, die sich im Mitteldeutschen Braunkohlerevier stellen.”

Die Kommission hat sich heute intensiv mit dem Thema ,Wachsturn, Strukturwandel
und Beschéftigung im Mitteldeutschen Revier' auseinandergesetzt. Mierfiir wurden fol-
gende Sachverstindige angehért:

» Volker Jahr, Betriebsratsvorsitzender, MIBRAG AG Zeitz,

» Chris Doring, Geschéftsfihrer, GETEC green energy GmbH,

 Ralf Irment, Geschéftsfithrer, Trinseo Deutschland GmbH, Werk Schkopau,

» Rena Eichhardt, Vorstand, Romonta Bergwerke Holding AG,

»  Gétz Ulrich, Landrat, Burgenlandkreis und Aufsichtsratsvorsitzender der Metro-
poiregion Mitteldeutschland Management GmbH,

« Henry Graichen, Landrat, Landkreis Leipzig,

+ Prof. Dr. Andreas Berkner, Leiter Planungsstelle, Regionaler Planungsverband
Leipzig-Westsachsen, ‘

« Jens Hausner, Sprecher der Blirgerinitiative Pro Pédelwitz, sowie
« Daniela und Kai Hildebrandt aus Groitzsch.

Der néchste Termin der Kommission findet am 11.10.2018 im Lausitzer Revier statt.
Unmittelbar im Anschluss tagt die Kommission am 12.10.2018 in Berlin.
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Anlage 3

Gliederung und erste Anmerkungen durch Kommissionsmitglieder

1 Einleitung

2 Kommission fiir Wachstum, Strukturwandel und Beschaftlgung

Einsetzungsbeschluss und Auftrag

Zusammensetzung

Beratungsverlauf und Sachverstindige

Bewartungsma!?.stahe der Kommission WSB

- Energiepolitisches Zieldreieck {Umweltvertriglichkeit, Versargungss:cherhert W.rrtschafthch-
keit)

24
2.2
2.3
2.4

- Strukturentwickiung, Vermeidung von Strukturbriichen, -Sicherung der Wertschépfung_neue
Perspekt:ven fiir Innovation, neue Geschéftsmodelle und sozigler Zusammenhaft” (T

3 Ausgangslage

31

Klimapolitische Ausgangslage

® Klimanssenschaﬁhche Einordnung, Sglobale Entwicklung und vélkerrechtliche Emordnung
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¢ Europdische Entwickiung und Emissionshandel
e Referenzentwicklung

# _-Nationale Ziele

¢ ne-Handlungsoptionen [f Anachtraglich:  Handlungsoptionen ist ein (bedeuten-
des) Kapitel fiir sich und sollte in einem gigenen Abschnitt abgehandelt werden. Instrumen-
tenkasten beschreiben, der in nachfolgenden Kapiteln zu MaRnahmen wieder aufgegriffen

wird.”]

Energiewirtschaftliche Ausgangslage
¢ Energiemarkte

* Strompreise und $trombkosten [[FES
¢ Versorgungssicherheit

¢ Revierplane
e Europdische Rahmenbedingungen

Ausgangslage Wachstum und Beschaftigung




Kommission “Wachstum, Strukturwandel, Beschaftigung”

181 3.4 Strukturpolitische Ausgangslage
182 i :

183
184
185 :
186 a  Wirtschaftliche Bedeltung der Energiewirtschaft
187 ' : : " .

188
189
190
191
192 e Werischopfungsaspekte der Braunkchlewirtschaft, Steinkohlewirtschaft, Industrie und
- 193 Handwerk, energieintensive Industrie ' ‘

194
195
196
137
198
199
200 .
201 ' e PAarki- und Unternehmensstrukturen
202 e Infrastruktur

203

204

205

206

207 3.5
208

209

210 _
211 | 4
212

213

214

215

216
217

218
219
220

221
222
223
224
225

f=



226
227
228
229
230
231
232
233
234
- 235
236
237
238
239
249
241
242
243
244
245
246
247
248
248
250
251
252
253
254
255

256

257
258
259

260 .

261
262
263
264
265
266

267 .

268
269
270
271

Kommission “Wachstum, Strukturwandel, Beschaftigung”

4.1 MaRnahmen 2020

11,1 Begriindung und Auswirkungen hinsichtlich
s Beitrag zum Kiimaschutz '

o Energiemarkt und Strompreise filr Industrie und private Abnelimer
* . Versorgungssicherheit

* Wertschipfung und Beschiiftigung
o Rechtliche UmsetzbarkeitUmsetzung B

4.2

schluss zu {ibernehmen]

4.2.1 -~ Begriindung und Auswirkungen hinsichtlich
* Beitrag zum Klimaschutz
* Energiemarkt und Strompreise fiir industrie und private Abnehmer

¢ Versorgungssicherheit

¢  Wertschdpfung und Beschiiftigung

e Rechtliche UmsetzbarkeitUmsetzung |EEErmmammm

s Bericksichtigung des Tagebaubetriebes und sichere Nachsorge der Tagebaue
4.3 Enddatum fiir die Kohleverstromung
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431 Begriindung und Auswirkungen hinsichtlich
s Beitrag zum Klimaschutz
e Energiemarkt und Strompreise filr industrie und private Abnehmer

. Versorgungssfchérheit
Wertschopfung und Beschiftigung

e Rechtliche UmsetzbarkeitUmsetzung K

] Berucks:cht;gung des Tagebaubetnebes und swchere Nachsorge der Tagebaue

5 Perspektiven fiir neue, zukunftssichere Arbeitsplitze

5.1 Ayswirkungen, strukturpolitische Effekte und Zukunftsvisionen fiir die Revi'ere"

5.1.1 Helmstedter Revier

512  Lausitz

5.13 Mitteldeutsches Revier
5.14 Rheinisches Revier

5.15 Im gesamten Bundesgebiat

5.2 Grundzize-Grundsitze fiir eine Strukturentwmklungsstrategle
traglich}

5.3 Mafnahmen zur Begleitung des Strukturwandels.

11
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5.3.1 Malinahmen des Bundes
Industriepolitik

& _Integrierte Strukturférderung und Finanzierungsinstrumente

Infrastrukturausbau und -ausbaubeschieunigung
Forschungseinrichtungen und Innovationsregionen
Ansiedlung von Bundesbehdrden und Bundeseinrichtungen

Institutionelle Verankerung [

Experimentierklauseln

5.3.2 MaBnahmen der Linder und Kommunen
Integrierte Strukturférderung und Finanzierungsinstrumente
Infrastruktur und Mobilitiit

Bildungseinrichtungen und Qualifizierung
Regionale Verankerung

5.33 Europdische Rahmenbedingungen

]

Beihilferecht

Férderprogramme

Infrastruktur im européiischen Verbund
Europdische Modellregionen

6 Monitoring und Revisionsklauseln

7 Anhang
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Ergebnisprotokoli h
Sitzung der Kommission »Wachstum, Strukturwandel und Beschiiftigung“
im Lausitzer Revier
am 11.Oktober 2018, 10:40 — 17:30 Uhr

Sitzungsort vormittags: TELUX, Weillwasser
nachmittags: SeeHotel, GroRraschen

Anlagen:

e Anlage 1: Teilnehmerliste
e Anlage 2: Presseinformation

L eitung der Sitzung:

Teilnehmer: siehe Anlage.

Moderierte Transferfahrt mit dem Reisebus

Der Lausitzbeauitragte des Landes Brandénburg, i . moderierte

verschiedene Teilstrecken der Busfahrt, um strukturwandelrelevante Orte. und Aspekte
beider Bundeslander zu erlautern. Insbesondere hob er die Bedeutung der Region als
Energiestandort hervor sowie die geographische Lage der Lausitz als Standorivorteil fiir
Transport und Logistik in Richtung Ost- und Siideuropa oder Asien. Neben der histori-
schen und demografischen Entwicklung der Region stellte er insbesondere positive

Beispiele flr den Strukturwandel in der Lausitz anhand von Unternehmensansiedlungen
und —konzepten dar. :

- | (Bundesvorsitzender Griine Liga) moderierte die Teilstrecke der Durch-
fahrt durch Proschim. Er wies auf die Betroffenheit der Tagebaurandgemeinden hin.

BLOCK 1: Kurzvortridge & Befragung 'Sachversféindiger (WeiBwasser)

Begrtungen:

I, Oberblirgermeister der Stadt WeilRwasser,
. Ministerpréasident des Freistaates Sachsen,
Ministerprasident des Landes Brandenburg.

Vertreter der Gewerkschaft IG BCE (ibergaben einen gemeinsam mit der 1G Metall or-
gansierten Revier-Appell an die Kommissionsvorsitzenden, in dem 11.364 Unterzeich-
ner aus dem Lausitzer Revier belastbare und nachhaltige Zukunftskonzepte fur das
Lausitzer Revier fordern.

-
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Nach kurzen Statements durch f (Geschéftsfithrer, KSC Anlagenbau),
L (Vorsitzende der Geschaﬁsfuhrung, Stadtwerke Welfswasser GmbH, Mit-

ghed im Vorstand der erlschaftsmitiatwe Lausitz e.V.), i (L EAG Jugend-
vertreter, IG BCE) und (Nadebor Flrmengruppen) fo!gte eine Diskussi-

on mit den Kommtssmnsmrtghedern |

Zu den Diskussionsschwerpunkten zahlten u. a.:

e Bedeutung der Infrastruktur fir die Region und weiterer Ausbaubedar,

e Internationale Exportquote und Ante;l der regionalen Wertschépfung der Unter-
nehmen,

e Fragen der Absorptionsfihigkeit von Férdermitieln und PIanungskapazntaten in
der Region,

o Auswirkungen eines Auslaufens der Braunkohleférderung auf die Trinkwasser-
und Warmeversorgung der Region und

o Erfahrungen mit der Verlagerung von Behﬁrden in l&ndliche Regionen.

Der Vorsitzende E stellte klar, dass auch nach Vorlage des Zwischenberichts wei-
tere Vorschlage und MaRnahmen aus den Regionen im Hinblick auf den Abschlussbe-

richt der Kommission willkommen seien. &

BLOCK 2: Kurzvortrige M Befragung Sachversténdiger (Grofrischen)

Nach kurzen Statements durch { (Pfarrer der evgl. Kirche Berlin- :
Brandenburg — schiesische Oberlausitz), | (Vorsitzender des ertschafts-
ausschusses der Domowina), } | (Landrat des Landkreises Gorlitz), B
(Vizeprasidentin fur Forschung und wiss. Nachwuchs, BTU Cottbus~
(Prorektor Forschung, FH Gorlitz-Zittau),
Projekileiter Leibni ir okologssche Raumentwicklung) und
(Blrgermeister der Stadt Guben) folgte eine Diskussion mit den Kommissi-

onsmltghedern

Zu den Diskussionsschwerpunkten zikhilten u. a.:

e Institutionelle Verankerung, Prozesssteuerung und Monitoring des Strukturwan-
dels in der Region,
Herausforderungen i im seelsorgerischen Bereich der Kirche vor Ort,
Rolle von Wissenschaft und Forschung fiir den Strukturwandel! in der Region,
Verstetigung der grenziiberschreitende Kooperation mit PL und CZ,
Bedeutung von Bundesférderprogrammen fitr die Entwicklung der Region {ins-
bes. WIR-Forderprogramm),
Stérkung Zivilgesellschaft und der sorbischen Identitat (Fonds!St:ﬁung) und
" e Auswirkungen des Rewerkonzept Welzow Il auf Proschim.

g

BLOCK 3quanisatqrisches

Fur die Besprechung organisatorischer Fragen wurde die Plenumssitzung am 12. Okito-
ber 2018 vorgesehen.
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Anlage 2

Preséeinformation im Namen der vier Vorsitzenden der Kommission
wWachstum, Strukturwandel und Beschéftigung*

Berlin, 11. Oktober 2018

Die Vorsitzenden der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung®
Matthias Platzeck, Ronald Pofalia, Prof. Barbara Praetorius und Stanislaw Tillich teilen
zur heutigen Fahrt in das Lausitzer Revier Folgendes mit: :

Die Kommission hat sich heute im sachsischen sowie im brandenburgischen Teil des
Lausitzer Reviers intensiv mit den Potenzialen von Wachstum, Strukturwande! und Be-
schaftigung im Lausitzer Revier auseinandergesetzt. Um beiden Bundeslandern mit
seinen jeweils spezifischen Anforderungen gerecht zu werden, hat die Kommission
nacheinander im séchsischen Weilwasser und im brandenburg:schen Groftraschen
getagt.

.Die Besonderheit des Lausitzer Reviers, das sich tiber zwei Bundeslander erstreckt,
hat uns heute einen guten Einblick in die Wiinsche der Menschen und Notwendigkeiten
fir die Strukturentwicklung erméglicht. Allen Kommissionsmitgliedern ist bewusst, dass
die Sorgen der Beschéftigten und ihrer Familien besonders im Fokus stehen miissen,
wenn der nachhaltige Umbau der Energieversorgung gehngen soll. Das gilt in der Lau-
sitz genauso wig in den anderen Revieren.

Fur die Gastfreundschaft bedanken wir uns bei den l.andesregierungen Sachsens und

Brandenburgs sowie den Blrgermeistern der Stadte WeiRwasser und Grofiraschen.
Insbesondere aber gilt der Dank den Lausitzexpertinnen und —experten, mit denen wir
heute im Gesprach Gber Arbeit, Wirtschaft, Umwelt und sozialen Zusammenhalt waren.
Sie haben uns fundierte Einblicke erméglicht.”

Folgende Expertinnen, Experten und Sachverstandige waren eingeladen:

+ Michael Stein, KSC Aniagenbau

» Katrin Bartsch, Stadtwerke Weilwasser und Wirtschaftsinitiative Lausitz e.V.

« Marco Bedrich, LEAG Jugendvertreter, IG BCE

« Nancy Nadebor, Nadebor Firmengruppen

o Pfarrer Burkhard Behr, Evgl. Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz
« Marko Klimann, Domowina

+  Winfried B6hmer, Aktionsbiindnis Klare Spree

« René Schuster, Griine Liga

« Thomas Wagner, Knauf Deutsche Gipswerke KG

« Bernd Lange, Landrat des Landkreises Gériitz
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128 . Siegurd Heinze, Landrat des Landkreises Oberspreewald-Lausitz

129 s Prof. Dr. Christiane Hipp, Dekanin der Fakultat fur Maschinenbau, Elektrotechnik
130 und Wirtschaftsingenieurwesen an der BTU Coitbus-Senftenberg,

131 « Prof. Dr.-ing. Ingo Zschunke FH Gorlltz-thtau Fachgebiet Kraftwerks und
132 Energietechnik

133 « Dr. Peter Wirth, Leibniz-Institut fir okologlsche Raumentw&ck!ung (IOR)

134 « Fred Mahro, BUrgermeister der Stadt Guben

135 + Manfred Heine, Blrgermeister der Stadt Spreetal und Vorsﬂzender des Zweck-
136 verbands Lausitzer Seenland Sachsen

137 Der néchste Termin der Kommission findet morgen, am 12.10.2018, in Berlin siatt. Die
138 dritte und letzte Revierfahrt der Kommission fithrt am 24.10.2018 ins Rheinische Revier.
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Anlage

Ergebnisprotokoll

6. Sitzung der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung®
am 12. Oktober 2018, 10:00 — 16:00 Uhr

im Bundesministerium fur Wi‘rtschaft und Technologie

Anlagen:

e Anlage 1: Teilnehmerliste

e Anlage 2: Presseinformation vom 12.10.2018

* Anlage 3: Gliederung _ _

* Anlage 4: Am 12.10.208 beschlossene Anderungen der Gliederung

3

Leitung der Sitzunal

Teilnehmer: siehe Anlage 1

BLOCK 1: Organisatorisches
Protokalle

Erértert wurden die Protokolle der Sitzungen vom 23.08.2018 und 29.08.2018. Zum

Protokoll der Sitzung vom 29.08.2018 gab es keine Anmerkungen, es wurde wie
vorgelegt angenommen. .

Das Protokoll der Sitzung vom 23.08.2018 wurde nach Diskussion ebenfalls wie
vorgelegt angenommen. Im Rahmen der Diskussion wurde klargestellt, dass die
Planung der Fahrt in das Rheinische Revier die Méglichkeit beinhalten soll, Tagebau-
Betroffene anzuhdren, darunter einen Experten des BUND. '

Sonstiges

Der Vorsitzende kiindigte an, dass der Tagungsort der Kommission wihrend der Fahrt
ins Rheinische Revier Bergheim sein wird. Die weitere Planung wird kurzfristig erfolgen.
Der VorsitZzende bittet noch einmal um Verstandnis, dass es nicht méglich sein wird, alle
Winsche fiir Vortragende, Besuchspunkte etc. zu beriicksichtigen.

Nach kurzer Diskussion einigte sich die Kommission, an ihrem Sitzungskalender bis auf
Weiteres keine Anderungen vorzunehmen.



38
33
40
41
42

43

44
45
46
47
48
43
50
" 51
52
53
54
55

5o
57
58
59
60
6l
62
63
64
65
66
Y)
68
69
70
71
72

Kommission “Wachstum, Strukturwandel, Besehiftigung”

il bot an, bei Bedarf fur interessierte Kommissionsmitglieder zusitzliche,
nicht-6ffentliche Besuche in Tagebau und Kraftwerken beziehungsweise Gesprache mit
den dortigen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen zu organisieren. B 2 erklarte
sich bereit, ihn hierbei zu unterstitzen:

BLOCK 2: Beschluss der Glieclerunq_dés Abschlussberichts

Die Mitglieder diskutierten intensiv die seit der letzten Sitzung eingegangen Anderungen
und Ergédnzungen der Gliederung, und machten auch wahrend der Sitzung weitere
Vorschlage fiir Anpassungen. Die auf Basis dieser Diskussion gednderte Gliederung

‘wurde anschlieBend einstimmig angenormmen (keine Enthaltungen, keine

Gegenstimmen).
Die beschlossene Gliederung ist als Anlage beigefiigt, ebenso wie eine Ubersicht der
wichtigsten Anderungen. . ‘

BLOCK 3: Diskussion iiber den ersten Vorentwurf des Zwischenberichts zum
Strukiurwandel :

Auf Antrag wurde die Sitzung als geschlossene Sitzung foﬁgesetzt {nur
Kommissionsmitglieder sowie Geschaftsstelie).

Im Ergebnis wurde folgendes weitere Vorgehen vereinbart:

» Die Kommissionsmitglieder haben bis Donnerstag, den 18.10.2018 (abends) die
Gelegenheit, Textbausteine sowie Anderungen und Erganzungen zum aktuellen
Entwurf des Zwischenberichts zu {ibermitieln. '

» Die Vorsitzenden versenden eine auf dieser Grundlage erstellte konsolidierte
Fassung. . ‘

= Dieser Text wird bei der nachsten Plenumssitzung am 25.10.2018 mit deim Zie!
der Verabschiedung eines Zwischenberichts beraten.

Parallel hierzu fanden sich Kommissionsmitglieder zu einer Arbeitsgruppe zur
Erstellung des Berichtsentwurfs einzelner Kapitel bzw. von Eckpunkten zum Klima- und
Energieteil zusammen.
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4An|age 2

Presseinformation im Namen der vier Vorsitzenden der Kommission
»Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung* :

Berlin, 12. Oktober 2018

Die vier Vorsitzenden der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung"
Matthias Platzeck, Ronald Pofalla, Prof. Barbara Praetorius und Stanislaw Tillich teilen
im Nachgang zur heutigen sechsten Plenumssitzung der Kommission Folgendes mit;

Die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung" hat heute die
Gliederung fur den Abschlussbericht beschlossen. Zudem arbeitet sie nun an den
Berichten, die Empfehlungen und Vorschlédge zur schrittweisen Reduzierung und
Beendigung der Kohleverstromung sowie zu notwendigen rechtlichen, wirtschaftlichen,
sozialen und strukturpolitischen Begleitmafinahmen und der finanziellen Absicherung
des notwendigen Strukturwandels enthalten. '

Auf der Fahrt der Kommission ins Rheinische Revier am 24.10.2018 werden
voraussichtlich zum letzten Mal Sachverstéindige gehort. Am 25.10.2018 folgt eine
weitere Sitzung in Berlin.
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Anlage 3
Gliederung des Abschlussberichts
1 Einleitung

2 Kommission fiir Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung
2.1 Einsetzungsbeschluss und Auftrag
2.2 Zusammensetzung '
2.3 Beratungsverlauf und Sachverstéindige
2.4  BewertungsmaBstibe der Kommission WSB
» Energiepolitisches Zieldreieck (Umweltvertraglichkeit, Versorgungssicherheit,
Wirtschaftlichkeit) _
 Strukturentwicklung, Vermeidung von Strukturbriichen, Sicherung der
Wertschépfung neue Perspektiven fur lnnovatton neue Geschéiftsmodelle
- und sozialer Zusammenhalt

3 Ausgangslage {inkl. bisherige Entwicklung und zukiinftige
Referenzentwicklung) - '
3.1 Klimapolitische Ausgangsiage
» Globale Eniwicklung und vélkerrechtliche Einordnung
» Européische Entwicklung und Emissionshandel
o Nationale Ziele

3.2 Energiewirtschaftliche Ausgangslage

» Européische Rahmenbedingungen
e Energiemérkie
¢ Strompreise und Stromkosten
o Versorgungssicherheit
Revierpline
3.3 Ausgangslage Wachstum, Beschéaftigung und Innovationspotenziale
3.4  Strukturpolitische Ausgangslage
¢ Wirtschaftliche Bedeutung der Energiewirtschaft
¢ Wertschdpfungsaspekte der Braunkohlewirtschaft, Steinkohlewirtschatt,
Industrie und Handwerk, energieintensive Industrie,
» direkte und indirekte Beschéftigung
e Markt- und Unternehmensstrukturen
¢ Infrastrukturen
3.5  Rechiliche Rahmenbedingungen

4 Klimaschutz und sozialvertrégliche Gestaltung des Strukturwandels

4.1 Vorgehen, um die Liicke zur Erreichung des 2020-Ziels so weit wie mdglich zu
reduzieren (Handlungsoptionen, zentrale und begleitende Mafinahmen,
Instrumentenmix)

4.11  Begritndung und Auswirkungen hinsichtlich

e Beitrag zum Klimaschutz

i0
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Energiemarkt und Strompreise fiir Industrie, gewerbliche Wirtschaft und
private Endverbraucher

Versorgungssicherheit

Wertschépfung und Beschéftigung

Rechtliche Umsetzbarkeit

Beriicksichtigung des Tagebaubetriebes und sichere ° Nachsorge der
Tagebaue

4.2  Malinahmen zur zuverldssigen Erre:chung des 2030-er Ziels
421 Begriindung und Auswirkungen hinsichtlich

Beitrag zum Klimaschutz

Energiemarkt und Strompreise fur Industrie, gewerb!tche Wirtschaft und
private Endverbraucher

Versorgungssicherheit.

Wertschdpfung und Beschiftigung

Innovationspotenziale und Sektorkopplung

Rechtliche Umsetzbarkeit

Berlicksichtigung des Tagebaubetnebes und swhere Nachsorge der
Tagebaue

4.3  Abschlussdatum fiir die Kohleverstromung
4.3.1 Begriindung und Auswirkungen hinsichtlich

Beitrag zum Klimaschutz

Energiemarkt und Strompreise fir Industrie, gewerbliche Wirtschaft und
private Endverbraucher

Versorgungssicherheit

Wertschdpfung und Beschiftigung

Rechtliche Umsetzbarkeit

Schrittweise Beendigung der Kohleverstromung

Beriicksichtigung des Tagebaubetriecbes und sichere Nachsorge der
Tagebaue

5 Perspektiven fiir bestehende, neue, zukunftssichere Arbeitsplitze

5.1 Auswirkungen, strukturpolitische Effekte und Zukunftsvisionen fir die Reviere
511 Helmstedter Revier : :

512  Lausitz

5.13  Mitteldeutsches Revier

5.1.4  Rheinisches Revier

5.1.5 Im gesamten Bundesgebiet (inkl. Steinkohlekraftwerksstandorte)

9.2 Grundsatze fir eine Struktu rentwicklungsstrategie

5.3  MaBnahmen zur Begleitung des Strukturwandels

5.3.1 MaBnahmen des Bundes

Integrierte Strukturférderung und Finanzierungsinstrumente
Experimentierklauseln

Industriepolitik

Arbeitsmarktpolitik

Infrastrukiurausbau und -ausbaubeschleunigung
Forschungsemnchtungen und Innovationsregionen
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e Ansiediung von Bundesbehérden und Bundeseinrichtungen

53.2 MaRnahmen der Lénder und Kommunen

= . Integrierte Strukturférderung und Finanzierungsinstrumente

o Infrastrukturen

¢ Bildungsangebote und Qualifizierung

* Regionale Verankerung und Beteiligung der Zivilgesellschaft
5.3.3  Européische Rahmenbedingungen

¢ Beihilferecht

o Forderprogramme

e Infrastruktur im europaischen Verbund

‘ « Europdische Modellregionen

5.34  Institutionelle Verankerung

6 Monitoring und Revisionsklauseln

7 Anhang

12
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Anlage 4
Am 12.10.208 beschiossene Anderungen der Gliederung

Unter Ziffer 2.4. wurde der Begriff ,Sozialvertraglichkeit® durch die Formulierung ,neue
Perspektiven fir Innovation, neue Geschéftsmodelle und sozialer Zusammenhalt®
ersetzt. Es bestand zudem ein gemeinsames Verstindnis, dass unter dem Begriff
Amweltvertraglichkeit' in Ziffer 2.4. auch der Klimaschutz erfasst ist.

Die Uberschrift zu Ziffer 3 ,Ausgangslage" wurde ergiinzt um den Klammerzusatz J(inkl.
bisherige Entwicklung und zukiinftige Referenzentwickiung)®. In Ziffer 3.1. erfolgte eine
redaktionelle Anpassung durch Streichung der Punkte wbisherige Entwicklung und

~ zukiinftige Referenzentwicklung" und ,Handlungsoptionen”. In Ziffer 3.2. wurde der

Punkt ,Eurapéische Rahmenbedingungen* der Aufzéhlung vorangestellt und der Punkt
»Strompreise” um den Begriff ,Stromkosten” erweitert. In Ziffer 3.4. wurde das Wort
oInfrastruktur® zum Plural geéindert, um klarzustellen, dass auch Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge hiervon erfasst werden sollen.

Unter Ziffer 4. wurde die Uberschrift als ,Klimaschutz und sozialvertragliche Gestaltung
des Strukturwandels" neu gefasst. Ziffer 4.1. wurde wie folgt formuliert: ,Vorgehen, um
die LUcke zur Erreichung des 2020-Ziels so weit wie méglich zu reduzieren ‘
(Handlungsoptionen, zentrale und begleitende MaRnahmen, Instrumentenmix)." Ziffer
4.2 wurde prazisiert zu: ,MaRRnahmen zur zuverlissigen Erreichung des 2030-er Ziels".
In Ziffer 4.2 wurde der Punkt ,Innovationspotentiale und Sektorkopplung® neu
aufgenommen. In Ziffern 4.1. bis 4.3. wurde jeweils der zweite Punkt neu gefasst als
«Energiemarkt und Strompreise fiir industrie, gewerbliche Wirtschaft und private
Endverbraucher’ sowie jeweils ein Jetzter Punkt ,Beriicksichtigung des
Tageshaubetriebes und sichere Nachsorge der Tagebaue® angefugt,

In der Uberschrift zu Ziffer 4.3. wurde das Wort ,Enddatum® zu ,Abschlussdatum®
gedndert und in Ziffer 4.3 der Punkt ,Schrittweise Beend igung der Kohleverstromung®
ergénzt.

In die Uberschrift zu Ziffer 5 wurde das Wort ,bestehende” eingefiigt. In Ziffer 5.1.
wurde die Angabe ,Zukunftsvisionen fiir die Reviere® neu aufgenommen; in Ziffer 5.1.5.
wurde der Klammerzusatz ,(inkl. Steinkohlekraftwerksstandorte)* erganzt.

In Ziffer 5.3.1. wurden die Punkte ,Integrierte Strukturférderung und
Finanzierungsinstrumente” sowie ,Experimentierklausein® der Aufzahlung vorangestelit
und der Punkt ,Arbeitsmarktpolitik® neu eingefiigt. In Ziffer 5.3.2. wurde der Begriff
«Infrastruktur” in den Plural geéindert (s.0.) und der Punkt ,Regionale Verankerung und
Beteiligung der Zivilgesellschaft® ergénzt. Als neue Ziffer 5.3.4. wurde die ,Institutionelle
Verankerung" aufgenommen.

13
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Ergebnisprotokol!

Sitzung der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung*
im Rheinischen Revier '
am 24.Oktober 2018, 10:00 - 15:30 Uhr
Sitzungsart Kreistag Rhein-Erft-Kreis in Bergheim '
Anlagen:

e Anlage 1: Teilnehmerliste
*« Anlage 2: Pressemfonnation

Leitung der Sttzunq L e

Teilnehmer: siehe Anlage 1

Begriiiungen:

L. Vertreter Campact, Giberreichte den Vorsitzenden eine, Petition zum Kohle-
ausst:eg bis 2030. Die Petition enthilt ca. 213.792 Unterschriften. *

BLOCK 1: .Industrie und Energle im Wandel®, Kurzvortrige & Befragung Sach-
erstandlge

Nach kurzen Statements durch |

2 IHK Aachen),
Zukunftsagentur

h_einisches_ Revier GmbH){

Instituts fur Berg- und Ener-
Bochum) folgte eine Diskussion mit den Kommissionsmitglie-

Zu den Diskussionsschwerpunkten zéhlten u. a.:

 die Herausforderungen der Unternehmen im Gebiet IHK Aachen, Kéln, Mittlerer
Niederrhein, welche Uiberproportional energieabhangig im Verglelch zum Bun-
desgebiet und zu NRW sind;

» wettbewerbsféhige Strompreise und die Notwendigkeit von Planungssicherheit
durch Ausnahmeregelungen, die mlt dem europdischem Beihilferecht konform
sind;

' die Problematik eines fehlenden Netzausbaus und Wertschépfungsverluste
durch Spannungsschwankungen;
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+ Leitbilder, Innovat:onsstrateglen und Handlungskonzepte zur Unterstiitzung des
Strukturwandels im Rheinischen Revier {EnergieRevier der Zukunft, Innovation
Valley Rheinland, Internationale Bau- und Technologieausstellung) und

¢ der rechtliche Rahmen des Kohleausstiegs.

‘und Raumfahrt)

Moderierte Rundfahrt durch das Rheinische Revier

B moderierte die Rundfahrt durch Teile des Rheinischen Reviers. Dabei wurden u. a.
angesprochen: SME - virtuelles Kraftwerk ,QUIRINUS, Tagebau Hambach, die Ham-
bachbahn, Burgewélder & Bruch als Teil des Kerpener Naturschutzgebietes, der Filter-
hersteller Boll & Kirch, der Chemiepark Knapsack, das landesplanerisch gesicherte Vil-
leseen-Gebiet, die Brikettfabrik in Frechen-Wachtberg, die vom Braunkchleabbau be-
troffene Ortschaft Quadrath-Ichendrof sowie der Produzent chemischer Spezialproduk-
ten auf Basis von Aluminium: dass Martinswerk.

Am Tagebau Hambach erfolgte am Ausblick Terra Nova ein Ausstieg aus dem Bus.

BLOCK 2: .Nach der Braunkohle® Kurzvortriage und Befragung Sachvérstéindig’er

Nach kurzen Statements durch [ & Nachwuchsforschungsgrup-

pe CoalExit, Fakultat fur Wirtschaft und Management, Technische Umversntat Berlm)
ok iiIKirchkreis Jiilich), (&

.1 Institut fir Solarforschung, Deutsches Zentrum fur Luft-

Forschungszentrum Ji-

Umwelt-

folgte eine

lich) _ . | PRIOGOAG)
und Na urschutzpohtlk BUND NRW eV.}un
Diskussion mit den Kommissionsmitgiiedern.

Zu den Diskussionsschwerpunkten zahlten u.-a.;

= Klimaschutz durch den zligigen Kohleausstieg in Deutschland und NRWY,

e strukturelle Voraussetzungen fir einen verniinftigen und sozialvertriglichen Aus-
stieg aus der Braunkohleférderung,

« die Rolle von Solarwédrme fiir Industrieprozesse, i

» die Potenziale von Energieumwandlungs- und Spelchertechnologlen (Wasser-
,é"tofffBrennstoﬁzellen Batterien etc.),

» ganzheitliche Ansatze (Warmequellaniagen, Warmepumpen) zur Anwendung in
privaten Haushalten/KMU,

» Argumente gegen die Rodung des Hambacher Waldes und

» Herausforderungen einer betroffenen Familie durch Umsiedelung im Zuge von
TagebauerschlieBungen,
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Anlage 2

Presseinformation im Namen der vier Vorsitzenden der Kommission

wWachstum, Strukturwandel und Beschéftigung*

Berlin, 24, Oktober 2018

Die Vorsitzenden der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung®
Matthias Platzeck, Ronald Peofalla, Prof. Dr, Barbara Praetorius und Stanislaw Tillich.
teilen zur heutigen Fahrt in das Rheinische Revier Folgendes mit:

Ziel der heutigen Fahrt der Kommission ins Rheinische Revier war die Kreisstadt Berg-
heim im Rhein-Erft-Kreis, Wie-bereits bei den Reisen in das Lausitzer und in das Mittel-
deutsche Revier standen Fragen der kinftigen Strukturentwicklung im Vordergrund des
Programms.

Die Vorsitzenden der Kommission erkléren: ,Am heutigen Tag wurde in zahlreichen
Gesprdchen deutlich, dass das Rheinische Revier einen wichtigen Beitrag fir eine si-
chere Energieversorgung, auch Uber Nordrhein-Westfalen hinaus, leistet. Als Riickgrat
flr den hochentwickelten Industriestandort Rheinland sichert sie die Strom- und War-
meversorgung flr die energieintensive industrie, die ganz besonders auf Unterbre-
chungsfreiheit und eine sehr hohe Versorgungssicherheit angewiesen ist. Zudem wur-
den der Kommission eindrucksvolle Beispiele dafiir gezeigt, dass viele Unternehmen im
Rheinland sich bereits aktiv mit innovativen Entwicklungen auf die Energiewende und
die Anforderungen des Klimaschutzes eingestellt haben. Vor diesem Hintergrund gilt es
zudem, die breit gefacherte Forschungslandschaft des Rheinischen Reviers zu nutzen
und auszubauen.”

Folgénde 'Expertinnen, Experten und Sachverstandige haben am Vormitiag zum Thema
ndustrie und Energie im Wandel* Impulse gegeben:

+ Michael F. Bayer, Hauptgeschéfisfiuhrer, IHK Aachen,

+ Staatssekretdr Christoph Dammermann, Aufsichtsratsvorsitzender, Zu-
kunftsagentur Rheinisches Revier GmbH,

» Joachim Rumstadt, Vorsitzender der Geschéftsfihrung, STEAG GmbH,
« Eckhardt Riimmler, Chief Operating Officer, Uniper SE,

« Dr. Christopher Griinewald, Geschaftsfithrer, Gebr. Griinewald GmbH & Co. KG,
und

» Prof. Dr. Johann-Christian Pielow, Geschéftsfilhrender Direktor, Institutﬁ‘]r Berg-
und Energierecht, Ruhr-Universitat Bochum.

Nach diesem ersten Diskussionsblock hat die Kommission eine Fahrt durch das Rheini-
sche Revier unternommen, die von Dr, Reimar Molitor, Geschiftsfiihrendes Vor-
standsmitglied des Region Kéln/Bonn e.V., fachkundig moderiert wurde. Dabei konnte
sich die Kommission ein Bild vom Tagebau Hambach und seiner Umgebung sowie der
Langfristigkeit von Strukturwandelprozessen machen. o
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Am Nachmittag hat die Kommission mit folgende Expertinnen, Experten und Sachver-
stdndigen zum Thema ,Nach der Braunkohle® diskutiert: -

Dr. Pao-Yu Oei, Leiter der Nachwuchsforschungsgrﬁppe CoalExit, Fakultat fir
Wirtschaft und Management, Technische Universitat Berlin, '

Prarrer Jens Sannig, Superintendent, Evangelischer Kirchkreis Jalich,

Prof. Dr.-Ing. Bernhard Hoffschmidt, Direktor Institut fur Solarforschung, Deut-
sches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt (DLR),

Prof. Dr.-Ing. Harald Bolt, Vorstandsmitglied, Forschungszentrum Jiilich,
Sebastian Pdnsgen, Vorstand, PRIOGO AG,

Dirk Jansen, Geschaftsleiter Umwelt- und Naturschutzpolitik, BUND NRW e V.,
und

Norbert Winzen, Keyenberg.

Der nachste Termin der Kommission findet morgen, am 25.10.2018, in Berlin statt, Auf
dieser Sitzung wird die Kommission tber den Entwurf des Zwischenberichts zum Struk- _
turwandel beraten.
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Aniage

Kommissian “Wachstum, Strukturw’andel, Beschaftigung”
Ergebnisprotokoli

7. Sitzung der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung®
am 25. Oktober 2018, 10:00 ~ 17:00 Uhr

im Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

Anlagen:

* Anlage 1: Teilnehmerliste
* Anlage 2: Presseinformation vom 25.10.2018
¢ Anlage 3: Zwischenbericht zum Strukturwandel

Leitung der Sitzungt e =

Teilnehmer; siehe Anlage 1

BLOCK 1: Organisatorisches

Profokolle

Erbrtert wurden die Protokolle der Sitzungen vom 18.09.2018 und 24.09.2018. Hierzu
gab es keine Anmerkungen, beide Protokolle wurden wie vorgelegt angenommen.

Sonstiges

| Der Vorsitzende kUndigté an, dass es bei dem geplanten Zeitplan der

Kommissionssitzungen bleibe. Danach finden weitere Sitzungen am 15./16.11., am
28.11. sowie am 11.12.2018 statt. Der Vorsitzende kiindigte dariiber hinaus an, dass
die Sitzungstage am 28.11. sowie am 11.12. mit zeitlich offenem Ende eingeplant
werden sollen.

BLOCK 2: Diskussion und Beschluss des Zwischenberichts

Die Mitglieder diskutierten intensiv die seit der letzten Sitzung eingegangen Anderungen
und Ergédnzungen des Entwurfs des Zwischenberichts zum Strukturwandel und _
machten auch wahrend der Sitzung weitere Vorschldge fiir Anpassungen. Der auf Basis
dieser Diskussion gednderte Zwischenbericht wurde schlielich einstimmig
angenommen (keine Enthaltungen, keine Gegenstimmen). '
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Darliber hinaus wurde festgehalten:

Der Fokus des Zwischenberichts liegt, wie es im Einsetzungsbeschluss der
Kommission festgelegt ist, auf dem Strukturwandel in den Braunkohlerevieren.
Energie- und strukturpolitische Aspekte in Bezug auf die Steinkohleverstromung
werden im Abschlussbericht diskutiert.

Die Lénder kénnen weitere Ergdnzungen (MaRnahmen) fir den Strukturteil des
Endberichts noch im Laufe des Novembers an die Geschéftsstelle Ubermitteln.
Dort erfolgt eine Konsolidierung der Varschldge, die dann von der Kommiission
im Rahmen des Endberichts diskutiert wird.

Mehrere Mitglieder betonten nochmals, dass die struktur- sowie klima- und
energiepolitischen Teile des Kommissionsberichts im Zusammenhang betrachtet
werden missen. Da die beiden Bereiche eng miteinander verkniipft sind, kénnen
in allen Teilen die Texte des Schlussberichts nur gemeinsam und im
Zusammenhang beschlossen werden.

Der Vorsitzende erklérte, dass zur endgtiltigen redaktionellen Konsolidierung des
Zwischenberichts redaktionelle Anmerkungen noch bis zum 31.10.2018 an die
Geschaiftsstelle (ibermittelt werden kénnen. Der Bericht wird dann fristgerecht der
Steuerungsgruppe den Staatssekretéren der vier federfithrenden Bundesressorts
Ubermittelt.

Der beschlossene und endgliltig Uberarbeitete Zwischenbericht ist als Anlage beigefigt.
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Anlage 2

Presseinformation der vier Vorsitzenden der Kommission ,Wachstum,
Strukturwandel und Beschéftigung®

Berlin, 25.10.2018

Die Vorsitzenden der Kommission ,Wachstum, Strukturwande| und Beschaftigung”
Matthias Platzeck, Ronald Pofalla, Prof. Dr. Barbara Praetorius und Stanisiaw Tillich
teilen zur heutigen Sitzung Folgendes mit:

.Die Kommission hat heute einstimmig erste strukturpolitische Empfehlungen vor allem
fur die Braunkohlereviere beschlossen, damit diese die Herausforderungen der
anstehenden Strukturentwicklung bewaltigen kénnen.

Die konstruktive Diskussion zeigt, dass alle Mitglieder der Kommission die ihnen
Ubertragene Verantwortung gegentiber den Menschen in den Kohleregionen sehr ernst
nehmen. Mit dem heutigen Beschluss hat sich die Kommission dariiber hinaus eine
gute Grundlage geschaffen, auch die nun anstehenden klima- und energiepolitischen
Diskussionen erfolgreich zu fithren.”

' Die inhaltlichen Arbeiten am Bericht konnten in der heutigen Sitzung erfoigreich

abgeschlossen werden. Der Zwischenbericht wird nun in den néchsten Tagen
redaktionell iberarbeitet und anschlieRend, wie im Einsetzungsbeschiuss der
Kommission ,Wachstum, Strukturwande! und Beschaftigung® vorgesehen, an den
Staatssekretdrsausschuss Ubermittelt.

Die Kommission tagt wieder am 15. und 16.11.2018 in Berlin. In dieser zweitégigen
Sitzung wird sie intensiv iber klima- und energiepolitische Fragen beraten.

Anlag'e 3

Der Zwischenbericht Strukturentwicklung ist als pdf-Dokument beigefiigt.



Kommission , Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung”

Zwischenbericht
zu moglichen MaRnalimen zur

sozialen und strukturpolitischen Entwicklung der Braunkohleregionen

Beschluss vom 25.10.2018
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1, Einleitung

Mit dem Einsetzungsbeschluss vom 6. Juni 2018 hat die Bundesregierung der Kormission ,Wachstum,
Strukturwandel und Beschaftigung” einen konkret formulierten Auftrag erteilt und einen Zeitplan vorge-
geben. Im Einsetzungsheschluss heillt es:

»Die Bundesregierung bekennt sich zu den national, européisch und im Rohmen des Pariser Kliimaab-
kommens vereinbarten Klimaschutzzielen bis zum Jahre 2050. Der Klimaschutzplan der Bundes-
regferung aus dem Jahre 2016 beschreibt hierzu den schrittweisen Weg in Richtung einer weitgehend
treibhausgasneutralen Wirtschaft und Gesellschaft in Deutschiand bis Mitte des Jahrhunderts.”

»Mit der Umsetzung des Klimaschutzplanes wird sich der Strukturwandel in vielen Regionen und Wirt-
schaftsbereichen beschleunigen, insbesondere im Sektor der Energieerzeugung. Die damit einherge-
henden Verdnderungen diirfen nicht‘efnseirig zu Lasten der kohlestromerzeugenden Regionen gehen,
miissen vielmehr Chancen fijf eine nachhaltige wirtschaftliche Dynamik mit qualitativ hochwertiger
Beschdftigung erdffnen. Diese wollen wir aktiv nutzen und so Strukturbriiche sowie Einschrénkungen
der internationalen Wetthewerbsfdhigkeit vermeiden.”

Um diesem Auftrag gerecht zu werden, legt die Kommission hiermit den Zwischenbericht zur Struk-
turentwicklung vor, Mit diesem Zwischenbericht soll den Menschen vor Ort in den betroffenen Struk-
turentwicklungsregionen frithzeitig eine Perspektive aufgezeigt werden,

Die Energiewende beschreibt einen Pfad einer politisch getriebenen, strukturellen Versinderung des
Energiesystems. Diese durch klimapolitische Weichenstellungen im nationalen, europiischen und inter-
nationalen Rahmen, aber auch im Rahmen eines rapiden technologischen Wandels entstehenden Ver-
dnderungen betreffen Technologien jeglicher Art. Darliber hinaus sind 6konomi§che, Unternehmens-

und Beschaftigungsstrukturen sowie die grundlegende réumliche Entwicklung tangiert.

Der Erfolg der Energiewende im Kontext der globalen Herausforderungen wird sich vor diesem Hinter-
grund nicht nur an der Frage entscheiden, ob und wie die groRen Chancen durch newe Technologien,
und Geschaftsmodelle genutzt werden, sondern auch an der Frage, ob Entwicklungen wie der beschleu-
nigte Ausstieg aus der Kohleverstromung fair und ohne unbeherrschbare Strukturbriiche vollzogen wer-
den kann,

_ Die Beschftigten der Kohlewirtschaft haben historisch maRgeblich zum Aufbau Deutschlands als

Industrienation beigetragen und leisten noch heute einen substanziellen Be(itrag fiir den Wohistand
unserer Gesellschaft und eine sichere Energieversorgung. Dies schafft die Grundiage dafiir, unsere
Industriegesellschaft nachhaltig umzubauen und einen adiquaten, an den Klimazielen orientierten
Umbaupfad zu gestalten. ' '

Der Strukturwandel in den Braunkohlerevieren hat zum Teil bereits begonnen. in den ostdeutschen
Bundeslindern ist zudem der ftichendeckende Strukturwandel nach der deutschen Wiedervereinigung
noch immer nicht abgeschlossen. Die Braunkohlereviere stehen vor der Herausforderung, bestehende
Wertschopfungsketten zu sichern und neue Wertschdpfungsketten aufzubauen, und gleichzeitig vor der
Chance, den anstehenden Strukturwande] durch Innovationén zukunftsfahig zu gestalten.

Der Zusammenbruch grofler Teile der ostdeutschen Industrie nach der Deutschen Einheit hat Wunden
hinterlassen. Betriebliche Umstrukturierungen in der Energiewirtschaft in den folgenden iahren haben
zudem einen weiteren starken Abbau der Beschiftigung jenseits 6ffentlicher Aufmerksamkeit zur Folge
gehabt. Strukturpolitische Mafinahmen miissen deshalb in besonderer Weise die Erfahrungen der Men-
schen in den ostdeutschen Bundeslandern aufgreifen.
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Der Kommission ist bewuksst, dass eine erfolgreiche Strukturentwickl_ung ein andauernder Prozess ist.
Auch Jahrzehnte nach dem Beginn des Endes des Kohleberghaus liegt beispielsweise im Ruhrgebiet die
Wirtschaftskraft weiter deutlich hinter der gésamtdeutschen Entwicklung zuriick. Das Beispiel zeigt
exemplarisch, dass eine reaktive Strukturpolitik nicht ausreichend ist. Dies darf sichi in den Braunkoh-
!erévieren nicht wiederholen, Vielmehr benétigen die vom Kohleausstieg betroffenen Regionen eine
proaktive Strukturentwicklung. Dafiir gibt es bereits vielfdltige Ansétze und Initiativen von Wirtschaft
und Wissenschaft, Gebietskdrperschaften und Zivilgesellschaft, um diese Herausforderungen nachhaltig
und innovativ, aber auch sozial gerecht zu gestalten. Um diese Entwicklung selbst zu gestalten, brauchen
Einwohner, Beschiftigte, Kommunen und Unternehmen einerseits eine breite gesamtgesellschaftiiche
und staatliche Unterstiitzung von EU, Bund und Lindern mit verlasslichen, langfristig wirksamen Rah-
menbedingungen sowie andererseits méglichst breit verankerte regionale Perspektiven fiir die zuklinfti-
gen Entwicklungen.

Die Beschleunigung der Energiewende, im Falle einer politischen Entscheiddng fiir einen schnelleren
Ausstieg aus der Kohleverstromung, begriindet auch eine politische Verantwortung fiir die damit ver-
bundenen Folgen. Eine politische Verantwortung ergibt sich nicht ;\ur fiir Deutschland, sondern auch im
europdischen und internationalen Kontext, zum Beispiel aus dem véikerrechtlich verbindlichen Abkom-
men von Paris. Der Erfolg der Energiewende hat damit nicht nur eine energie-, klima- und industriepoli-
tische Dimension, sondern ist auch mit Blick auf regionalen Strukturwandel und gute Arbeit zu bewer-
ten. ‘

Ziel ist die Schaffung neuer, zukunftssicherer Arbeitsplétze in den verschiedenen Regionen mindestens
in einem Umfang, in dem diese Regionen durch den Wegfall von Arbeitsplitzen in der Kohleindustrie
betroffen sind. Der Strukturwandel erfasst dabei nicht nur die Energiewirtschaft, sondern in besonde-
rem Mafle auch die eriergleintensive Industrie. Ein besonderes Augenmerk muss dafiir auf den Erhalt
der internationalen Wettbewerbsfshigkeit energieintensiver Branchen und auf der Gestaltu ng der dafiir
erforderlichen industriepolitischen Rahmenbedingungen in Deutschland liegen. In den weiteren Berich-
ten der Kommiission werden zudem die Folgen eines Kohleausstiegs auf die industriellen Wertschop-
fungsketten abgeschétzt und Voraussetzungen fiir den Erhalt energieintensiver Branchen in Deutschland
definiert.

Die Kommission ist der Uberzeugung, dass die konkreten Mafinahmen fiir eine erfolgreiche Struk-
turentwicklung intensiv im Zusammenhang mit den klima- und energiepolitischen Empfehlungen disku-
tiert werden miissen. Die Inhalte des Zwischenberichts werden deshalb im Abschlussbericht im Lichte
der weiteren Beratungen konkretisiert und angepasst werden. Das Ziel dieses Zwischenberichtes ist es
vor allem, die komplexen Fragen von Strukturwandel und Beschéftigung im Kontext des Auslaufens der
Kohleverstromung in Deutschland zu strukturieren. Dies betrifft einerseits die Ausgangslage und die
Rahmenbedingungen sowie die Beschreibung der Problem- und Handlungsfelder. Die Kommission wird
sich in ihren weiteren Berichten mit einer Vielzahl von konkreten MaRnahmen zur Flankierung des
Struktur- und Beschiftigungswandels beschaftigen. Vielfiltige Detailvorschlage aus der Mitte der Kom-
mission sind noch'nicht abschlieBend beraten worden. Im Endbericht der Kommission soll auch der gro-
RBen Detailtiefe und Bandbreite der Vorschlige, die der Kommission vorgelegt worden sind, Rechnung
getragen werden. Dies ist vor allem vor dem Hintergrund der Tatsache zu verstehen, dass eine ganze
Reihe dieser MaRnahmen nur im engen Zusammenhang mit den angestrebten bzw. erwartbaren Ent-
wicklungen im Bereich der Kohleverstrofnung belastbar diskutiert werden kénnen. Die Kommission wird
in ihrem Abschlussbericht die Perspektiven mit Empfehlungen fiir konkrete MaRnahmen unterlegen.

Die Arbeit der Kommission umfasst die gesamte Kohleverstromung, das heiltt sowohl Braun- als auch
Steinkohle. Laut Einsetzungsbeschiuss vom 6. Juni 2018 fokussiert der Zwischenbericht zum Struktur-
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wandel auf die Braunkohlereviere. Die Kommission ist sich jedoch einig dariiber, dass die mit der Stein-
kohleverstromung verkniipften Themenfelder im Rahmen der anstehenden Beratungen und bei der
Erstellung der weiteren Berichte vertieft diskutiert unid adressiert werden miissen. Dies umfasst sowohl
die klima- und energiepolitische Dimension als auch die beschéftigungs- und strukturpolitischen Aspek-
te. ’ :

Alle Mitglieder der Kommission sind sich ihrer gemeinsamen Verantwartung fir die historische Aufgabe
bewusst. Die Ergebnisse der Kommission , Wachstum, Strukturwande] und Beschiftigung” miissen diese
einmalige Chance nutzen, ambitionierten Klimaschutz mit einem nachhaltigen, industriellen Aufbruch in
den von der Kohle geprégten Regionen und an den entsprechenden Standorten zu verbinden. Das Po-
tential der betroffenen Regionen, zu Vorreitern fiir éinen gelungenen Strukturwandel zu werden und
beispielgebend fir den Transformationsprozess in Europa hin zu einer Klimaneutralen Industriegeseli-
schaft zu sein, muss genutzt werden.
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2.1,

2.2,

2.3,

2.4,

2. Kommission fiir Wachstum, Strukturwandel und Beschiiftigung

Einsetzungsbeschiuss und Aufirag
Zusaminensetiung

Beratungsverlauf und Sachverstiindige
Beweriungsmalsiibe der Hommission WA

° Energiepolitisches Zisldreieck (Umwaeliveririglichkelt, Versorgungssicherhelt, Wirtschaft-
Hchiit)

° Strukturentwicklung; Vermeidung von Strukturbriichen, Sicherung der Weftscht‘ipfung,
neue Perspektiven fiir Innovation, neue Geschiiftsmodelle und sozialer Zusammenhalt

Aus Sicht der Kommission zeichnen die folgenden Kriterien einen erfolgreichen Strukturentwicklungspro-
zess aus, Dabei stellt die Reuhenfulge der Nennung keine Pnons:erung dar. Aus Sicht der Kommission sind
alle Punkte gleichrangig:

Strukturbriiche in den Braunkohlerevieren und ggf. im Bereich der Stemkohleverstromung miissen
vermieden werden.

Eine gelungene Strukturentwicklung leistet einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der freiheitlich

demokratischen Grundordnung.

Strukturentwiék!ung ist vorausschauend und richtet sich gleichermaRen an den Zielen der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit, Umwelt- und Klimaschutz, sozialem Zusammenhalt, kuitureller ldentitit
und der Lebensqualitit in den Regionen fiir alle Menschen aus.

Die Menschen und Akteure in den betroffenen Regionen gestalten den Strukturwandel in ihrer Hei-
mat durch ihr Engagement und ihre ideen: Die Politik unterstiitzt diese Entwicklung und belasst die’
notwendigen Freirdume.

Strukturentwick!ung ist eine langfristige gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie liegt in der gemein-
samen Verantwortung von Bund, Landern und Kommunen sowie den Sozialpartnern, Unternehmen
und Menschen vor Ort und wird von diesen gemeinsam gestaltet und getragen.

Strukturentwicklung erfolgt sozialvertraglich. Sie sichert bestehende, hochwertige, mitbestimmte
Arheitsplatze oder schafft neue, hochwertige, und zukunftssichere Arbeitsp!éitzen Langfristig ge-
braucht werden Arbeitsplatze aller Qualifikationsstufen. Damit wird eine pOSItI\Ie Beschiftigungshbi-
lanz sichergestellt.

Strukturentwicklung macht die Regionen zukunftsfahig und eréffnet ihnen neue Perspektiven. Sie
unterstiitzt die Regionen dabei, sich fiir die Zukunft neu aufzustellen und sich bietende Chancen zu
nutzen. Die Regionen werden damit zu Vaorreitern fiir einen gelungenen Strukturwandel und bej-
spielgebend fiir den Transformationsprozess in Europa hin zu einer weitgehend klimaneutralen In-
dustriegesellschaft.

Betriebsbedingte Kiindigungen werden verhindert und den Beschaftigten entstehen keine unbilligen
sozialen und Gkonomischen Nachteile. :

Die mit einem Ausstieg aus der Kohleverstromung verbundenen Effekte auf den Wirtschaftsstandart
Deutschland, beispielsweise mit Blick auf die Verbundindustrien und vor Ort bestehende Wertschép-
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fungsketten, sollen so weit wie méglich vermieden und ansonsten kompensiert werden. Die wirt-

- schaftliche Welterentwicklung soll auf den bestehenden [ndustriekernen aufbauen.

Parallel zur Weiterentwicklung bestehender Wertschopfungsketten werden rieue aufgebaut, wobei

* auf in den Revieren bestehende Stérken aufgebaut und die Entwicklung neuar Wertschépfungsketten

geférdert wird. Die Chancen, neue und innovative Wertschdpfungsketten aufzubauen, werden genutzt.

Investitionen in eine moderne Infrastruktur diirfen nicht allein bestehende Liicken zum bundesdeut-
schen Durchschnitt schlieBen, sondern setzen auch neue Standards. Attraktive infrastrukturelle Bedin-
gungen sind Grundvoraussetzung fiir private investitionen.

+ Soziale wie kulturelle Infrastrukturen werden im Strukturwandel gesichert und weiterentwickelt,

Strukturentwicklung muss auf die Besonderheiten der Regionen eingehen. Sie beriicksichtigt die un-
terschiedfichen Ausgangslagen und Perspektiven der Reviere und folgt revierspezifischen Strategien.
Strukturentwlicklung unterstiitzt und stérkt die kulturelle Identitét der Regionen. Die kurz-, m:ttel-
und langfristigen Dimensionen der Strukturentw;cklung sind ausgewogen zu beriicksichtigen.

Der Prozess des Strukturwandels selbst schafft Vertrauen in Verdnderung und neue Identifikation.
Monitoring und professionelle Steuerung ermédglichen Anpassungen im Prozess des Strukturwandels.

Die Gestaltung des Strukturwandels erfordert gieichefmarsen Respekt vor den Motiven, die der Ener-
giewende zugrunde liegen, und auch Respekt vor den Menschen und den Lebenslenstungen der Men-
schen, die vom Strukturwandel in besonderer Weise betroffen sind.

Die bestehenden strukturpolitischen Instrumente dienen insbesondere der Angleichung struktur-
schwacher Regionen an strukturstarke Regionen und leisten einen Beitrag zur Hersteliung gleich-
wertiger Lebensverhdltnisse. Ein klimapolitisch forcierter Strukturwande! erfordert deshalb nen-
nenswerte zusétzliche strukturpolitische FérdermaRnahmen. Diese miissen bedarfsgerecht finan-
ziert werden, Neben 6ffentlichen Investitionen etwa in die soziale, kulturelle und nachhaltige Ver-
kehrsinfrastruktur sind prioritér zielgerichtete Anreize fiir private, industrielle Investitionen in den
Revieren und an Kraftwerksstandorten notwendig.

Die finanzielle Absicherung des Strukturwandels muss die klimapolitisch veranlassten Eingriffe in die
Energieerzeugung angemessen beriicksichtigen. '

Ziel der strukturpolitischen MaRnahmen muss die nachhaltige Weiterentwicklung dér industriellen -
Wertschopfungsketten in Deutschland sein. Es muss das Ziel sein, fiir die sinkende bzw. wegfallende
Wertschopfung aus der Kohle adaquaten Ersatz bei Wertschopfung und Beschiftigung in den Revie-
ren zu schaffen. Ziel ist die nachhaltige Modernisierung des Industriefandes Déutschland' die Siche-

rung und Schaffung tarifvertraglich abgesicherter, mitbestimmter Arbeit und eine weitgehend tréib-
hausgasneutrale Gesellschaft im Jahr 2050.



174 Die Kommission legt inrer Arbeit folgende Revierabgrenzung zugrunde:

175 Die 2017 zwischen dem Bundeswirtschaftsministerium und den betroffenen Landern abgestimmte
176 geographische Abgrenzung der vier Braunkohlereviere wird iibernommen. Die Kommission hat sich
177 somit bewusst fiir eine breite Abgrenzung der Reviere entschleden, um auch solche Gebiete zu er-
178 fassen, die eine enge Verflechtung zur Braunkohlewirtschaft haben. Innerhalb der Reviere kann
179 noch nach tatsichlicher Betroffenheit und iiberregionalen Auswirkungen des Strukturwandels dif-
180 . ferenziert werden.

181 Dariiber hinaus war sich die Kommission einig, dass im Ausnahmefall auch Projekte in die Férde-
182 rung aufgenommen werden oder andere Unterstiitzungsmallnahmen erhalten kénnen, die nicht im
183 Revier selbst liegen, aber fiir die Entwicklung im Revier hohe Bedeutung haben.

Region des Lausitzer Reviers Region des Mitteldeutschen Reviers

184
185
186

Brandenburg: ' Sachsen:
Kreis Dahme-Spreewald Stadt Leipzig
Kreis Elbe-Elster Kreis Leipzig

Kreis Oberspreewald-Lausitz
Kreis Spree-Neifle
Stadt Cottbus

Sachsen:
Kreis Bautzen

Kreis Gorlitz

Region des Helmstedter Reviers

Niedersachsen:

* Stadt Braunschweig

Kreis Helmstedt
Kreis Wolfenbiittel
Stadt Walfsburg

In den Betrachtungshorizont einer Férderung miissen auch solche Gebiete fallen, in denen eine
Haufung von Steinkohleverstromungskraftwerken einen relevanten Beitrag zur Werischopfung lei-
stet. ‘

* Kreis Nordsachsen

Sachsen-Anhali:
Burgentandkreis
Saalekreis

Stadt Halle

Kreis Mansfeld-Siidharz
Kreis Anhalt-Bitterfeld

Thiiringen;
Kreis Altenburger Land

Region des Rhelnischen Reviers
Nordrhein-Westfalen:
Rhein-Kreis Neuss

Kreis Diiren

Rhein-Erft-Kreis

Stédteregion Aachen

Kreis Heinsberg

Kreis Euskirchen

Stadt Monchengladbach
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3. Ausgangslage (inkl. bisherige Entwicklung und zukiinftige Referenzentwicklung)

31, limaspolitische Ausgangstage
= Globale Entwicklhung und vétkerrechtliche Emordnung
e Curppdische Entwicklung und Emissionshandel
s Nationale Ziele

32, Energlewirsschatdiche Ausgangslage
¢ Europdische Rehmenbedingungen
& Energiemirkte
s StrompreBe vnd Stromkosten
g Versorgpungssicherheit
» Revierpline

3.3.  Ausgangslage Wachstum und Beschéftigung und Innovationspotenziale

Deutschland zeichnet sich durch eine stabile gesamtwirtschaftliche Ausgangslage aus. 5o stelite das Bun-
deswirtschaftsministerium vor kurzem fest: ,Die deutsche Wirtschaft befindet sich in einem stetigen und
breit angelegten Aufschwung mit einem soliden binnenwirtschaftlichen Fundament. Die Kapazititen sind
gut ausgelastet, die Beschiftigung ist auf Rekordniveau und die Verbraucherpreise sind stabil.**

Seit dem Ende der Finanzkrise befindet sich Deutschland in einem Wirtschaftsaufschwung. in den vergange-
nen Jahren verzeichnete Deutschland eln stetiges und anhaltendes Wirtschaftswachstum von zuletzt 2,2%
im Jahr 20172

Allerdings triibt sich das weltwirtschaftliche Klima derzeit ein, u.a. m)egen der sich verscharfenden weltweiten

"Handelskonflikte. Dies beeintrachtigt die deutsche Konjunkturentwicklung. Vor diesem Hintergrund hat die

Bundesreglerung ihre Wachstumsprognose fiir 2018 von 2,3% auf 1,8% und fiir 2019 Jahr von 2,1% auf 1,8%
gesenkt,

Getragen vom Wirtschaftswachstum hat sich auch die Lage am Arbeitsmarkt positiv entwickelt, Bundesweit
sank die Arbeitslosenquote in den letzten Jahren und lag im Durchschnitt des letzten Jahres bel 5,7%.* Ak-
tuell (Oktober 2018) betragt sie 4,9%. Bei zugleich verhaltener demographischer Entwicklung wichst in
einigen Branchen und Regionen die Zahl der unbesetzten Stellen, zumeist verbunden mit einem Mangel an
qualifizierten Fachkriften. -

Dieser Fachkrédftemangel wird immer mehr zu einem Risiko fir die wi&schaﬁliche Entwicklung.® Weitere

Probleme des Standorts Deutschland sind investitionsschwichen und iangw:erlge Planungs- und Genehmi-
gu ngsverfahren ‘

Bedeutung der Industrie fiir Wachstum und Wohistand

fn der Bundesrepublik erwirtschaftet die Industrie fast ein Viertel des Bruttoinlandsproduktes — mehr als in
den meisten anderen Léndern. Der industrielle Kern bildet dabei den Ausgangspunkt fiir die enge Verflech-
tung von Produzenten, Zulieferern und Dienstleistern und ist eine wichtige Voraussetzung fiir innovation,
Wachstum und Beschaftigung in Deutschland. Deutschland hat die Herausforderungen der Finanzkrise

Herbstprmektlon der Bundesregierung von Oktober 2018,
Bundesmlnlstenum fiir Wirtsehaft und Energie: Jahreswlirtschaftsbericht 2018,
Herbstpro;ektion der Bundesregierung von Oktober 2018.

Ebenda

® DIHK- -Konjunkturumfrage Herbst 2018,
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2008 auch deshatb besser als andere Linder gestemmt, weil es einen im internationalen Vergleich der
OECD-Staaten hohen Industrialisierungsgrad hat. Der Beitrag der Industrie zur volkswirtschaftlichen Wert-
schopfung in Deutschland lag 2017 bei 22,9%.°

Ein zentraler Standortfakior fir die deutsche Industrie ist das Vorhandensein vollstindiger industrietler
Wertschdpfungsketten. Das Fundament dieser Wertschépfungsketten bilden die energieintensiven Indust-
rien, die die Grund- und Werkstoffe herstellen, auf denen die weiteren Fertigungsprozesse aufbauen. Sie
stehen in einem internationalen Wettbewerb und sind daher in besonderem MaRe abhéngig von einer
wettbewerbsfahigen, preisglnstigen und sicheren Energieversorgung.

Entwicklung energieintensive Industrien

Trotz positiver wirtschaftlicher Entwicklung muss festgehalten werden, dass Deutschland zumindest in den
energieintensiven Branchen vor besonderen Herausforderungen steht und teilweise von der Substanz lebt.
Hintergrund dieser Entwuckiung ist, dass private Investitionen generell am Standort Deutschland nur zu-
riickhaltend getétigt werden.” Exemplarisch dafiir stehen die nominalen Nettoanlageinvestitionen der
energieintensiven Branchen —das sind die Bruttoanlageinvestitionen abziglich der Abschreibungen. Diese
sind im Schnitt der vergangenen Jahre (2000 bis 2014) deutllch negativ. Nur in den Jahren 2000 und 2008
hatten diese Branchen positive Nettoinvestitionen.?

Auch der Strukturwandel der energieintensiven Industriebranchen, die als Herstelier von Grundstoffen
vielfach Ausgangspunkt langer industrieller Wertschépfungsketten sind, hat bereits begonnen. Einer schiei
chenden De—lndu‘stfia!isierung muss entgegengewirkt werden. Weitere Kostensteigerungen durch die Ab-
schaltung von Kohlekraftwerken drohen diesen Prozess zu beschleunigen.

1

Gerade aufgrund der engen Verkniipfung mit der Grundstoffindustrie drohen in den betroffenen Regionen
erhebliche negative Effekte durch Strukturbriiche, wenn es nicht gelingt, die bestehenden Wertschip-
fungsketten und Industrieverbunde zwischen Energie und Industrie zu erhalten. Wie oben aufgezeigt, ist
das reale Nettoanlagevermégen in allen energieintensiven Sektoren {Papier-, Chemie-, Baustoffirdustrie,
Metallerzeugung) fast durchgingig ]edes Jahr gesunken. Die Gesamtindustrie verzeichnet hingegen ein

‘kleines Plus. Der Riickgang ist umso gravierender, da auch die aktivierten Ausgaben fur Forsr:hung und

Entwnck[ung der jeweiligen Branchen umfasst sind.®

Innovaticnspotenziale

Der groRte Anteil der Gesamtausgaben fiir Forschung und Entwicklung wird in Deutschland durch die In-
dustrie bereitgesteilt.® Dadurch entwickelt sie innovative Technologien, effiziente Verfahren und markiert
die Basis von Wertschopfungsketten. Sie trigt damit auch zur Lésung von Umweltproblemen und zum
nachhaltigen Umgang mit Ressourcen bei. thre gute Marktstellung und umfassende Kompetenz pridesti-
nierten deutsche Unternehmen als Entwickler, Anbieter und Leitanwender von neuen Technologien wie
der Sektorkopplung, der zirkuldren Wirtschaft, nachhaltiger Mobilitat, nachhaltiger, digitafisierter Wert-

Verg|e1che auch Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie 2016: Unsere Industrie: Intefligent. Innovatiy. inter-
natlonai Zahlen fiir 2017 aktualisiert,
Fratzscher—l(ommlssmn 2015: Stérkung von Investitionen in Deutschland.
® Statistisches Bundesamt 2017, Energieintensive Branchen: Papier, Chem:e, Glas/Keramik, sowie Metallerzeugung
und -bearbeitung.
IW 2017: Energiepolitische Unsmherhe:t verzdgert Investitionen in Deutschiand. IW policy paper 13/2017
1% stifterverband 2016: Wissenschaftsstatistik des Stifterverbandes, Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft.
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schopfungssysteme und Industrie 4.0. Sie bendtigen fir die Umsetzung allerdings langfristig stabile und
berechenbare Rahmenbedingungen, vor allem Planungs- und Investitionssicherheit.

Von besonderer Bedeutung ist dabei die Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft, sowoh! mit Hoch-
schulen, universitiren wie auRer-universitaren Forschungseinrichtungen. In dieser Art investierte Mittel
Induzieren Innovation und leisten einen erheblichen Beitrag zur Steigerung des Bruttoinlandsproduktes,*

Regionale Wirtschaftsentwicklung

Die positive gesamtwirtschaftliche Entwicklung darf nicht dariiber hinwegtduschen, dass erhebliche regio-
nale Unterschiede beim Wirtschaftswachstum bestehen. So ist das Wachstum der Bundesldnder, in denen
sich die Braunkohlereviere befinden, seit 2010 meist unterdurchschnittlich im Vergleich zum nationalen
Durchschnitt, was auch den Strukturwandel in den vom Kohleausstieg betroffenen Regionen in diesen Lin-
dern erschwert. In Nordrhein-Westfalen lag das ertschaftswachstum sogar in allen Jahren seit 2010 unter

dem deutschen Durchschnitt.?

Es bestehen weiterhin deutliche Unterschiede der wirtschaftlichen Entwicklung innerhalb Deutschiands.
Seit 1990 befinden sich die ostdeutschen Linder flichendeckend in einem wirtschaftlichen Strukturent-
wicklungsprazess mit dem Ziel, hinsichtlich der Wirtschaftskraft an das westdeutsche Niveau aufzuschlie-
Ben. So erreichte die Wirtschaftskraft in Ostdeutschiand im Jahr 2017 nur 73,2% des westdeutschen Ni-
veaus.’® Auch andere Skonomische GréRen wie Kaufkraft, Bruttowertschépfung, Forschungs- und Entwick-
lungstatigkeit der Privatwirtschaft, Exportorientierung, Unternehmensgréfien oder Lohnniveau weisen auf
einen nach wie vor bestehenden Nachholbedarf hin.**

Der aktuelle Deutschland Report der Prognos AG bestatigt diesen Trend und prognostiziert, dass die Wirt-
schaftskraft bis 2045 auf zwei Drittel des Durchschnitts der westdeutschen Bundeslinder absinkt — auf das
Niveau zur Jahrtausendwende.”® Insbesondere eine ungiinstige demographische Entwicklung der ostdeut-
schen Flachenldnder sowie die dort relativ geringen privaten FuE-Aktivitiiten belasten die wirtschaftliche
Entwicklung.

Zudem befinden sich die Standorte der Braunkohleindustrie (iberwiegend in Regionen, die bereits in der
Vergangenheit teilweise tiefgreifende Strukturwandelprozesse durchlaufen haben, Vor dem Hintergrund
dieser Ausgangstage werden die (berlegungen in der Kommission daher von der Auffassung getragen, dass
erneute Strukturbriiche sowie soziale und demographische Verwerfungen fiir die Menschen in allen Revie-
ren dringend zu vermeiden sind und Wertschipfungsketten vor Ort erhalten bleiben miissen.

1 56 induziert zum Beispiel die Zusammenarbeit von Unternehmen mit Instituten der Fraunhofer-Gesellschaft ainen
Anstieg des Umsatzwachstums von 21% sowie des Produktivitdtswachstums von 11%. Aus makradkonomischer Siche
fiihrt jeder Euro an Auftragsforschung an die Fraunhofer Institute zu elner Steigerung des BIP von bis zu 18 Euro. Siehe
auch Comin et al. 2018: Do Companies Benefit from Public Research Organizations? The Impact of the Fraunhofer
Society in Germany; Studie des CIRCLE - Center for Innovation, Research and Competences in the Learning Economy,
Umversltat Lund.

2 vergleiche beispielsweise die VostWirtschaFtlfche Gesamtrechnung der Lander (https://www.statistik-
bw.de/VGRdL/). Eine Ausnahme bildet hier Niedersachsen (Helmistedter Revier). Dort lag das Wirtschaftswachstum

. sert 2010 zumeist tiher dem Bundesdurchschnitt,

Bundesreg1erung 2018; Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2018,

 Fehlende grefe Unternehmenszentralen wirken sich dabei ganz unmittelbar auf die eigenstindige Leistungsfihig-
ke:t der Kommunen aus.

' Prognos (2018).
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34. Strukturpolitische Ausgangslage
Wirtschaftsstruktur in den Revieren und Wertschépfung

Die Wirtschaftskraft der betroffenen Regionen wird mafgeblich durch die WettbeWerbsféihigkeit des
Standortes Deutschland insgesamt beeinflusst, Strukturpolitik kann sich nur in einem wachstumsfreundii-
chen Umfeld vollumfanglich und erfolgreich entfaiten.

Die heute in den Revieren vorherrschenden Sektoren- und Branchenstrukturen sind mafgeblich dafiir, wie
grof die Herausforderungen des Strukturwandels sein werden. Sie stehen gleichzeitig fir die wirtschaftli-
chen Chancen, die aus den jeweltigen Starken der Reviere entstehen kéinnen.

Die Wirtschaftsstruktur der Reviere ist nicht einheitlich. Gemeinsam ist ihnen aber, dass die Braunkohle-
wirtschaft in drei der vier Revieren — dem Lausitzer, dem Mitteldeutschen und dem Rheinischen Revier —
eine herausgehobene Rolle spielt.

Der'Industrialisieruﬁgsgrad ist in diesen drei Revieren eher schwicher ausgeprigt als im Rest Deutschlands.
Eine Ausnahme bilden die sogenannten Vorleistungsgiiter im Rheinischen Revier (.B. chemlsche industrie
und andere energieintensive tndustrien).

Im Dienstleistungssektor weisen die Reviere jeweils unterschiedliche Stiarken und Schwiichen auf. Gemein-
sam ist allen Revieren aber eine geringere Bedeutung der héher entlohnten Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen sowie der Dienstleistungen rund um Information und Kommunikation.'®

Beschiftigungssituation in den Revieren .

Die Kommission hat sich intensiv und wiederholt mit der Arbeitsmarktiage in den Revieren befasst. Inshe-
sondere die Arbeitslosigkeit, die Verfiigharkeit von Fachkriften und die Rolle der Braunkohlewirtschaft als
regionaler Arbeitgeber waren fiir sie von grofer Bedeutung. ‘

Positiv ist, dass vor dem Hintergrund der guten wirtschaftlichen Entwicklung der letzten Jahre aber gerade
auch aufgrund des mit der Alterung einhergehenden deutlichen Riickgangs des Erwerbspersonenpotentials
die Arbeitslosigkeit in den Braunkahlerevieren deutlich zuriickgegangen ist. Dabei stellt das rirckliufige .
Erwerbspersonenpotential gleichzeitig ein Wachstumshemmnis dar. Die Aussagekraft der Arbeitslosenquote

ist vor diesem Hintergrund nur begrenzt. '

Die Braunkohlewirtschaft hat eine herausgehobene Rolle als Arbeitgeber in den Revieren. So sind im Lau-
sitzer Revier im Wirtschaftszweig ,Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirtschaft”, zu wel-
chem die Braunkohlewirtschaft gezihlt wird, gegeniiber dem Bundesdurchschnitt mehr als doppelt so
viele Menschen beschiftigt. Aktuell gibt es in allen vier Revieren zusammen rd. 20.000 direkt Beschiftig-
¥ Uberwiegend handelt es sich dabei um Arbeitsplitze mit hohem Qualifikationsniveau. Die Entlohnung

*8 Siehe RWI Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung 2018a: Erarbeitung aktuelier vergleichender Strukturdaten fir
dne deutschen Braunkohleregionen; Projektbericht fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.

' Nach den letzten verdffentlichen Zahlen der Statistik der Kohlewirtschaft e.V. waren zum Ende des ersten Halbjah-
res 2018 exakt 20.751 Menschen in der Braunkohlewirtschaft beschiftigt. Hierzu gehdren 991 Auszubildende. Hinzu-
gerechnet werden hier auch die Beschiitigten der Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft
mbH (LMBV). Diese Mitarbeiter sind vor allem mit Arbeiten der Rekultivierung ehemaliger Braunkchlegebiete befasst.
Aktuell arbeiten rd. 730 Mitarbeiter und Auszubildende bei der LMBV.

Zur Beschaftigungssituation in der Braunkohlewirtschaft hat die Xommission dia Braunkohleunternehmen selber an-
gehort sowie das RWI-Leibniz-Institut mit einer Abschiitzung beauftragt {Anhrung der vier Braunkohleunternehmen
LEAG, MIBRAG und RWE amn 29.08.2018 sowie R\W! 2018a. Die vom RWI ermitteiten Zahlen basieren ebenfalls auf
Angaben Statistik der Kohlewirtschaft ev.
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ist in Relation zu den weiteren Beschiiftigten in der Region sowie zu den meisten anderen Branchen deut-
lich Giberdurchschnittlich.

Der Anteil der im Braunkohlesektor direkt Beschéftigten an den insgesamt sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten liegt im Lausitzer Revier bei ca. 2,0% und im Rheinischen Revier bei 1,2%. In den beiden ande-
ren Revieren lag der Anteil mit 0,3% {Mitteldeutsches Revier) bzw. 0,1 % (Helmstddter Revier) deutlich
niedriger.’®

Aufgrund der Verbindungen zur Vorleistungs-, Konsum- und Investitionsgiiterindustrie sowie weiterer
Kaufkrafteffekie geht die Kommission davon aus, dass von jedem direkten Arbeitsplatz in der Braunkohle-
wirtschaft je ein weiterer indirekter oder induzierter Arbeitsplatz direkt im Revier und ein weiterer aufler-
halb der engeren geographischen Abgrenzung abhingt. Insgesamt ist daher von rd. 60,000 Arbettspiatzen
auszugehen, die im Zusammenhang mit der Braunkohlewirtschaft stehen.

Die Fachkraftesituation in den Revieren ist ambivalent. Die Zah! der MINT-Angesteliten, d.h. die Zahl der-
jenigen, die in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik beschiftigt sind,
liegt in den Revieren meist im bundesdeutschen Durchschnitt oder sogar dariiber. Hierzu tragt insbeson-
dere die Energiewirtschaft mit ihrem relativ hohen Anteil an Ingenieuren und Naturwissenschaftlern bei.

Der Koemmission ist bewusst, dass insbesondere im Lausitzer Revier und zum Teil im Mitteldeutschen Revier
viele dieser MINT-Beschiftigten in den niichsten Jahren aus dem Berufsleben ausscheiden werden. Die
Unternehmen der Braunkohlewirtschaft haben in ihrer Anhérung durch die Kommission kiar zum Ausdruck
gebracht, dass freiwerdende Stellen in ihren Unternehmen kontinuierlich nachbesetzt werden miissen, um
den laufenden Betrieb aufrecht zu erhalten. Unter anderem aus diesem Grund investieren die Unterneh-
men der Braunkohlewirtschaft auch erheblich in die Ausbildung junger Leute. Sie sind somit ein wichtiger
Anker fiir junge Menschen, die in den Revieren eine Ausbildungsstelle suchen, und spielen eine wichtige
Rolle fiir die Bereitstellung iiberbetrieblicher Einrichtungen des dualen Systerns. in der Aufrechterhaltung
des Stamms an Facharbeitern in der Region {vorhandenes Personal, Weiterfilhrung der Ausbildung ggf. be-
reits heute mit neuen Schwertpunkten) liegt angesichts des deutschlandweiten Fachkriftemangels ein kaum
zu unterschitzender Standortvorteil,

Die Kommission hat in den Anhorungen zur Kenntnis genommen, dass die sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung in allen Revieren in den vergangenen Jahren gestiegen ist und neue Beschiftigungsmaglich-
keiten auBerhalb der Braunkohlewlrtschaft entstanden sind. Ein hohes Beschéftigungswachstum ist vor
allem im Dienstleistungsbereich zu beobachten. Aber auch in bestimmten Bereichen des Verarbeitenden
Gewerbes steigt die Zahl der Beschiftigten in den Revieren.

Beitrag zum Steueraufkommen

Eine weitere wichtige Grofe fiir die Abschitzung der strukturpolltlschen Ausgangslage ist der Anteil des
Braunkohlesektors zum’ Steueraufkommen Hierflir stiitzt sich die Kommlssmn auf eine unabhingige wis-
senschaftliche Erhebung.®

Der Anteii des Braunkohlesektors am kommunalen Einkommensteveraufkommen bestdtigt die grundle-
genden Befunde zur regionalwirtschaftlichen Bedeutung der Braunkohle. EinschlieRlich der indirekten und
induzierten Beschiftigung wird das den Kemmunen in den Jeweiligen Revieren zukommende Volumen der

RWI 2018a.
D;e einzige Ausnahme hier ist das Mitteldeutsche Revier.
Vgl Fudnote 17,
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Einkommensteuer aus der Braunkohlewirtschaft 2016 auf 12 Mio. Eure in der Lausitz, 19 Mio. im Rheini-
schen Revier und 3 Mio. Euro im Mitteldeutschen Revier geschatzt. Der Anteil am gesamten Einkammen-
steueraufkommen in den Revieren liegt bei'0,7% (Mitteldeutsches Revier), 2,0% (Rheumsches Revier) bezie-
hungsweise 4,6% (Lausitzer Revier),

Ebenso muss der Landesanteil am Einkommensteueraufkommen beriicksichtigt werden (42,5%), da Uber
den Landeshaushalt ehenfalls Investitions- und Férdermalnahmen in der Region finanziert werden. Somit
trégt beispielsweise die LEAG im Lausitzer Revier mit 96 Mio. Euro zum Steueraufkommen bei. G[elches gilt
fiir MIBRAG im Mitteldeutschen und RWE im Rheinischen Revuer entsprechend.

Die Kommiission hat zur Kenntnis genommen, dass sich mit Blick auf das Gewerbesteueraufkommen in den
verschiedenen Revieren ein unterschiediiches Bild ergibt. Eine besonders herausfordernde Situation ergibt
sich hier mit Blick auf das Lausitzer Braunkohlerevier, in dem die Kommunen mit erheblichen Steuerriickfor-

‘derungen des vormaligen Eigentitmers Vattenfall konfrontiert sind.

Die teilweise komplizierte Situation der Kommunen im Bereich des Steueraufkommens bedarf nach Auffas-
sung der Kemmission einer besonderen Aufmerksamkeit mit Blick auf die Moglichkeiten zur Inanspruch-
nahme von Férdermitteln etc.

Innovationskraft der Reviere

Die Kommission hat auRerdem die Innovationskraft der Reviere betrachtet. Hierbei handelt es sich um ei-
nen wichtigen Treiber fiir die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung einer Region. Die tnnovationskraft
wird (iblicherweise geschétzt anhand von indirekten GréRen wie z.8. der Zaht der Patentanmeldungen oder
der Beschaftigten in Forschung und Entwicklung (FuE-Beschaftigte).

Wie bei vielen anderen Indikatoren zeigen sich auch hier deutliche Unterschiede zwischen den Revieren. So

liegt das Helmstedter Revier nach den Gblichen Kennziffern deutlich iiher dem Bundesdurchschnitt. Das
Rheinische Revier llegt leicht darunter. Besonders schwach ist die Innovationskraft im Latisitzer Revier und
im Mitteldeutschen Revier ausgeprigt. So betrégt belspielsweise der Anteil der FuE- -Beschéftigten an der
Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Lausiiz und im Mitteldeutschen Revier nur
ca. 0,33%. Der Bundesdurchschnitt liegt hier bei 1,32%. Auch die Zahl der durchschnittlich angemeldeten
Patente ist in den ostdeutschen Revieren deutlich géringer als in den westdeutschen.

Dies liegt auch daran, dass die Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten hauptsichlich in den Konzernzent-
ralen durchgefiihrt werden und diese in Ostdeutschland kaum vorhanden sind. Die nach der Wiederverei-
nigung privatisierten Unternehmen verzichteten vielfach aus Kostengriinden auf eigene FuE-Abteilungen
und entwickelten sich zu ,verlingerten Werkbinken" ® Die wenigen Konzernzentralen in Ostdeutschiand
gehbren traditionell zur (fossilen) Energiewirtschaft, zur energieintensiven sowie zur optischen Industrie.
Daher muss flir die: Steigerung der Innovationstitigkeit gerade in Ostdeutschland das endogene Potenzial
beriicksichtigt und mit neuen Férdermechanismen unterstiitzt werden.

Auch beij der Griindungstitigkeit, einem weiteren Malstab fiir die innovationskraft, zeigt sich ein deutli-
ches Gefélle zwischen den Revieren, I Rheinischen Revier liegt die Zahl der Griindungen pro 10.000 Er-

. werbsféhige nur knapp unter dem bundesweiten Durchschnitt, bei so genannten High-Tech-Griindungen

im produzierenden Gewerbe oder im Dienstleistungssektor (z.B. neue Software-Entwicklungen) verschwin-
det der Abstand sogar ganz. Hingegen finden im Mitteldeutschen Revier und noch einmal besonders im

2y, gium, U. Ludwig, C. Lang, P. Marek: Wirtschaftlicher Stand und Perspektwen fiir Ostdeutschland: Studie im Auf-
trag des.Bundesministeriums des Innern, Halle 2011
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Lausitzer Revier wesentlich weniger Grﬁlndungen statt als im Rest der Republik. So liegen vier der sieben
Landkreise und kreisfreien Stddte im Lausitzer Revier im unteren Viertel der Griindungstitigkeit in Deutsch-
land. Im Mitteldeutschen Revier gilt dies flichendeckend mit Ausnahme von Leipzig.{2

Aus Sicht der Kommission sind die Griinde hierfiir vielschichtig, Vor allem in der Lausitz spielt die kleinbe-
triebliche Struktur der Wirtschaft eine Rolle.? Auch die relativ geringe Dichte von Universititen und ande-
ren dffentlichen Forschungseinrichtungen in den ostdeutschen Revieren im Vergleich zu den westdeut-
schen mag elne Ursache sein. Dazu passt, dass es, dort wo die Bedingungen stimmen, auch innerhalb der
Lausitz Orte wie Garlitz mit deutlich diberdurchschnittlicher Grndungstatigkeit gibt. Konkret gilt das fiir die
Stadt Cottbus, welche mit der BTU Cottbus-Senftenberg iiber eine tiefe und breit gefécherte Forschungsinf-
rastruktur verfiigt.

Demographische Entwicklung der Reviere

Legt man die aktuellen Trends zu Grunde, wird die demographische Entwicklung in den beiden westdeut-
schen Revieren bis 2035 in etwa der von Deutschland insgesamt folgen. Umgekehrt schisigt der demogra-
phische Wandel starker auf das Mitteldeutsche Revier und besonders das Lausitzer Revier durch. Es ist
damit zu rechnen, dass in den ndchsten ca, zwanzig Jahren die Zahl der Menschen, die in den beiden ost-
deutschen Revieren leben, weiter schrumpfen wird. Gleichzeitig findet eine deutliche Alterung der Gesell-
schaft statt. Die Kommissian geht davon aus, dass bis 2035 der Anteil der tiber 60jahrigen an der Gesamt-
bevSikerung in der Lausitz etwa 45% betragen wird, Zum Vergleich: In Gesamtdeutschland wird der Anteil
dieser Gruppe in 2035 auf ca. 36% geschatzt.

Da inshesondere die Gruppe der 20-60jihrigen besonders aktiv am Arbeitsleben teilnimmt, erschwert der
demographische Wandel den Strukturwandel im Mitteldeutschen Revier und besonders im Lausitzer Re-
vier. Aus Sicht der Kommission ist daher entscheidend, vor aliem junge Menschen zu halten, zuriick zu ge-
winnen oder neu fiir die Region zu begeistern. Erfolgshestimmend hierfir ist eine lelstungsfihige Bildungs-
infrastruktur mit guten Ausbildungschancen und - -bedingungen im dualen wie im akademischen Bereich
sowie attraktive Zukunftsperspektiven in den Revieren, die aufzuzeigen oder neu zu schaffen sind.

Kritische Auswirkungen des demographischen Wandels werden fiir den stark indlich geprigten Raum wie
folgt gesehen: Alterung der Gesellschaft, fehlende Versorgung in kieineren Ortsteilen, Ungleichgewicht bei
der Verfiigbarkeit von Mobilitdts-, Versorgungs-; Kultur- und Freizeitangeboten, Ausweisungen neuer
Wohnbauflichen nicht ausreichend an Bedarf orientiert, Uberkapazititen im Bereich der Versorgungsinfra-
strukturen (Wasser, Abwasser, Warme), Mangel an Mbglichkeiten fiir die Nachnutzung leerstehender Ge-
baude, Gefahr von sterbenden Dorfern, Identititsverlust sozialer Geflige, Reduzierung auf Wohnstandorte,
starke Pendlerbeziehungen, Gefahr einer Bevbikerungs-Abwanderung, Zersiedelung.2®

Zentralisierungsgrade der Reviere

Aus Sicht der Kommission sind die Lage und die Siedlungsstruktur einer Region wichtige Rahmenbedingun-
gen fiir deren wirtschaftliche Entwicklung. In diinn besiedelten Regionen mit einer klemte:hgen Wirt-
schaftsstruktur stelit der Strukturwandel grunds&tzlich eine groRere Herausforderung dar als fiir urban
geprdgte. Die Ursachen sind vielfaltig: Positive Wachstumsfaktoren wie die Anbandung an iiberregionale

Vgl !nst:tut fur Mittelstandsforschung: Regionales Grundungsgeschehen auf Basis des NUl-Indikators. www.ifm-
bonn org.

Verglenche beispielswelse die Anhérung der Innovationsregion Lausitz GmbH amn 18.09.2018,

Verglemhe auch RWi 2018a.

# https://wwiv.indeland. de/assets/userﬁIes/Downloads/1—2015-03-23_Masteurplan-indeland.pdf,
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Markte, ein breit gefachertes Fachkréfteangebot; die Vernetzung prigender Unternehmen oder zum Bei-
spiel eine internationale Anbindung sind in diesen Regionen weniger stark ausgeprigt. '

Die Reviere haben hier sehr unterschiedliche Ausgangsbedingungen. So sind die beiden ostdeutschen Regi-
onen flichenmaRig groRer, weitestgehend Findlich gepragt und zum diberwiegenden Teil peripher gelegen.
Dem gegeniiber sind das Rheinische Revier und das Helmstedter Revier stark eingebunden in die sie umge-
benden Ballungsriume:®

¢ lausitzer Revier {sechs Kreise und die Stadt Cottbus): Alle Kreise der Region einschlieBlich
der Stadt Cottbus als Oberzentrum werden von den Gutachtern als Iandlich klassifiziert. Le-
diglich der nérdliche Teil des Kreises Dahme-Spreewald profitiert von der Nihe zu Berlin.

e Rheinisches Revier {fiinf Kreise, Stéidteregioﬁ Aachen, Stadt Monchengladbach): Die Braun-
kohletagebaue liegen, wie in den anderen Revieren auch, im lindlichen Raum. Die sie um-
gebenden Kreise werden jedoch alle als sehr zentral und stidtisch eingestuft. Zu nennen
sind die Stddteregion Aachen und Ménchengladbach als Oberzentren innerhalb der Region,
zudem besteht eine Nahe zu Disseldorf und Koin und anderen Oberzentren des Rhein-
fands,

«  Mitteldeutsches Revier (sieben Kreise, Stadte Leipzig und Halle): Das Mitteldeutsche Revier
zeichnet sich durch meist lindliche Kreise aus, die peripher gelegen sind. Es umfasst mit
Leipzig jedoch auch eine GroRstadt und mit Halle einlwéiteres Oberzentrum.

* ° Helmstedter Revier {zwei Kreise, Stéidte Braunschweig und Wolfsburg): Das Helmstecter
Revier Ist die kleinste der vier Regionen. Mit Ausnahme des Kreises Helmstedt befindet es
sich in einer stédtisch geprégten Region, die zentral gelegen ist. Wolfsburg und Braun-
schwelg sind Qberzentren in der Region,

I_nfr_astrukturausstattung der Reviere (StraBen und Schienen, digitale Infrastruktur, energiewirtschaftliche
Infrastruktur)

Ein angebotsorientierter Neu- und Ausbau der StraBen- und Schieneninfrastruktur, verbunden mit entspre-
chenden Mobilitatskonzepten (z. B. gut abgestimmte Taktungen, umweltfreundliche Verkehrstrager) ist vor
allem in den lindlich geprigten Revierrdumen eine grundiegende Rahmenbedingung fiir eine erfolgreiche
Strukturentwicklung. Optimale Erreichbarkeiten innerhalb der Reviere {Nahverkehr), aber auch die liberre-
gionale Anbindung der Reviere an umliegende Ballungsriume (Fernverkehr) sind entscheidend fiir die .
Fachkraftegewinnung oder Anreize fiir Wirtschaftsansiedlungen sowie die genereile Lebensqualitiit der
Menschen vor Ort. Durch eine bessere Anbindung kann die Attraktivitit einer Region erhéht werden, durch

~die Verkniipfung mit regionalen Wachstumskernen kénnen Wachstumsimpulse auf die Reviere ausstrahlen.

Durch eine passgenaue Einbindung von Regionen in Verkehrsnetze kénnen diese Reglonen zudem in iber-
regionale Wertschdpfungsketten eingebunden werden

Die Zukunft ist digital - in der Wirtschaft und Industrie, in der Mobilitét, in der Verwaltung sowie auch im
Bildungswesen und Privatleben, Dafiir ist die digitale Infrastruktur von zentraler Bedeutung. le hiher deren
Qualitat baw. Leistungsfihigkeit ist, desto groRer sind die Chancen fiir die Reviere, wirtschaftliche Potenzia-
le zu erschlieBen. Flachendeckende Breitbandabdeckung ist ein wesentlicher Standortfaktor. Auch nach
Abschluss der laufenden Forderprojekte werden Gebiete verbleiben, die zwar mit mindestens 30 Mbit/s,

% Eur eine Ubersicht siehe auch RW1 2018a.
Verglelche hierzu beispielsweise die Anhdrung des Sachverstandlgen Prof. Gerhard Untiedt am 18.09.2018.
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jedoch keiner gigabitfahigen Infrastruktur versorgt sind. Der Zugang zu hochleistungsfihiger digitaler Infra-
struktur bietet Chancen und Entwicklungspotenzial. Hier wird der Ausbau der Breitbandnetze auf Glasfa-
serbasis und die Ertitchtigung der Mobilfunknetze entscheidend sein.

Die Reviere haben als Standorte von Tagebauen und Kraftwerken eine im besonderen Mafle ausgebaute
und auf den Sektor , Energie” zugeschnittene Infrastrukturausstattung, die auch fiir die kiinftige Entwick-
lung moderner, intelligenter und nachhaftiger Energleerzeugungsanlagen und Energietechnologien An-

kniipfungspunkte bietet.??

Inshesondere die Standorte von Kohlekraftwerken haben, unter anderem wegen der auf sie ausgerichte-
ten Netzinfrastruktur, einen hohen energiewirtschaftlichen Wert. Gleichzeitig werden die Kraftwerke mit
Personal betrieben, das hohe Kempetenzen beim Betrieb von energletechmschen Anfagen und Prozessen
hat Die im Rahmen der Reduktion der Kohleverstromung notwendige Umgestaltung des Kraftwerksparks’
bietet auch Chancen. Einerseits kdnnen die regionalen Potentiale und teilweise sogar wesentliche Kompo-
nenten der Bestandsanlagen weiter genutzt werden. Andererseits kdnnen Energiewende-Technalogien
erstmals groltechnisch eingesetzt werden. Die Regionen werden zu Vorreitern. Uber die strukturpolitische
Betrachtung hinaus liegt hier auch die Chance einer Signalwirkung. Andere Standorte und Regionen, die
zukiinftig vom Umbau der Stromerzeugung betroffen sein werden, kiinnen hiervon profitieren und bieten
damit zukiinftig auch Exportpotential fiir die deutschen Hersteller solcher Technologien.

Betroffene von Tagebauumsiedlungen und Tagebaurandgemeinden

fn allen Revieren hat die Kommis;sioh Menschen aus den Tagebauregionen angehért, die ihre Betroffenheit
zum Ausdruck gebracht haben. Dabei gab es sowohl Familien, die ihre Heimat auf keinen Fall verlassen
wollen, als auch solche, die in neu gegriindete Orte umgezogen sind, :

Braunkohletagebaue sind der gréRte Eingriff in die Landschaft Deutschlands, Sie zwingen Menschen dazu,
ihre Heimat aufzugeben und ihre Hiuser zu rdumen, die oft schon seit fahrhunderten im Eigentum der
Familien sind. Damit beeintrichtigen Tagebaue sehr stark die wirtschaftliche und soziale Struktur der Dér-
fer. Nur ein Teil der Bevolkerung geht mit an die Umsiedlungsstandorte. Die Landwnr‘te viele Handwerker
und Laden verlassen die Dorfgememschaft oft schon Jahre vor der endgultlgen Ums:edlung Ein Teil der
ortsansassigen Unternehmen sieht sich durch drohende Umsiedlung in seiner Existenz bedroht.

Im Rheinischen Revier wurden mehr ais 45.000 Menschen umgesiedeit, im Lausitzer Revier mehr als
25.000. Dies belastet insbesondere die Minderheit der Sorben und Wenden im Lausitzer Revier in jihrem
Bestreben, ihre Kultur und Identitét zu erhalten.

Tagebaurandkommunen leidéen unter dem Wegfall von Wegeverb'indungen und wirtschaftlichen Beziigen in
die Nachbairkommunen. Sie werden tiber Jahrzehnte direkt beeintrdchtigt, etwa durch Lérm und Staub aus
dem Tagebaubetrieb, aber auch durch deri Verlust der Naherholungsméglichkeiten in der Natur und des
Landschaftsbildes. Dies macht diese Kommunen wenig attraktiv als Wohnort fiir Neubiirger oder als An-
siedlungsstandort fiir Unternehmen, Erst weit in der zweiten Hilfte dieses Jahrhunderts werden die Seen
aus den jetzigen GroBtagebauen wie Garzweiler, Inden, Hambach, Nochten und Welzow-Siid fertiggestelit
sein,

Deswegen sieht es die Kommission als besondere Aufgabe an, gerade zur Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der Xommunen in der Tagebaurandlage beizutragen. Der Ausbau des schnelien Internet, die er-

# Bislang noch unversffentlichtes Gutachten von IFOK at al 2018: Erneuerbare Energien-Vorhaben in den Tagebaure-
gionen — Ein Beltrag filr den Strukturwandel?
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leichterte Ausweisung von Wohn- und Gewerbegebieten, eine gute Verkehrsanbindung und auch die Mi-
nimierung der Auswirkungen der laufenden Tagebaubetriebe auf diese Kommunen sind aus Sicht der
Kommission vordringliche Aufgaben. :

Kulturelie Prégdng der Reviere

Neben anderen regionalen Besonderheiten prégt die Braunkohleférderung die Regionen seit Jahrzehnten

_ auch kulturell und identitatsstiftend. Dies schiiigt sich nieder im Vereinsleben, dem lokalen Brauchtum und

zahlreichen weiteren Facetten des gesellschaftlichen Lebens. Dabei leisten die Unternehmen der Braunkoh-
lewirtschaft durch Spenden und Sponsoring einen Beitrag dazu, die Region fiir ihre Bewohnerinnen und
Bewohner attraktiv zu machen.

3.5. Rechtliche Rahmenbedingungen Strukturpolitik‘
Finanzverfassungs- und beihilferechtliche Rahmenbedingungen

Fiir die Forderung strukturschwacher Regionen gelten in Deutschland besondere verfassungsfethtiiche
Rahmenbedingungen, | '

Zur Unterstiitzung des Strukturwandels ist der Bund grundsétzlich durch die Grundgesetzartikel 91a und
104h ermdchtigt. Auf Grundlage des Artikel 91a GG beteiligt sich der Bund an den Gemeinschaftsaufgaben
,,Verbésseru ng der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) und ,Verbesserung der Agrarstruktur und Kiis-
tenschutz” (GAK). Dabei ist die GRW das zentrale Instrument der nationalen Regionalpolitik. Ziel ist es, iiber
die Stérkung der regionalen Investitionstitigkeit dauerhaft wettbewerbsfihige Arbeitspldtze in der Region
zu schaffen und zu sichern. Strukturschwache Regionen werden so gezielt aktiviert statt alimentiert.

Daneben ist der Bund durch Artikel 104b GG erméchtigt, Finanzhilfen fiir besonders bedeutsame Investiti-
onen der Lénder'und Gemeinden bzw. Gemeindeverbinde zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts-
kraft im Bundesgebiet oder zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums zu lelsten. Die Gewihrung die-
ser Finanzhilfen setzt jedoch unter anderem voraus, dass eine entsprechende Gesetzgebungskompetenz
des Bundes fiir den Verwendungszweck voriiegt, Finanzhilfen des Bundes fiir Bereiéhe, die in der aus-
schlieBlichen Gesetzgebungskompetenz der Lander liegen, sind in der Regel unzuldssig.

Beihilferechtliche Rahmenbedingungen innerhalb der Europ3ischen Union

Im Rahmen der GRW werden die Arbeitsmarktregionen Deutschlands nach ihrer wirtschaftlichen Leistungs-
féhigkeit abgegrenzt. Ausgangspunkt der Férderung der gewerblichen Wirtschaft in strukturschwachen
Regionen ist das iiber die EU-Regionalleitlinien beihilferechtlich definierte Regionalf&rdergebiet. Europa-
weit wird in den Mitgliedsstaaten zwischen sogenannten A-, C- und D- Fgrdergebieten untefschieden, in
denen Interventionen zu Gunsten der Wirtschaft moglich sind. Deutschland verfiigt seit 2014 nicht mehr
itber Hochstférdergebiete (A-Gebiete). Uber den vorgegebenen C-Bevilkerungsplafond hinaus wurde in
der GRW mit den D-Gebieten eine weitere Férdergebietskulisse eingefiihrt. Die Forderung der gewerbli-
chen Wirtschaft in diesen Gebieten unterliegt horizontalen beihilferechttichen Vorgaben,
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Fiir Deutschland gelten derzeit folgende Héchstférdersitze:

Pridefinierte und nicht pridefinierte C-
Fordergebiete

At

30%/ 20%/ 10%

Pradefinierte C-Férdergebiete mit Grenzzu-
schlag

{Gebiete, die an A-Férdergebiet angrenzen, . 40%/ 30%/ 20%
Férderabstand zwischen diesen Gebieten
darf nicht mehr als 15% betragen)

D-Férdergebiete 20% / 10% / bis zu 200.000 Euro

Besondere Regelungen bestehen fiir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben bzw. fir Investitionsbeihilfen
fiir lokale Infrastrukturen,

Bejhilfen fiir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben:

Grundlagenforschung 100% ' 100% ' 100%
Industrielle Forschung 65% 75% 80%
:E;::rimentelle Entwick- 40% o 50% | 60%
Durchfiihrbarkeitsstudien 50% 60% O 70%

Im Falle der Investitionsbeihilfen fir lokale Infrastrukturen darf der Beihilfebetrag nicht héher sein als die
Differenz zwischen den beihilfefihigen Kosten und dem Betriebsgewinn der [nvestition. Der Betriebsge-
winn wird vorab, auf der Grundlage realistischer Projektionen oder iiber einen Riickforderungsmechanis-
mus von den beihilfefdhigen Kosten abgezogen.

Die wettbewerbsrechtlichen Rahmenbedingungen schrinken somit die Forderméaglichkeiten in Abhéngig-
keit des Gebietsstatus ein.

Die ostdeutschen Braunkohleregionen {Lausitz und Mitteldeutschland) zdhlen in Deutschland noch immer

2u den strukturschwéchsten Regionen (C-Gebiete) mit den héchsten Forderintensititen, Bei den westdeut-

schen Braunkohleregionen {Rheinisches Revier und Helmstedter Revier) handelt es sich liberwiegend um
nicht strukturschwache Regionen im Sinne der Gemeinschaftsaufgabe bzw. der EU-Regionalieitiinien.”
Lediglich der Kreis Helmstedt und die Stadt Ménchengladbach sind als strukturschwach eingeordnet (C-
Gebiete). Somit sind die Ausgangslagen fiir regionalpolitische Interventionen zu Gunsten der Braunkohiere-

*Als D-Gebiete sind der Kreis Heinsberg und die Stidteregion Aachen ausgewlesen
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gionen verschieden, entsprechend sind die Interventionsméglichkeiten und Férderintensititen unter-
schiedlich. )

Die derzeitigen Beihilferegelungen laufen Ende 2020 aus. Die zukiinftige Ausgestaltung der Beihilferegelun-
gen ab 2021 ist noch-unklar; Es ist demnach noch offen, in welchen Beihilfestatus die Reviere bzw. einzelne
Branchen (stromintensive Industrien, KWK-Anlagen etc.) kiinftig fallen werden. Die Bundesregierung hat
dies bei ihren Gesprichen mit den europiischen Institutionen zu beriicksichtigen.

Bei der auf européischer Ebene neu festzulegenden Férdergebietskulisse hilt es die- Kommission fiir erfor-
derlich, dass der bevorstehende Strukturwandel schan fiir die kommende Férderperiade beriicksichtigt
wird.
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4. Malinahmen im Energiasekior flir Klimaschute und Sozlalvertrigiichielt
4.1, Vorgehen, um die Lircke rur Erveichung des 2020-Ziels so weit wie mBglich zu reduzieren (Hand-
lungsoptionen, zentrale und bagleitends Mafinahmen, Instrumentenmix]

41.1.
E

@

&
#
2

&

Begriindung und Auswirkungen hinsichtlich

Beftrag rum Klimpschutz

Energlernrkt und Strompreise fir industrie, gawerbiiche Wirtschaft ond private Enduer-
broucher '

Versorgungssicherheit

Wertsehdpfung und Beschéftigung

Rechttiche Umsetzbarkeit’

Berlicksichtigung des Tagebaubetriebs und sichere Nochsorge der Tagebaue

4.2, Maltnahmen zur zuveriissigen Brreichung des 2030er-Zisls

4.2.1,
&

&

&
L]
£

4]

Begrindung vnd Auswirkungen hinsichtich

8eltrag zum Klimaschutr _

Energlemarkt und Strompreise fiir Industrie, gewerbliche Wirtschuft und private Endver-
broucher

Versorguagssicherheit

Wertschipfuny und Beschéfrigung

Rechtiiche Umsetzbarkeit _

Bertcksichtiquny des Togebaubetriebes und sichere Nochsorge der Tagebaue

4.3, Ebzchiussdatum i die Kobleverstramung

&

&

Begrdndung vnd Auswlrlkamgen hinsichilich

Beitrag o Klimasehitz

Energiemarkl ind Strampreise fiir industije, gewerblichie Wirtschaft und private Endver.
broscher

Versorgungssicherheit

Wertschipfung und Beschéftiqung

Rechtliche Umsetebarkeit

Bericksichtigung des l?'{zgebaub.em’ebes unt sichere Nochsorge der Togebaue
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5. Perspektiven fiir bestehende, neue und zukunftssichere Arbeitsplitze
51.  Auswirkungen, strukturpolitische Effekte und Zukunftsvisionen fiir die Reviere

Regionale Strukturentwicklung bedeutet, neue Perspektiven fiir die Regionen auf Basis ihrer Stirken zu
entwickeln und friihzeitig mit Hilfe konkreter MaBnahmen umzusetzen. Denn das vorgezogene Ende der
Nutzung der Braunkohle hat erhebliche Auswirkungen auf die Regionen. Sie stehen vor der Herausfor-
derung, die langfristig ohnehin notwendige Strukturentwicklung frither anzugehen, als dies auf Basis der
Revierpline zu erwarten wire. ' :

Eine Grundvoraussetzung fiir gelingenden Strukturwandel ist ein éigenstﬁndiges, fortschreibungsfahiges
und evaluierbares regionales Entwicklungskonzept, das das jeweilige Revier ganzheitlich und in seinen
Wechselwirkungen mit der umgebenden Region zukunftsfest aufstellt.

Die Kommission hat sich beirAnhérungen in den Revieren ein Bild vor Ort gemacht, vor welchen Heraus-
forderungen die Regionen bereits jetzt stehen und welche Auswirkungen der vorgezogene Ausstieg aus
der Kohleverstromung in.den Regionen haben Kann. Dariiber hinaus hat sich die Kommission dariiber
informiert, welche Potenziale in den Regionen bestehen, um mit diesen Herausforderungen erfolgreich
umzugehen und die Chancen des Strukturwandels fiir sich zu nutzen. Sie ist zu ersten Einschdtzungen
gelangt, die insbesondere im Abschlussbericht noch weiter zu konkretisieren sind.

Deutschland hat mit der Bewaltigung des Strukturwandels im Kohlebergbau bereits umfassend Erfah-
rung gesammelt. Die Erfahrungen in den ostdeutschen Revieren sind vor allem vom teilweisen Zusam-
menbruch der Braunkohleindustrie in den Jahren nach der Wiedervereinigung gepragt. Auch in West-
deutschland bestehen Erfahrungen mit Strukturbriichen (siehe Ruhrgebiet). Erklirtes Ziel der Kommissi-
on ist es deshalb, aus den Erfahrungen der Vergangenheit zu lernen und Strukturentwicklung frithzeitig,
schrittweise und planbarer zu gestalten. Nur so kénnen Strukturbriiche in den Regionen vermieden

werden.

Obwohl die Ausgangslage in den Regionen jeweils unterschiedlich ist, starten die Regionen nicht bei null.
Denn der Wandel hat bereits hegonnan und die Regionen der Braunkohlerewere sind dabei, sich aktiv
auf die Zeit nach der Braunkchleverstromung einzustelien. Die Regionen verfiigen uber vielfiltige Po-
tenziale, die es zu heben gilt. Zahlreiche Akteure haben Vorstellungen fiir ihre Regionen, denn sie wollen

‘ste. zukunftsfest, wirtschaftlich stark, attraktiv und lebenswert machen. Diese vorhandenen Potentlale

bilden eine wichtige Basis, den anstehenden Wandel erfolgreich zu bewiltigen.

5.1.1. Helmstedter Revier

Im Helmstedter Revier hat die Braunkohleindustrie heute nur noch geringe Bedeutung. Im August 2016
ist der Braunkohletagebau mit der Stilllegung des Tagebaus Schiningen beendet worden. Das Kraftwerk
Buschhaus wurde 2016 in die Sicherheitsbereitschaft iberfiihrt. Weitere Braunkohlekraftwerke o-

der -tagebaue sind nicht in Betrieb. Vor diesem Hintergrund ist von rund 200 direkt Beschiftigten aus-
zugehen. Damit verbunden sind weitere 400 mdlrekt oder mduuerte Beschéftigte innerhalb oder auRer-
halb der hier vargenommenen Revierabgrenzung.*

Die reglonalen Oberzentren und die Automobilindustrie biklen derzeit eine stabile Basis fiir die wirt-

schaftliche Entwicklung dieses kleinsten der deutschen Braunkohlereviere. Die Herausforderungen be-

stehen dariiber hinaus darin, eigene Wachstums- und Entwicklungskerne zu schaffen und somit die Ab-
héngigkeit von den industriezentren beispielsweise in Braunschwelg und in Wolfsburg zu verringern.

9 vgl. Ableitung der Beschiftigtenzahlen in Kap. 3.4,
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Das Revier hat vor kurzem das Helmstedter Regionalmanagement gegriindet, welches die Rolle einer
zentralen Koordinierungsstelle fiir die Gestaltung des Strukturwandels (ibernehmen soll. Die finanzielle
Absicherung des Regionalmanagements ist jedoch noch nur his 2020 gegeben.

5.1.2, Lausitzer Revier

Der Wirtschaftsstandort Lausitz unterscheidet sich von den anderen Revieren In Nordrhein-Westfalen
und Mitteldeutschland insofern, als dass hier von einer historisch gewachsenen besonderen Bedeutung
der Braunkohlewirtschaft gesprochen werden kann. Exemplarisch kann hier die Wirtschaftsstruktur des
Landkreises Gorlitz betrachtet werden, wo im Jahr 2015 946 Mio. Euro oder 16,2% der gesamten Brut- |
towertschdpfung im Energiesektor erwirtschaftet wurden. Im Bereich des produzierenden Gewerbes
(ohne Bauhauptgewerbg) erwirtschaftete der Energiesektor sogar die Hilfte (48,6%) der Wertschop-
fung.** Im nordlich gelegenen Landkreis Spree-Neife sehen die Zahlen Shnlich aus. Dort macht aufgrund
der Bergbau- und Energiewirtschaft das produzierende Gewerbe 68% der gesamten Bruttowertschép-
fungaus®

Insgesamt erzielte die Braunkohlewirtschaft im Lausitzer Revier in 2016 nach derzeit vorliegenden Be-
rechnungen des RWI eine Bruttowertschépfung von knapp tiber 1,2 Mrd. Euro, was einem Anteil an
Wertschdpfung in der Region von 4,3% entspricht. * Die LEAG selber bezifferte ihre jahrliche Wertschop-
fung im Lausitzer Revier mit rund 1,4 Mrd. Euro.

Zu den gut 8.000 direkt bei der LEAG in der Bergbau- tind Energiewirtschaft Beschéftigten kommen nach
nachvoliziehbaren Schitzungen noch einmal rund 500 Unternehmen mit ca. 16.000 Arbeitnehmern hin-
2u, die als Service- und Zuliefererbetriebe unmittelbar und mittelbar von der Kohle- und Energiewirt-
schaft abhangen (bei unterschiedlichen Abhdngigkeitsgraden und regionaler Verortung innerhalb und
auRerhalb des Reviers).** Wichtig ist in diesem Zusammenhang, ‘dass in den letzten Jahren weitere gro-
Re industrielle Arbeitgeber in der Region vor groRen Schwierigkeiten standen.

Die Lausitz ist heute einer der wichtigsten Industriestandorte der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg.
Die Region hat den Anspruch, ein Industriestandort zu bleiben und dabei eine moderne, attraktive, zu-
kunftsgerichtete Wirtschaftsregion aufzubauen.

Dazu miissen die erkennbaren Defizite in den Infrastrukturen behoben werden, wie beispielsweise eine
lickenhafte Ausstattung mit digitaler Infrastruktur und Defizite in der Verkehrsinfrastruktur (Strafe,
Schiene und Wasser). Im Fall der Lausitz geht es dabei msbesondere um die dringend notwendige, ver-
besserte Anbindung an die umliegenden Metropolraume

Fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung sind junge, tatkraftige Fachkrifte notwendig. In der
Lausitz muss deshalb der demographischen Entwicklung und dem damit verbundenen riickldufigen Er-
werbspersonenpotential entgegengewirkt werden, da der Wettbewerb um hochqualifizierte MINT-
Fachkréfte zukinftig ohnehin bundesweit weiter zunehmen wird. Die gut ausgebildeten Fachkrifte aus
dem Braunkohlesektor sind daher eine wertvolle Ressource fir die zukiinftige Strukturentwicklung.

Die Steigerung der Innovations- und somit Wetthewerbsfahigkeit in der Lausitz spielt eine zentrale Rolle
im Strukturentwicklungsprozess. Ankniipfend an bestehende Kompetenzen und Forschungsprofile gibt
es Potentiale flir weitere technologieorientierte Ausg'r[indunge_n. Dabei spielt die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Existenzgriindungen eine wichtige Rolle. Das bestehende Innovationssystem

Statlstlsches Landesamt Sachsen 2017.
** landesamt fiir Bauen und Verkehr Bra ndenburg.
* RW) 2018b.

- *\gl, Ableitung der Beschaftigtenzahlen in Kap. 3.4.
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der Lausitz soll weiter ausgebaut werden, um Spillover-Effekte zu erzeugen, Weiterhin konnten auRer- -
universitdre Forschungseinrichtungen der Leibniz- oder der Fraunhofer-Gesellschaft gezielt in der Lausitz
angesiedelt und mit den bestehenden Forschungseinrichtungen verkniipft werden, um Forschungs- und
Entwicklungspotentiale zu heben.

Bedeutende Branchen in der Lausitz sind neben der Energiewirtschaft im industriellen Bereich die Er-
ndhrungswirtschaft, die Chemie-, Papier- und Kunststoffindustrie, die Metallerzeugung:

und -bearbeitung und das Herstelien von Metallerzeugnissen. Weiterhin sind der Maschinenbau inkl,
Fahrzeugbau/ Fahrzeugteilen und auch das Herstellen elektrischer und optischer Erzeugnisse und Aus-
riistungen zu nennen. In jlingerer Zeit ist der Tourismus hirzugekommen (Gdriltz Lausitzer Seenland).
Dariiber hinaus bestehen im Dienstleistungssektor gute Anknupfungspunkte im Bereich Logistik und
Mohilitat.

Unter Einbindung der Oberzentren Dresden und Cottbus besteht eine ausgepragte und in Teilen bereits
heute exzellente universitire wie auReruniversitdre Forschungsiandschaft mit besonderen Entwick-
lunigsschwerpunkten bzw. Entwicklungsvoraussetzungen in den Bereichen Energie, Mobilitat, Biodko-
nomie/ Ressourceneffizienz, Gesundheit/ Kultur/ Tourismus und Kiinstliche Intelligenz.

Die Lausitz besitzt wichtige Grundlagen, um auch unter veranderten energiepolitischen Rahmenbedin-
gungen weiterhin eine starke Energieregion zu bleiben. Die energiespezifischen Kompetenzen der Regi-
on bieten die M&glichkeit, die europaweit zu bechachtenden Verdinderungen der Energiesysteme von
derzeit zentralen zu zukiinftig weitgehend dezentralen Strukturen zu begleiten:

* Die Netzknoten um fanschwalde, Schwarze Pumpe {und Boxberg) bieten eine gute Voraus-
setzung fiir eine energetische Nachnutzung, zum Beispiel fiir den Bau von Gaskraftwerken.
Im Lausitzer Revier gibt es bis 2030 auflerdem deutliche Ausbaupotentiale fir Wind-
Onshore- und Photovoltaikanlagen sowie so genannte Hybridkraftwerke (kombinierte
Windenergie- und Photoveltaikanlagen am selben Netzanschlusspunkt).

*  Weiterhin bestehen nennenswerte Potenziale fur erneuerbare Power-to-X-Vorhaben auf
" Basis Erneuerbarer Energien. Grund dafiir sind gute regionale Abnahmepotenziale for Fern-
wérme und Wasserstoff — zum Beispiel durch die Nutzung von Wasserstoff zur Hersteliung
von Ammoniak, in Raffinerien (Schwedt) oder ais Grundstoff in der chemischen Industrie
{BASF Schwarzheide). Perspektivisch knnte Wasserstoff auch in das dort gut ausgebaute
Erdgasnetz starker beigemischt werden, da die Trasse der Gasleitung OPAL in der Nahe ver-
lauft.

» Im Bereich der Energieforschung ist die BTU Cottbus-Senftenberg mit den Kompetenzen bei
der Spitzentechnologieforschung, Wasserstoff-Forschungszentrum und Hybridkraftwerk,
Forschungen zur Netzintegration {Netzforschungs- und Trainingszentrum, Netzstudien) und
eSolCar (Potenzial von Elektrofahrzeugen zur Energiezwischenspeicherung) tétig.

*  Das Forschungsinstitut fiir Bergbaufolgelandschaften Finsterwalde e.V. (FIB) entwirft Anpas- .
sungsstrategien fiir Bergbaufolgelandschaften und andere in ihrer Funktion. beeintréchtigte
Lebensraume bzw. Okosysteme (optimierter Energlepﬂanzenanbau, Auswirkungen des Kli-
mawandels auf Wasser, Boden und Pflanze).

¢ Der Industriepark Schwarze Pumpe zeigt, wie durch gute Kombination von Industrien, durch
“eine vorhandene Ansiedlungsstrategie und ein gutes Zusammenwirken der éffentlichen
Verwaltung mit der Wirtschaftsforderung und den Unternehmen Strukturentwicklung gelin-
gen kann,
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2 Weitere Potentiale kdnnten in der Ubergangsphase bei der Nutzung von Synergieeffekten
zwischen der Braunkohlenindustrie und der chemischen Industrie hinsichtlich der stofflichen
Nutzung der Braunkohle bestehen.

» Dariiber hinaus ist es fiir den Strukturwandel zwingend und gleichermafen eine eigene wirt-

schaftliche Chance, die Kompetenzen von LEAG und LMBV fir ein ,Nachhaltiges Post-

Mining” Konzept regianal, in der spiteren Vermarktung aber auch international verfiighar zu

machen.
in der Lausitz gibt es zahlreiche Akteure, die ihren Beitrag zur Entwicklung der Region leisten. Fiir die
erfolgreiche Steuerung des Strukturwandels ist elne landeriibergreifende Organisation unter Beteiligung
des Bundes notwendig. Mit der von der Wirtschaft der Lausitz getragenen tnnovationsregion Lausitz
GmbH (IRL) und der.von der kommunalen Ebene getragenen Wirtschaftsregion Lausitz GmbH (WRL}
verfigt die Lausitz bereits heute {iber regionale Strukturen fiir Akteure der Wirtschaft, an die im Zuge
der weiteren Strukturentwicklung angekniipft werden kann, Wihrend die IRL seit zweij Jahren Unter-
nehmen darin unterstiitzt, neue Produkte 2u entwickein und neue Mérkte zu erschlieflen und so unab-
héngiger von Auftriigen der Braunkohleindustrie zu werden, hat die WRL erst im Sommer 2018 ihre Ar-
beitsfahigkeit hergestellt. Unterstiitzt durch eine gemeinsame Férderung des Bundeswirtschaftsministe-
riums, des Freistaates Sachsen und des Landes Brandenburg in Hohe von 7,3 Mio. Euro ist die WRL da-
bei, fiir die Lausitz einen Leitbildprozess aufzusetzen. Dessen Ergebnisse miissen bei der Umsetzung der
Ergebnisse der Arbeit der Kommission beriicksichtigt und einbezogen werden.

5.1.3. Rheinisches Revier

Historisch begiinstigt durch die Strom- und Wirmeversorgung im Rheinischen Braunkohlerevier, entwi-
ckelten sich in dieser Region eine Reihe von Industrien, fir welche Strom, Gas und Wirme unabdingba-
re Einsatzfaktoren sind. Auch heute hat der industrielle Einsatz von Energie im Rheinischen Revier eine
deutlich groRere Bedeutung als im Landes- und Bundesdurchschnitt, weshalb Wohlstand und Beschif-
tigung in dieser und den angrenzenden Regionen in besonderem Male von einer wettbewerbsfihigen
Energieversorgung abhingen. MaRgeblich ist der iiberdurchschnittliche Anteil energieintensiver Indust-
rien an der Wertschépfung, Die in diesen Branchen erzielte Wertschdpfung betrigt 7,1 Mrd. Euro bei
32 Mrd. Euro Umsatz,

Fiir die Braunkohlewirtschaft ist von rund 9.000 direkt Beschiftigten auszugehen. Damit verbunden
sind weitere 18.000 indirekt oder induzierte Beschiftigte innerhalb oder aufterhalb der hier vorge-
nommenen Revierabgrenzung.>

Neben der stromintensiven Industrie mit 93.000 Beschiftigten® sind weitere Industriezweige im
Rheinischen Revier und auch in den anderen Revieren derzeit von der Braunkohtenutzung abhingig.
Dies betrifft vor allem die Rohstoffversorgung bei der Gips-Produktion und die Zucker-Industrie. Ca.
55% der heutigen Gipsrohstoffe werden derzeit aus der Rauchgasentschwefelung von Kohlekraftwer-
ken {REA-Gips) gewonnen. Der Rohstoff REA-Gips wird in Produktionsstandorten der Gipsindustrie im
gesamten Bundesgebiet verarbeitet. Der fortlaufende Ausstieg aus der Kohleverstromung wird zu
etnem massiven Riickgang der REA-Gipsproduktion fiihren.

Vgl Ableitung der Beschéftigtenzahlen in Kap. 3.4,
* frontier economics (2018): Die Bedeutung des Wertschdpfungsfaktors Energie in den Regionen Aachen, Kéin und
Mittlerer Niederrhein. Kurzstudie Tm Auftrag von IHK Aachen, IHK Kéin und IHK Mittlerer Niederrhein.
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Im Rheinischen Revier betrug die Bruttowértschdpfung im Braunkohlesektor in 2016 etwa 1,7 Mrd.
Euro. Der Anteil der regionalen Wertschopfung insgesamt lag damit bei rund 2,4%.3 RWE schitzte
seinen direkten Beitrag zur Wertschépfung im Rheinischen Revier auf rund 2,0 Mrd. Euro pro Jahr.

Daraus wird ersichtlich, dass auch im Rheinischen Revier dia Herausforderunéen erheblich sind. 2ugleich
gibt es aber auch gute Chancen fiir einen gelingenden Strukturwandel, sofern die Rahmenbedmgungen
richtig gesetzt werden.

Die Region verfigt iiber eine Reihe von Standortvorteilen im Vergleich zu den anderen Revieren. Mit
Aachen und Mdnchengladbach gehéren zwei Oberzentren zur Region. Zu nenneh ist auch die Nihe zu
den Zentren des angrenzenden Rheinlands {Bonn, Koln, Leverkusen und Diisseldorf). Die (Energie-)in-
frastrukturausstattung und die Anbindung sind gut, muss aberan die neuen Herausforderungen ange-
passt werden. Vorteilhaft ist weiter, dass die Region {iber eine sehr gute Hochschul- und Forschungs-
landschaft verfiigt. Hierzu gehdren beispielsweise die RWTH Aachen, das Forschungszentrum Jilich so-
wie mehrere Universitdten, Fachhochschulen und Technische Hochschulen.

Das Rheinische Revier kann ferner auf seine starke Wirtschaftsstruktur aufbaven. Neben der Energie-
wirtschaft und den energieintensiven Industrien zihlen dazu auch beispielsweise Unternehmen aus den
Bereichen Ressourceneffizienz, Mobilitat und Logistik. Auch in den Bereichen Digitalwirtschaft sowie der
Landwirtschaft bestehen Ankniipfungspunkte.

SchlieBlich ist das Rheinische Revier bereits vorangeschritten beim Aufbau von Strukturen, um den
Strukturwandelprozess zu begleiten bzw. zu unterstiitzen. Mit der Zukunftsagentur Rheinisches Revier
wurde eine Institution geschaffen, die die Rolle einer zentralen Koordinations-Plattform im Revier iiber-
nimmt und mit den anderen regionalen Akteuren vernetzt ist.

Im Rheinischen Revier besteht, wie oben bereits erwihnt, die Besonderheit des Vernetzungsgrades und
der Abhangigkeit der Wertschdpfungskettén untereinander. Im raumlicher Umgriff der Tagebaue be-
steht ein gegenseitig aufeinander aufbauendes, eng miteinander verflochtenes Netz van energieintensi-
ven Unternehmen und kohleaffinen Produktionslinien. In diesem Sinne sind energiepolitische Beschliis-
se in ihren Konsequenzen v.a. im Rheinischen Revier auch auf ihre unmittelbaren Wirkungen auf die
Wertschopfungsnetzstruktur abzuwsgen.

Zur Schaffung neuer Wertschopfungsketten und zukunftssicherer Arbeitsplitze bestehen folgende An-
satzpunkte:™ |

. Energie und Industrie: Das Rheinische Revier soll sich als Energierevier der Zukunft positio-
nieren und ein Modellstandort im kiinftigen Energiesystem werden. Als konkrete MaBnah-
men werden beispielsweise die Etablierung eines regionalen Energiemanagements und der
Aufbau eines Campus fiir Low Carbon-Technologien fiir die energieintensive Industrie ge-
nannt. Weiterhin ist das Rheinische Revier Standort wichtiger Betriebssitze von RWE, von
vielen kleinen und mittelstindischen Unternehmen der Energiewirtschaft, von Unterneh-
men der energieintensiven Industrie und-einer ausgefeilten Universitats-, Hochschul- und
Forschungsmfrastruktur mit internationaler Exzellenz in Energie und Prodiktion.

« Innovation und Bildung: Das Revier soll eine wegweisende Griindungskultur entwickeln (,In-
novation Valley Rheinland”). Ausgriindungen aus Hochschulen und wissenschaftlichen Ein-
richtungen fiihren zu neuen Ansiedlungen im Revier. Hierfiir werden beispielsweise Hoch-
schulerweiterungen {z.B. TH Kéln Campus Rhein-Erft) und die Errichtung von fiinf Innovation

*7 RWI 2018b
%8 Siehe auch Zukunftsagentur Rheinisches Revier 2018: Eckpunkte efnes Wirtschafts- und Strukturprogramms.
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Hubs und Griinderzentren im Rheinischen Revier (u.a. Brainergy Hub Jilich) in den Blick ge-
_nommen. '

« Raum und Infrastruktur: Hierzu z8h1t etwa die Nachnutzung von Kraftwerksstandorten, das
Schaffen von Modellquartieren und die Schaffung eines multifunktionalen Landschaftsparks.
Die zukunftsfahige Neuausrichtung des Rheinischen Reviers erfordert auferdem den Ausbau
geeigneter Verkehrsinfrastrukturen, um den Raum zu erschlieRen und dessen Entwicklungs-
potenziale optimal an die groflen Ballungszentren wie K8In, Dilsseldorf, Ménchengladbach
und Aachen anzubinden. Neue intelligente Verkehrsangebote in Kombination mit innovati-
ven Technologier; und Antriebssystemen (schnelle Radwege, Ausbhau Schienenverkehr, neue
Verkehrstrassen/ notwendige Liickenschiiisse, Ausbau klimaneutraler Mobilitat im landli-
chen Raum, Aufbau smarter Logistik-Zentren etc.) kénnen dabei helfen, Distanzen leichter
zu (berwinden und urbane wie I&ndliche Qualititen besser miteinander zu verknlpfen.

* Ressourcen und Agrobusiness: Unter dieser Uberschrift wird die Entwickiung einer Modeli-
region fiir geschlossene Stoffkreisliufe/ Kreislaufwirtschaft, die Etablierung neuer Wert-
schdpfungen im Bereich der Biobkonomie in Kooperation mit renommierten Forschungsin-
stituten der Region {insbes. FZ Jiilich} und Unternehmen der Region sowie die Entwicklung
einer Modellregion zur Digitalisierung in der Medizin als Beitrag zur Sicherung der medizini-
schen Versorgung im lindlichen Raum und innovative Produkte fiir die Gesundheitswirt-
schaft zusammengefasst.

Zusténdig fur den Strukturwandel im Rheinischen Revier ist die Zukunftsagentur Rheinisches Revier. Die
Zukunftsagentur muss in Zusammenarbeit mit Bund und Land sicherstellen, dass in der Region eine auf
den Stérken der Region aufbauende Entwicklung mit wirkungsvollen Impulsen versehen wird. Dazu ar-
beitet sie mit allen Akteuren der Region zusammen, mit den Kommunen, der Wirtschaft, den Sozialpart-
nern und Verbénden und der Zivilgesellschaft. Es ist zu begriien, dass sich im Rheinischen Revier ein
Arbeitskreis zivilgesellschaftlicher Organisationen und engagierter Einzelpersonen gebildet hat, der sich
mit seinem Konzept ,Lebensraum Rheinisches Revier — gutes Leben und gute Arbeit” an einer Gestai-
tung der Region beteiligt.®

Dariiber hinaus ist zu priifen, wie Zulieferer aus Mittelstand und Handwerk in besonderem MaRe bei der
Entwicklung eigener Zukunftsperspektiven unterstiitzt werden kénnen. Dazu gehort auch, die Qualifizie-
rungsmafnahmen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an die neuen Herausforderungen anzupas-
sen,

5.1.4. Mitteldeutsches Revier

Das Mitteldeutsche Revier ist in weiten Teilen struktur- und innovationsschwach. Besanders in den
sachsen-anhaltinischen Kreisen sowie um Borna und Delitzsch auf der sichsischen Seite stelit die Bewdl-
tigung des bereits 1990 begonnenen Strukturwandels eine besondere Herausforderung dar. Die Braun-
kohlewirtschaft hat im Mitteldeutschen Revier aber heute eine geringere Bedeutung fiir die regionale

Wirtschaft als im Lausitzer Revier. Insgesamt sind aber noch immer rund 2.400 Arbéitspléitze in der Re-
gion unmittelbar von der Braunkohlewirtschaft abhiingig. Damit verbunden sind weitere 4.800 indirekt
oder induzierte Beschéftigte innerhalb ader auRerhaib der hier vorgenommenen Rewrierabgrenz'ung.“0 .

3 Koordinierungskreis Strukturwandel (2018): Lebensraum Revier — gutes Leben und gute Arbeit. Revierperspekti-
van: Aus dem Revier — Fiir das Revier, Zivilgesellschaftliches Konzept 10/2018; online; .
https://www.buirerfuerbuir.de/images/pdf/struktqmandefkon,zept‘_.pdf' .

**vgl. Ableitung der Beschiftigtenzahlen in Kap. 3.4 auf Grundlage RWI1 [2018).
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Gerade aufgrund der engen Verkniipfung mit der Grundstoffindustrie drohen erhebliche negative Effekte
durch Strukturbriiche, wenn es nicht gelingt, die bestehenden Wertschopfungsketten und Industr:ever—
biinde zu erhaiten.

Die Braunkohlewirtschaft im Mitteldeutschen Revier leistete In 2016 eine Bruttowertschopfung in Héhe

von rund 430 Mio. Euro.” Das entspricht einem Anteil der gesamten Bruttowertschpfung in der Region
von 0,9%. Die MIBRAG gab im Rahmen der Anhérung einen jahrlichen Beitrag zur regionalen Werischdp-
fung von 300 bis 400 Mio, Euro an, '

Trotz des dramatischen Strukturbruchs nach 1990 existieren heute eine grofe Anzahl von hochwertigen
und organisierten Industriearbeitsplitzen im Bergbau, der Energiewirtschaft und der chemischen In-
dustrie sowie damit mittelbar verbundene Arbeitsplitze in der Ernshrungswirtschaft rund um Zeitz. Dies
ist auch auf den damit verbundenen Modernisierungsschub zuriickzufiihren: In den 1990er Jahren wa-
ren Kraftwerksneubauten in Lippendorf, Schkopau und Wihlitz, die Tagebauertiichtigungen in Profen
und Schleenhain sowie die Modernisierungsaktivititen der Romonta kennzeichnend fiir die Entwicklung
in den Braunkohleunternehmen. Zwischen 1991 und 2015 wurden — mit politischer Unterstiitzung und
besonderer Férderung — die Anlagen der Braunkohle- und Chemiestandorte durch Investitionen in Milli-
ardenhdhe modernisiert. Als Ergebnis von Privatisierung, Restrukturierung und Medernisierung entwi-
ckelten sich die chemische Industrie und Kunststoffverarbeitung zu einer innovativen Leitindustrie in
Mitteldeutschland mit mehreren Tausend Beschiftigten. Die industriellen Cluster in Mitteldeutschland
biindeln materielle und immaterielle Werte: Prozesse, Anlagen und Infrastruktur, Wissen, Kompetenz
und Netzwerke.

In der Region gibt es zahireiche Initiativen, um die vorherrschende Struktur- und Innovationsschwiche
2u Uberwinden. Zur Vorbereitung auf den energiewendebedingten Strukturwandel hat die Region bei-
spielsweise folgende Projekte angeschoben:

*  Mit dem vom BMBF geforderten Forschungsprojekt HYPOS wird mit der strombasierten
Wasserstofftechnik die Schlisseltechnologie entwickelt, um die Prozesse der Z:rkularen
Wirtschaft des Kohlenistoffs emissionsfrei zu stellen.

* Es laufen im Rahmen des BioEconomy-Clusters erfolgversprechende Entwicklungen zur ver-
stérkten Nutzung der Biomasse als Rohstoff.

* Das Fraunhofer Reviernetzwerk wird im Mitteldeutschen Revier eine Versuchsantage zur Zir-
kuldren Wirtschaft des Kohlenstoffs {Projekt Carbontrans) errichten. Die Herstellu ngvon
Synthesegas aus Kunststoffabfailen, Klarschiammen und anderen Kohlenstoffen wird fiir die
Chemieindustrie unverzichtbare Rohstoffe weitgehend emissionsfrei liefern.

s Ein Korisortium der Industrie ist angetreten, die strombasierte Wasserstofftechnik mit einer
GroBelektrolyse und einer GroRkaverne zur industriellen Reife zu entwickeln sowie - im Ver-
bund mit dem Projekt Carbontrans - den Grundstein fiir eine CO,-neutrale und zirkulire
Kohlenstoffnutzung zu legen. Dabei geht es auch um effiziente Lésungen zur zeitlich flexib-
len Nutzung der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien {Sektorkopplung).

Ebenso wie in der Lausitz und im Rheinland wirken die vorhandenen Stromnetzinfrastrukturen als
Standortvorteil flir den Bau neuer Energieerzeugungsanlagen sowie Energiespeichern.

* RWI 2018k,
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Die Region kann zudem zumindest teilweise von den Wachstumskernen Leipzig und Halle und der fort-
geschrittenen Spezialisierung im Dienstleistungssektor profitieren. Das touristische Potential der Region
ist gut erschlossen; die Moglichkeit einer wohnortnahen Erholung steigert die Attraktivitit der Region.

Mit der Metropolregion Mitteldeutschland hat das Revier auch bereits einen zentralen Akteur zur Koor-
dinierung von Strukturwandelprozessen etabliert. Auf diesen kann in Zukunft weiter aufgebaut werden.

515, Im gesamien Bundesgebiet

5.2.  Grundsitze fiir gine Strukturentwicklungsstrategie

Der klimapolitisch motivierte vorzeitige Ausstieg aus der Kohleverstromung greift tief in die Woertschép-
fungsstrukturen der deutschen Wirtschaft ein. Dieser Wandel ist am stirksten regional erlebbar. Nur
auf der Grundlage erfolgreicher regionaler Entwicklungskonzepte wird er konomisch und sozial ver-
traglich sein,

Eine gelungene Strukturentwicklung braucht neben Chancen und ideen auch eine kontinuierliche Ge-
staltung durch Akteure in den Regionen. Der Kommission ist bewusst: Nicht alle Ideen und Projekta
werden langfristig ein Erfolg werden und Wertschdpfung und gute Arbeitsplitze in den Regionen si-
chern, Gleichzeitig ergeben sich im Zeitverlauf neue Themen, die neue Perspektiven eréffrien. Es geht
also vor allem darum, die Regionen zum Beispiel durch Investitionen in Infrastruktur und Bildung und
regulatorische Frelraume in die Lage zu versetzen, selbst die Strukturentwicklung zu gestaiten.

Vor diesem Hintergrund empfiehit die Kommission die nachfolgenden Grundziige einer Strukturent-
wicklungssirategie.

Ziele

Strukturpolitische Ziele sind lebenswerte, attraktive Regionen mit hoher wirtschaftlicher Dynamik,
hochwertigen Arbeitsplitzen und Innovationskraft, die den Menschen vor Ort klare Zukunftsperspekti-
ven bieten.

Fiir die Kommission ist aber auch entscheidend, dass nicht nur die Regtonen eine Perspektive bekom-
men, sondern dass auch der Standort Deutschland insgesamt gestirkt wird, indem Klimaschutz, gute
Arbeit und Wirtschaft in Einklang gebracht werden und damit ein Beitrag zur Umsetzung des Leitbilds
der Nachhaltigkeit geleistet wird. Mit Blick auf die Starkung der Wirtschaftskraft und Lebensqualitit in
Deutschland Ist ‘es wesentlich und daher auch Verfassungsauftrag, dass gleichwemge Lebensverhaltms-
se herrschen.

Gleichwertige Lebensverhiltnisse erfordern neben einer starken Wirtschaft auch leistungsfihige Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge in allen Regionen. Lokal sollen passende Losungen ermoglicht werdan,
um Synergieeffekte zu nutzen und die Menschen umfassend bei der Transformation der Region einzu-
binden. Der Abbau alter und der Aufbau neuer Wertschpfung miissen zeitlich verzahnt werden.

Zusétzlichkeit

Der durch zusitzliche politische MaRnahmen bewirkte Riickgang der Kohleverstromung beschleunigt den
Strukturwandel in den Revieren und ggf. im Bereich der Steinkohleverstromung und stellt eine hesondere
Herausforderung dar. Diese muss zus&tzlich und ergénzend zu der generellen Strukturférderung ange-
gangen werden. Damit ist auch zwischen Aufgaben der Strukturentwicklung zu unterscheiden, die mit
bestehenden Forderprogrammen bearbeitet werden und den neuen Anforderungen, die sich aus dem
Verlust von Kohlearbeitsplatzen ergeben. Die Unterscheidung und Abgrenzung zu bestehenden Férder-
programmen ist notwendig mit Blick auf die bundesweit angestrebte Férderung der landlichen Riume

28



932
933

934
935
936
937
938

939
940

941

942
943
944
945
946
947
948
949

950

8951
952
953
954

955

956
957
958
959
960

961
962
563
964
965
966
967
563

969
970
971
972

.und das grundgesetzliche Oberziel g!erchwartlger Lebensverhiltnisse in der Bundesrepublik Deutsch-

fand.

Die Revierférderung muss sich nicht nur von den vorgenannten Zielen leiten fassen, sondern auch von

dem nach wie vor nahezi flichendeckend notwendigen Aufholprozess in Ostdeutschland positiv abhe-
ben und die besondere Situation strukturschwacher Landkreise im Rheinischen Revier beriicksichtigen.
Durch diese deutliche Abgrenzung werden Uberschneidungen und Friktionen beziiglich der Férderung

anderer strukturschwacher Regionen in Deutschiand vermieden.

Die Fortsetzung der Bergbausanierung der Tagebaue der ehem. DDR im Mitteldeutschen und Lausitzer
Revier nach 2022 muss zudem ebenfalls zusétzlich zur Revierférderung sichergestellt werden.

Zeitliche Perspektive-

Erfolgreiche Strukturentwicklung setzt verlissliche Rahmenbedingungen und eine langfristige Begleitung
voraus. Bund, Lander, Kommunen und Unternehmen miissen es als jhre gemeinsame Aufgabe verste-
hen, die vom Kohleausstieg betroffenen Regionen fangfristig zu unterstiitzen. insbesondere der Bund
muss deshalb fiir einen substantiellen Zeitraum, der iiber das Abschlussdatum der Kohleverstromung
hinausgeht, bereit sein, die Transformation der Reviere als verldsslicher Partner zu begleiten. Zusétzlich
miissen die Rahmenbedingungen und Wachstumsimputse durch kurzfristige Initialmafinahmen unter-
stiitzt werden. Entsprechend sollten die begieitenden Férderprogramme auf mehrere Dekaden angelegt
sein.

Wirksame Steuerungs- und Koordinierungsmechanismen und Institutionalisierung

Durch eine Institutionalisierung der als Prozess zu betrachtenden Strukturentwickiung einerseits und
eine starke Einbindung von Landern, Kommunen und lckalen Akteuren andererseits kénnen lokales
Fachwissen genutzt und vorhandene Potentiale gehoben werden. Dies betont die Verantwortung der
Regionen fiir thre zukunftsfihige Entwsckiung Auch in diese Strukturen muss der Bund eingebunden
sein.

Damit die Strategie erfolgreich ist, ist es wichtig, dass die bestehenden Instrumente zur Unter-
stiitzung des Strukturwandels durch wirksame Steuerungs- und Koordinierungsmechanismen aufei-
nander und mit den neuen Finanzierungsinstrumenten abgestimmt werden, Nur so kann sicherge-

stellt werden, dass die verschiedenen MaRnahmen und Initiativen durch die unterschledhchen Ak-

teure und Férdertdpfe gut ineinandergreifen.

In die Begleitung des Strukturwandels sind zahlreiche Akteure und Institutionen eingebunden. Vor

allem in den ostdeutschen Revieren besteht ein besonderer Keordinierungsbedarf, da sich die Revie-

re Gber zwei (Lausitzer Revier) beziehungsweise drei Bundeslinder (Mitteldeutsches Revier) erstre-
cken.

Der Prozess der Strukturentwicklung sollte daher durch eine starke Organisationsstruktur mit klarer
Verantwortlichkeitsteilung zwischen Bund, Lindern und Kommunen institutionalisiert werden. Zu den zu
koordinierenden Aufgaben zahlen auch die Vernetzung der Akteure und das Monitoring des Struktur-
wandels. Um diese Aufgaben wirksam zu erfiillen, braucht es eine sichtbare Verankerung vor Oft.

Private und kommunale Investitionen als Schliissel

Hierfiir miissen EU, Bund, Lénder und Kommunen geeignete Rahmenbedingungen fiir private Investitic-
nen schaffen. Dariiber hinaus tibernimmt der Staat politische und finanzielle Mitverantwortu ng zur Ver-
wirklichung industrieller Ankeransued]ungen
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Ziel der Kommission ist es, dass die wegfallenden tarifgebundenen Arbeitsplitze und die Ausbildungs-
plétze fiir Fachkréfte der Braunkohleindustrie und ihrer Zulieferunternehmen durch neue Investitionen
der Unternehmen kompensiert werden. Hierfiir sieht sie das verldssliche Engagement privater Investo-
ren als notwendig an. lhr ist bewusst, dass es dazu wirksamer Anrelze bedarf (z.B. Investitions- und

' Markteinfithrungsanreize) und éffentliche Hand und Privatwirtschaft eine starke Partnerschaft eingehen

miissen. Grundsétzlich sollten die Wachstumsprozesse dabei strukturell, technologieoffen, nachhaltig
und zukunftsfahlg angegangen werden.

Die Bundesregierung sollte die Strukturentwicklungsstfategie in eine Gesamtstrategie fiir eine wachsen-
de Investitionsdynamik einbetten. Denn so wichtig Strukturpolitik fiir die Regionen ist, kann sie sich
doch nur in einem wachstumsfreundlichen Umfeld vollumfanglich entfalten. Die Rahmenbedingungen
fur Investitionen in solche Industriearbeitsplitze sind daher wirtschaftsfreundlich und investitionsanrei-
zend auszugestalten. Dies ist neben der Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die Regionen eine zweite
notwendige Voraussetzung fiir erfolgreiche Strukturentwicklung. Ansiedlungen kéinnen nur gelingen,
wenn investitionspolitische Rahmenbedingungen international wettbewerbsfahig sind.

Sichere Rahmenbedingungen'und regulatorische Erfordernisse

Der Strukturwandelprozess ist weitestgehend unabhéngig von kurzfristigen Entscheidungsprozessen
abzusichern. Die Empfehlungen der Kommission zielen darauf ab, sowoh! auf nationaler als auch auf
europdischer Ebene rechtlich sichere Rahmenbedingungen fiir zukiinftige Investitionen und alle Beteilig-
ten zu schaffen,

Strukturpolitische MaRnahmen brauchen eine verniinftige Steuerung. Um Veridsslichkeit, Rechtssicher-
heit und Planbarkeit zu gewéhrleisten, sollte deshalb die Strategie durch Strukturwandelgesetz{e),
Staatsvertrage oder vergleichbare Instrumente umgesetzt werden. Mittel- und langfristig begleitende
StrukturférdermaRnahmen sind zudem in einem umfassenden Begleitgesetz zu verankern.

Es miissen Prozesse beschleunigt und bestehende Instrumente auf ihre Wirksamkeit iiberpriift wer-
den. Das Ziel muss sein, wo immer méglich, diese bestehenden Instrumente noch effektiver fiir die-
Reviere zu nutzen, beispielsweise in der Strukturpolitik oder der Infrastrukturbereltstellung sowie bei
den Planungs- und Genehmsgungsverfahren

Finanzierung

Zusiitzlich zu den bestehenden Instrumenten bedarf es eines neuen Finanzierungsinstruments, mit dem
strategische Investitionen in den Regionen gebiindelt und langfristig ausfinanziert werden kénnen.

tm Bundeshaushalt sind fiir diese Legislaturperiode zusatzlich 1,5 Mrd. Euro als prioritare Ausgaben fiir
Strukturpolitik vorgesehen, dies betrachtet die Kommission allenfalls als einen ersten Schritt. Diese 1,5
Mrd. Euro sollen den Revieren unmittelbar zur Verfiigung stehen und im Sinne eines Sofortprogramms
genutzt werden. Daneben wird sich die Kommission dazu verstandigen, welche zusatzlichen Mittel und
fiir welchen Zeitraum erforderlich sind, um den Strukturwandelprozess auch uber diese Legislaturperio-
de hinaus langfristig 2u begleiten.

Dabei wird ein besonderer Schliissel zu erstellen sein, welchen Anteil der Gelder die einzelnen Braun-
kohleregionen jeweils erhalten. Nicht verbrauchte Mittel sollten grundsatzlich auf die Falgejahre Gber-
tragbar sein,

Projekte, die mit Mitteln des Bundes gefordert werden, miissen im Einkiang mit den international ver-
einbarten sustainable development goals (SDGs) stehen, um langfristig tragfahige Entwicklungen zu
unterstiitzen. Besonders wichtig ist dabei die Férderung einer CO,-neutralen Wirtschaft.
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Ein noch festzulegender Anteil der Mittel sollte nicht auf den Jwirtschaftlichen” Strukturwandel be-
schriankt sein, sondern dafiir verwendet werden um zivilgeselischaftliche Aktivitaten, Lebensqualitit und
weiche Standortfaktoren zu stérken und weiterzuentwickeln.

Maégliche Entschédigungen fiir Energieversorger wegen kiirzerer Kraftwerkslaufzeiten sollen nicht aus
den fir die Reviere vorgesehenen Strukturférdergeldern finanziert werden.

Passgenauigkeit/ Revierbezug

Die Strukturentwicklungsstrategie muss auf das jeweilige Revier zugeschnitten sein. Die Reviere haben
unterschiedliche Bediirfnisse, was die Instrumente angeht.

Monitoring )

Die Kommission sieht es als notwendig an, den Erfolg des Strukturwandels durch eine Beschaftigungsbi-
lanz zu messen. Ein regeimaRiges Monitoring gibt einen genauen Uberblick iiber die Zahl der industriel-
len Arbeitsplitze, die durch den Strukturwandel verloren gehen, und die Zahl addquater Arbeltsplatze
die neu geschaffen werden. Strategisches Ziel Ist eine positive Beschaftngungsb:lanz

5.3.  MaRnahmen zur Begleitung des Strukturwandels
MaRnahmen fiir Industrie und Mittelstand

Ein nachhaltiger Strukturwandel in den Regionen kann gelingen, wenn die vorhandene industrielle und
energiewirtschaftliiche Grundlage der Reviere als Entwicklungspotential fiir die Zukunft genutzt wird

und die Innovations- und Investitionszyklen der vorhandenen industriellen Akteure beriicksichtigt wer-
den. Es gilt, an die regionalen Industriecluster und betrieblichen Kompetenzen, die Fahigkeiten der gut
ausgebildeten Fachkrifte und die vorhandenen Stirken im Bereich Forschung und Entwicklung anzu-
knipfen, um technologische Innovationspfade zu &ffnen und die Transformation zu nachhaltigen Inno-
vationsregionen zu erméglichen.

Um eine langfristig tragfahige Wirtschaftsstruktur zu sichern, sind auch die Belange von Mittelstand und
Handwerk zu beriicksichtigen, ohne die ein fiir Fachkrifte attraktives und lebenswertes Umfeld nicht
realisierbar ist und die fiir die industriellen Vorleistungen notwendig hleiben. Dies rst bei der Fortent-
wicklung der Forderkulisse angemessen zu heriicksichtigen.

Die Kommission sieht es als besondere Herausforderung an, dass trotz des Riickzugs der Braunkohie-
wirtschaft regionale und bundesweite Wertschopfungsketten erhalten bleiben bzw. we:terentw:ckelt
und neue angesiedelt werden,

Die Rahmenbedingungen fiir Investitionen in solche Arbeitsplitze sind daher wirtschaftsfreundlich und
investitionsanreizend auszugestalten, damit bestehende Wertschopfungsnetzwerke, die in den Regio-
nen etabliert {z.B. Chemie, Papier, Aluminium, Stahl, Energlewirtschaft) und bisher eng mit der Kohle-
verstromung verwoben sind, auch dort verbleiben und mit eigenen Investitianen die regionale Ent-
wicklung fordern, statt ihre Standortwahl zu {iberdenken. Ziel muss es dariiber hinaus sein, gerade in
diesen Branchen zusétzliche Investitionen zu generieren. Hierfiir sind wettbewerbsfihige Strompreise
und eine dauerhaft sichere Energieversorgung unverzichthare Grundlagen unseres Industriestandor-
tes.
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Raumentwicklung, Infrastrukturausbau und —ausbaubeschleunigung
Raumentwicklung

Uber lahrzehnte verhinderten die groRen Tagebaue mit ihrer Barrierewirkung eine zusammenhingende
Entwicklung des Raumes und die Herausbildung von vernetzten Infrastrukturen. Der rdumliche Wandel
in den Revieren soll von Bund und Léndern unterstiitzt werden und ist so zu gestalten, dass neue
Standortqualitdten flir Wohnen und Arbeiten entstehen. Der Strukturwande! bietet die Chance zur Ent-
wickiung von klimawandelresilienten {Bergbau-) Folgelandschaften mit hoher regionaler Wertschiip-
fung.

Eine besondere Verpflichtung fiir Lander und Kommunen sieht die Kommission darin, rechtzeitig aus-
reichende Fléchen fiir Neuansiedlungen in den Regionen zur Verfiigung zu stellen und diese Flichen,

unter Nutzung von Elementen zur Beschleunigung von Planung und Genehmigung, mit allen notwen-
digen und modernen Infrastrukturen zu erschiieRen.

Digitale Infrastruktur

Die Kommission sieht es als elne wesentliche Voraussetzung fiir den Strukturwande! an, dass strukturel-
le Schwiéchen in den betroffenen Regionen insbesondere in der Infrastruktur (iberwunden werden. inf-
rastrukturpolitik ist eine wesentliche Siule der Strukturpolitik. Eine moderne und leistungsfihige Ver-
kehrs- und digitate Infrastruktur zur ErschlieRung und Anbindung vorhandener sowie dringend benétig-
ter neuer Flachen ist mittlerweile — auch angesichts der Flichenengpisse in den Ballungsrdumen — ein
ganz wesentlicher Standortfaktar fiir Investitionsentscheidungen. Fiir eine zukunftsfeste Perspektive der
Reviere ist neben der Anbindung von industrie- und Technologieparks, Gewerbegebieten und wissen-
schaftlichen Einrichtungen fldchendeckend ein hochmodernes digitales Infrastrukturnetz auf Glasfaser-
basis und die Ertiichtigung der Mobilfunknetze unabdingbar. Ziel kann nur eine Versorgung mit gigahit-
féhiger Infrastruktur sein. Wo dies durch einen marktgetriebenen Ausbau nicht erreicht wird, erscheint
eine Unterstiitzung durch staatliche Eingriffe notwendig. Voraussetzung dafiir ist in Gebieten, die mit
mindestens 30 Mbit/s, Jedoch keiner gigabitfahigen Infrastruktur versorgt sind, eine Anpassung der
NGA-Definition durch die EU-Kemmission (sogenan'nte Aufgreifschwelle).

Der nichste Mobilfunkstandard 5G wird gegeniiber dem jetzigen Mobilfunk viillig neue Anwendungen
ermdglichen. Dafiir sind Technologien, Gerite und Anwendungen zu erforschen und zu entwickeln. Die-
se Chancen gilt es in die Reviere zu tragen. Voraussetzungen dafiir sind jedoch eine entsprechende
Netzabdeckung zur Erprobung und Anreize fiir diesbeziigliche Ansiedlungen. Insbesondere die bislang
schlechter digital erschlossenen Reviere im Rheinischen Revier und der Lausitz kdnnen als zusitzliche
5G-Modellregionen erschlossen werden und so die Startbedingungen erhalten, auch auRerhalb groBerer
Ballungsrdume digitalen Fortschritt zu etablieren. Das Lausitzer Revier bietet hierbei zukunftstrichtige
Ansatzpunkte als Modellregion fiir 5G. Die Forschung, Entwicklung und Erprobung von neuen Mobili-
tatsanwendungen auf dem Lausitzring bspw. durch die Dekra {autonomes Fahren) wiirde wesentlich
unterstiitzt. Im Rheinischen Revier kinnte ein 5G-Reallabor eingerichtet werden (Testzentrum 5G-
Anwendungen). Die Anwendungen sind mit Feldtests in einer Modellkommune zu verbinden.

Verkehrsinfrastruktur

Um Infrastrukturprojekte in den vier Braunkohlerevieren schneller umsetzen zu kdnnen, sollen zusétzli-
che Infrastrukturprojekte geplant und héher priorisiert werden. Denkbar wire hierfir die Einfithrung
eines ,Revierbonus” unter dem Motto ,,Vorfahrt fir die Strukturentwicklungsgebiete”, Zudem beastehen
Engpésse bei der Planung von Infrastrukturverhaben durch die &ffentiiche Hand. Es solite daher die Rea-
lisierung von Infrastrukturvorhaben in den Revieren genutzt werden, um — auch als Modell fiir andere
Regionen — die Beschleunigung durch die Finanzierung extern vergebener Planungen zu erreichen. Hier
sollen auch Infrastrukturprcjekte zur Finanzierung aufgenommen werden, die sonst typischerweise in
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Verantwortung der Lander und Kommunen finanziert werden. Auch die Umpriarisierung bereits geplan-
ter MaBnahmen wire ein sinnvolles Instrument. Die rechtliche Umsetzung sollte dabei das Ziel verfol-
gen, bei den konkreten Planungsprozessen fiir den Ausbau der wichtigsten Bahnverbindungen ohne
Zeitverzug im Laufe des Jahres 2019 zu beginnen.

Weitere mégliche MaBnahmen sind der Ausbau und die Erganzung sowie die Verbesserung der beste-
henden Anbindung der Reviere an entwicklungsférdernde Zentren, zum Beispiel durch Verkiirzung der
Taktzeiten im Schienenpersonennahverkehr und die Ertiichtigung der bestehenden Verbindungen in die
Metropolen. Die Kommission weist darauf hin, dass neben dem Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen mit
Mitteln des Bundes auch eine Verantwortung der Lander besteht, die entsprechenden Verkehrsleistun-

gen zu bestellen. ‘

Aus Sicht der Bundeslinder sind die nachfolgenden Infrastrukturprmekte unahdingbar, um wirksame
Strukturentwicklungsimpulse zu entfalten:

Insbesondere fiir die ostdeutschen Reviere bietet eine gute infrastrukturelle Anbindung an die urbanen
Réume Berlin, Dresden und Leipzig, die das Pendlerpotential — also den Zugang zu Fachkraften beriick-
sichtigt, erhebliche Chancen.

In der Lausitz stelit die bestehende Verkehrsinfrastruktur eine besondere Herausforderung dar. Neben
der fiir den grundlegenden Strukturwandel Iangfrist:g notwendigen Impulse ist es erforderlich, dass die
Menschen in der Lausitz durch die Elektrifizierung der Strecke Dresden-Gorlitz, und den Aushau/die
Elektrifizierung der Strecke Berlin-Cottbus-Gorlitz als Schnellzug-Verbindung, den zweigleisigen Ausbau
der Strecke Cottbus-Liibbenau, den Ausbau Cottbus-Leipzig sowie Cottbus-Dresden und der Elektrifizie-
rung der Strecke Cottbus-Forst eine kurz- bis mittelfristig spirbare Verhesserung der Anbindung erfah-
ren. Dazu gehdren u.a. der Umbau des Bahnhofs Konigs ‘Wusterhausen, die sofortige Elektrifizierung des
Streckenabschnitts Gorlitz-Niesky sowie Gorlitz-Grenze Deutschland/Polen, um direkte Verbindungen
von Wroclaw iber Gorlitz nach Berlin und zuriick zu erméglichen und Gérlitz in die Mitte eine internati-
onalen Eisenbahnachse zu riicken, eine direkte Tagesrandverbindung von Gérlitz nach Berlin und zuriick
sowie eine hhere Taktung auf der Strecke Dresden-Garlitz und auf den regionalen Verbindungen in der
Lausitz. Um die Taktzeiten in den Revieren generell verkiirzen kénnen, bedarf es einer Aufstockung der
Regionalisierungsmittel des Bundes, damit vorhandene infrastruktur intensiver genuizt werden kann.
Eine kurzfristiz umsetzbare MaBnahme wire die Organisation der Jletzten Meile®, beispielsweise durch

Modellprojekte zum vorreservierten Verleih von Elektroroliern und Pedelecs {E-Bikes).

Fiir die Attraktivitdt des Mitteldeutschen Reviers ist eine gute Anbindung an den Balungsraum Halle-
Leipzig mit kurzen Taktzeiten wichtig. Dabei sind engere Taktungen (W|e bspw. flr die Strecke Chemnitz-
Borna-Leipzig), der Ausbau des S-Bahnnetzes {bspw. Etablierung einer neuen S-Bahn-Linie von Leipzig
iber Markranstadt nach Naumburg und alternierend nach Merseburg) sowie der Ausbau des PlusBus-
und Rufbussystems insbesondere in den Abendstunden und zu Schichtwechselzeiten anssssiger Unter-
nehmen voranzubringen. Auch der City-Tunnel Leipzig sollte einen Beitrag zur Verbesserung des Schie-
nenpersonennahverkehrs leisten. Grundvoraussetzung hierfiir wire die Aufriistung der Eisenbahnsiche-
rungstechnik im Tunnel. Zudem wiirde die Elektrifizierung der Bahnverbindungen Leipzig-Zeitz-Gera und
Zeitz-WeiRenfels-Halle die Anbindung von Klein- und Mittelzentren in Mitteldeutschland an die Ober-
zentren Erfurt, Halle und Leipzig verbessern.

Die strukturschwachen Reviere in Mitteldeutschland und der Lausitz sollten enger verzahnt und in tiber-
regionale Logistikketten eingebaut_ werden. Der Bau einer neuen Ost-West-Straenverbindung als Ma-
gistrale zwischen dem Mitteldeutschem und dem Lausitzer Revier wiirde die infrastrukturellen Voraus-

‘'setzungen flir Unternehmensansiedelungen in diesen Regionen deutlich verbessern. Auerdem ist der

Ausbau der Autobahn 13 zwischen Schdnefeld und Autobahndreieck Spreewald erforderiich.
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Filr das Rheinische Revier implizieren die groRen Herausforderungen einer raumlichen Entwickiung auch
die Mbglichkeit einer zukunftsfihigen, ambitionierten und dynamische Raumentwicklung. Dabei benéti-
gen die Tagebaurandkommunen besondere Unterstiitzung. Es soll eine Internationale Bau- und Techno-
logieausstellung Rheinisches Zukunftsrevier ausgerufen werden, die die Neuordnung des Raums, die
Weiterentwicklung ihrer Siedlungen als ORTE DER ZUKUNFT in einem MOBILITATSREVIER DER ZUKUNET
mit dem Anspruch verkniipft, hier wegweisende Schritte in eine innovative und klimafreundliche Zu-
kunft mit hoher Lebensqualitdt zu gehen, Eine gute infrastrukturelle Anhindung des Rheinischen Reviers
zu den umliegenden Oberzentren und zur Entlastung dieser Oberzentren ist eine wesentliche Vorausset-
zung fiir das Gelingen dieses Konzepts. Die Ausstellung sofl gemeinsam mit den Menschen der Region,
mit den Kommunen und der Wirtschaft in einem beteiligungsorientierten, hochqualitativen Prozess
umgesetzt werden. Der neue Campus Rhein-Erft mit dem Profil Raumentwicklung und Infrastruktursys-
teme, Infrastrukturmanagement, Geoinformatik (Transformationsmanagement} unterstiitzt diese Ent-
wickiung. :

Versorgungsinfrastruktur

Zum Thema Strukturwandel gehéirt auch der Erhait der vorhandenen Infrastrukturen. Schon heute stellt
der demografische Wandel in den Braunkohleregionen die kommunalen Energie- und Wasserversorger
aufgrund der Auswirkung auf die Aufrechterhaltung ihrer Infrastruktur vor enarme Herausforderungen.
Die Attraktivitat der Regionen fiir die Anwohner muss daher auch durch eine bezahlbare, effiziente und
zukunftsfahige Wirmeversorgung gewihrleistet werden. '

Zu der Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren gehért auch, dass die Verwaltungen
auch personell in die La"ge versetzt werden, Antrdge rasch und sorgfiltig zu bearbeiten. Denkbar ist
ebenfalls die Verkiirzung auf eine Klageinstanz bei PEa'nfeststellungsverfahren - analog zum Verkehrs-
wegeplanungsbeschleunigungsgesetz im Zuge der VDE-Projekte.

Die in den Revieren auf den Energiesektor ausgerichtete Netzinfrastruktur und das iiber viele Jahrzehnte
aufgebaute Know-How in diesem Sektor sollte auch zukiinftig bei der Umwandlung hin zu einer Ener-
giewirtschaft, die auf regenerativen Ansdtzen beruht, eingebracht werden kénnen. Mit entsprechenden
Reallaboren kénnten neue Wertschépfungsketten aufgezeigt und zu einer Diversifizierung der Industrie-
landschaft beigetragen werden {Wasserstoffproduktion, Brennstoffzelle, Batteriespeicher, Power-to-X,
stoffliche Nutzung von Kohile). Dies kann auch fiir die Weiterentwicklung der bestehenden Standorte der
chemischen Industrie genutzt werden (stoffliche und klimaneutrale Nutzu ng van CO2, Synthesegase auf
Basis erneuerbarer Energien). ’

Aus Sicht der Bundeslidnder soliten die vorhandenen Potentiale der Energie- und Industrieregionen ge-
nutzt werden, um die Transformation des Energiesystems und die industrielle Transformation. mit der
Sicherung und Weiterentwicklung von Kompetenzen im Bereich von Forschung, Entwicklung und Inno-
vation {FuEul) zu verbinden. Im Lausitzer Revier kann dies beispielsweise durch einen Verbund aus Pro-
jekten adressiert werden, Die Verbindung von Wasserstoff, Netzinfrastruktur und anwendungsorientier-
ter Forschung ist hierfiir ein gutes Beispiel. Kankret geht es um Projektideen in Brandenburg zur Errich-
tung einer Demonstrationsanlage fiir hydrothermale Vergasung, die Machbarkeitspriifung eines innova-
tiven Rotationsspeichers inkl. moglicher Pilotanlage, die Errichtung einer Pilotanlage fiir ein ,Referenz-
kraftwerk-Wasserstoff”, das potentiell wichtige Systemleistungen erbringen kann. Diese Projekte sollten
durch die Ansiedlung eines Fraunhofer Institutes fiir Energieinfrastruktur (Teil-Institut an der BTU Cott-
bus-Senftenberg), das sich mit Energieinfrastruktur und Netzen beschiftigt; begleitet werden. Grundle-
gende Fragen und Herausforderungen der Transformation des Energiesystems kénnen so konkret ange-
gangen werden. Um die Lausitz als Energie-, Industrie- und Innovationsregion zu stirken und weiterzu-
entwickeln, sollten solche MaRnahmen, die den industriellen Entwicklungspfad der Reviere aufgreifen
und transformieren, seitens des Bundes unterstiitzt werden.
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" Das Rhelnische Revier weist mit seinen Kraftwerksstandorten, den von einer zuverlissigen Energiever-

sorgung abhangigen energieintensiven Unternehmen und seinen Innovationskompetenzen efne hohe
Lagekompetenz fiir die Investition in das durch die Energiewende neu zu konzipierende Produkt , Ver-
sorgungssicherheit” auf. Durch die Nghe 2wischen Energieangebot und energieintensiver Industrie kann
das Rheinische Revier als Energierevier der Zukunft einen zentralen Beitrag zur Netzstabilitat und Ver-
sorgungssicherheit fiir Europa leisten. Schliisselprojekte sind das Wérmespeicher-Kraftwerk Store-to-
Power, die Ansiedlung eines neuen DLR-Instituts fir Hochtemperaturwirmepumpen, der Aufbau eines

intelligenten regiohalen Energiemanagements ebenso wie gines neuen Fraunhofer Instituts fur Energie-

Infrastruktur {Teil-Institut NRW fiir Digitale Energie).

Forschungseinrichtungen und Innovationsregionen

_Der Wissenschaftssektor spielt eine zentrale Rolle fiir die wirtschaftliche Entwickiurig der Regionen. Er

ist Grundlage fiir Innovationen und Aufbau von Fachkréftepotentialen. Die Innovationskraft wiederum
ist ein wichtiger Gradmesser fiir die Féhigkeit, neve Wertschdpfungsketten zu schaffen.

Die Kommission beflirwortet eine Verstirkung der Forschungsstandorte in den Revieren und den Aus-
bau der Kooperation zwischen angrenzenden Wissenschafts- und Forschungsinstitutionen sowie die
enge Kooperation mit der Wissenschaft und Wirtschaft. Das Ziel ist ein systematischer Wissens- und

,Technologietransfer und daraus resultierend die Entwicklung neuer, verwendungsoffener Technologien,

die aktuelle Trends aufgreifen und sich durch Anschlussfahigkeit an die bestehenden industriellen ‘und
energiewirtschaftlichen Kernkompetenzen auszeichinen. Weitere positive Impulse wiren zudem aus der
Kombination einer Ansiedlung von Forschungseinrichtungen, der Etablierung von Reallaboren, der sozi-
alwissenschaftlichen Begleitforschung und weiteren, zusitzlichen Forderméglichkeiten zu erwarten, um
so echte ,Innovationsregionen” zu schaffen, Die Kommission weist darauf hin, dass vor allermn in den
Braunkohle-Regionen die wissenschaftliche {Vor-Ort-} Begleitung und das (Vor-Ort-) Monitoring des
Strukturwandels als wichtiges Thema der Wissenschaftslandschaft etabliert werden solite. Die Moglich-
keit, hieraus Clusterstrategien zu entwickeln, solite unterstiitzt werden.

Aufgrund der sehr geringen FuE-Quote in den ostdeutschen Revieren und zum Aufbau von Innovations-

“potenzialen sollite daher die pilothafte Einfiihrung einer steuerlichen FuE-Forderung erfolgen, die bei

den Personal- und Auftragskosten fiir Forschung und Entwicklung ansetzt. Dafiir ist auch die Férderung
sozialer Innovationen zu beriicksichtigen.

Es wire zu priifen, ob den Revieren durch eine Erhdhung der Farderintensitdten etwa in den Bereichen
der industriellen Forschung und der experimentellen Entwicklung besondere Forderbedingungen einge-
réumt werden sollen.

Die Innovationskraft des Lausitzer und des Mitteldeutschen Revier fallt gegeniiber den westdeutschen
Revieren deutlich ab. Vor allem in der priﬁaten Wirtschaft ist das Potential, Innovationsprozesse zu
inititeren und an Férderprogrammen zu partizipieren, begrenzt. In diesen Regionen sollten daher zu-
sdtzlich zur Férderung durch FUuE-Programme auch eine gezielte Starkung der vorhahdenen &ffentlichen
Forschungsinfrastruktur und die Ansiedlung neuer Farschungseinrichtungen in Betracht gezogen wer-
den. Mit der Ansiediung bzw. dem Ausbau von Bffentlichen Forschungseinrichtungen erhiht sich auch
das Potential, an Férderprogrammen im FuE-Bereich zu partizipieren. Der Ausbau der Forschungsinfra-
struktur an lokalen Hochschulen und auReruniversitiren Forschungseinrichtungen kann neben der Er-
hhung des Innovationspotentials in den ostdeutschen Revieren auch dazu dienen, Mittelzentren wie

-2.B. Gorlitz/Zittau oder Merseburg zu stirker, die in diinnbesiedelten Regionen eine wichtige Anker-

funktion fiir die wirtschaftliche und demografische Entwickiung (ibernehmen kénnen.

Ein Ausbau der 6ffentlichen Forschungsinfrastruktur in den ostdeutschen Revieren soll sich an vorhan-
denen, perspektivischen und neuartigen (technologischen) Schwerpunkten der regionalen Wirtschaft
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orientieren. Dies erdffnet Potentiale fiir Kooperationen zwischen Wissenschaft und regionaler Wirt-
schaft und einen Transfer neuen technologischen Wissens, durch den die Wettbewerbsfihigkeit der in
den Revieren ansidssigen Unternehmen gestirkt werden kann.

kin Ausbau der Forschungskapazitdten solite mit einer entsprechenden Erweiterung der Angebote im
tertidren Bildungsbereich verbunden werden. Diese Bildungsangebote kdnnen dazu beitragen, die At-
traktivitdt der Regionen fiir junge Menschen, die einen tertisiren Bildungsabschluss anstreben, zu erha-
hen. Sie leisten zudem einen Beitrag zur Sicherung des regionalen Fachkriftepotentials, wenn Absol-
venten nach Abschluss des Studiums eine Beschéftigung im regionalen Arbeitsmarkt aufnehmen. Die
Bleibewahrscheinlichkeit von Hochschulabsolventen steigt, wenn sie schon wihrend des Studiums Ar-
beitserfahrung in der Studienregion sammeln und Kontakte zu potentiellen Arbeitsgebern aufbauen
konnen.*’ Dies konnte durch entsprechende MaRnahmen in den Revieren, wie z.B. studienbegleitende
Praktika, unterstiitzt werden.

Aus Sicht der Bundeslander sollten im Rahmen einer Forschungs- und Transferoffensive “Industrie-
innovationszentren" zur Férderung von groR angelegten Kooperationsnetzwerken aus Industrieunter-

“nehmen, digitalen Start-ups, Hochschulen und Forschungseinrichtungen eingerichtet werden.

Bestehende Ansdtze, wie das in Gorlitz geplante CASUS als internationales Zentrum (als Teil des Helm-
holtz-Zentrums Dresden- Rossendorf} flir Wissenschaftler verschiedener Disziplinen, die gemeinsam
digitale Methoden fiir die Systemforschung entwickeln, sollten weiter vorangetrieben werden. Erwartet
werden eine internationale Sichtbarkeit in relevanten Zukunftsthemen, die Steigerung der Attraktivitét
der Region fiir akademische Fachkréfte und der Transfer digitaler Systemforschungsmethoden in die

_ Industrie.

_Die Integration von erneuerbaren Energien in die Sektoren Strom, Wirme, industrie und Verkehr ist

eine der wichtigsten Aufgaben zur weiteren Umsetzung der Energiewende. Die bestehende Gasinfra-
struktur und die Power-to-X-Technologie {PtX) kénnen den entscheidenden Schltssel fir das Gelingen
der Sektorenkopplung und damit das Erreichen der Klimaziele liefern. Insbesondere durch die Um-
wandlung von erneuerbarem Strom in Wasserstoff bzw, Methan, chemische Ersatzstoffe oder erneuer-
bare Kraftstoffe, kann Strom iiber die bestehende Gasinfrastruktur und Tankinfrastruktur langfristig
gespeichert, transportiert und sektoreniibergreifend nutzbar gemacht werden.

Ein Forschungskonsortium von Professoren der TU Dresden wird beginnend ab 2019 gemeinsam mit
einem Reallabor im Lausitzer Revier verschiedene Speichertechnologien und Power-to-X-Verfahren
anwendungsnah erforschen und neue Erkenntnisse unmittelbar in die Lehre e:nflleﬁen lassen. Aufgrund
der thematischen Ausrichtung besteht hier eine hohe Schnittmenge mit dem Projekt HZwo INFRA in
Gorlitz. In dieser Kombination aus Forschung und praktischer Anwendung wird bei diesem Thema ho-
hes Potenzial gesehen, das als spiirbarer Beitrag zur Strukturentwicklung in der Lausitz weiter unter-
stiitzt werden sollte. An der BTU Cottbus-Senftenberg sollte zur Nutzung der Potentiale der {industriel-
len) Energieerzeugung durch Wasserstoff i. V. m. mit der Energieinfrastruktur und der Nutzung von
Erneuerbaren Energien die Ansiedlung eines entsprechenden Fraunhofer Institutes erfoigen.. In Nut-
zung der Expertise der BTU Cotthus sallte ein DLR-Institut ,Energieeffiziente Antriebe in der Luftfahrt”
geschaffen werden. 4

* Dies zeigen Analysen des Wanderungsverhalten von Hochschulabsolventen in Deutschland, siehe Homolkova, K.;
Niebuhr, A.; van Rienen, V. (2016}: Arbeitsmarkteintritt der Studierenden der Fachhochschule e, Analyse des
Erwerbseintritts, der Mobilitat und der frilhen Erwerbsphase der Studierenden der Fachhochschu!e Kiel im Zeit-
raum 2005 - 2014. JAB-Regional Nord 07/2016, Nirnberg.
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Das Rheinische ENERGIEREVIER DER ZUKUNFT setzt Impulse fir Forschung und Entwicklung, die die

-Geschéftsmodelle der Energiewirtschaft in das Energiesystern der Zukunft filhren. Dazu gehdren Orte

der Zukunft wie die Einrichtung einer Tiefengeothermie an einem ehemaligen Kraftwerksstandort, ein
CO,-freles Energieversorgungssystem am Campus Melaten oder die Weiterentwicklung der Solarcity
Jalich, Dabei ist sowohl'im Rheinischen Revier als auch bundesweit besonders zu beriicksichtigen, wie
die energieintensive Industrie trotz aufgrund der Energiewende steigender Energiepreise ihre Wettbe-
werbsfahigkeit behilt. Die hohe Bedeutung der Energiekosten fiir ihre Produktion fihrt zu besonderer
Energieeffizienz. Weitere EinsparmaRnahmen lassen sich oft nur mit Technologiespriingen bewiltigen.
Im Rheinischen Revier soll die Forschung auch der bestehenden Lehrstiihle und Institute mit Produkti-
onskompetenz starker fiir die Entwickiung von Transformationstechnologien und -prozessen genutzt
werden: Der Institutsverbund Campus Melaten / Campus West an der RWTH Aachen soll um sinen
Verbundansatz ,Low Carbon Technologien” mit einem neuen Institut erganzt werden. Im Rhein-Kreis
Neuss werden mit dem Campus Changeneering fiir die Sektoren Metall, Chemie und Gesundheit For-
schung, Wissenschaft und Wirtschaft vernetzt und kooperativ Innovationen in den jeweiligen Bereichen
aber auch CrossOver unter besonderer Betrachtung der Digitalisierung vorangetrieben und ein Raum-
und Vernetzungsangebot fiir Griinder und Griinderinnen, Start-ups und Freelancer angeboten,

Die Universitidten, Hochschul- und Forschungseinrichtungen rund um das Rheinische Revier besitzen
eine ausgewiesene Exzellenz. Mit dem Brainergy Park Jiilich kann ein wesentlicher Beitrag zur Energie-

“effizienz geleistet werden. In der Konzentration hoch innovativer Unternehmen und Forschungseinrich-

tungen wird ein Kompetenzareal mit Pioniercharakter geschaffen, das als selbstandiger Energiespeicher
fungiert. Um die anstehende Transformationsaufgabe zu bewiltigen, muss es darum gehen, die Poten-
tiale aus den Hochschulen und Forschungseinrichtungen fiir die Entwicklung der Region noch wirkungs-

" voller nutzbar zu machen. Dazu sollen die Universitéten und Hochschuien Aachen, Kéln und Diisseldarf

sowie das Forschungszentrum Jiilich gemeinsam mit vielen weitaren wissenschaftlichen Einrichtungen
durch die Nutzung itirer exzellenten Forschung im Rahmen von Start-up Centern Impulse fiir Griindun-
gen und Ausgriindungen in die Region setzen. Projekte sind das Exzellenz Start-up Center plus, die Ein-
richtung eines Blockchaininstituts und der Aufbau einer New Businass Factory.

Die Glasbranche ist in der mitteldeutschen Region ein zukunftstrichtiges Kernelement fiir eine nachhal-
tige wirtschaftliche Entwicklung. Um qualifizierte Aus- und Welterbildungsangebote im Bereich
Glas/Keramik/Baustoffe direkt in der Region anbieten zu kénnen, kénnte die Etrichtung eines
»Glascampus Torgau” einen wichtigen Beitrag leisten als hochqualifizierendes, akademisch ausgerichte-
tes Weiterbildungszentrum fiir Fachkréifte der Glasbranche. Ziel ist die Sicherung und der Ausbau der
technischen Glasindustrie im Mitteldeutschen Revier mit Uberregionaler wirtschaftlicher Bedeutung.

Als Kohlenstofftréager kann die Braunkohle als Rohstoff fiir die chemische und petrochemische Industrie
dienen. Sie wird in Deutschland noch iiber viele Jahre abbaubar sein, Die Kldrung der Frage, ob, in wel-
chem Umfang und unter welqheri Rahmenbedingungen dies moglich sein kann, bedarf weiterer for-
schung.” Ein geeigneter Ansatz unter Nutzung der vorhandenen Potentiale im Mitteldeutschen Revier
wire die Schaffung eines Modellprojektes des Fraunhofer Institutes zur weiteren stofflichen Nutzung
der Braunkohle.

Wesentlich fiir die na&hhaltige Entwickiung und die Zukunftsfihigkeit von Regionen ist es, dass Unter-
nehmen nicht nur auf die Anforderungen der Digitalisierung reagieren, sondern auch entsprechende
Geschdftsmodelle im Rahmen der Digitafisierung entwickeln kénnen. Alle zukunftsgetragenen Prozesse
basieren auf der Erfassung und Nutzung groRer Datenmengen. Eine hauptsiichlich von KMUs geprigte
Unternehmenslandschaft wie in der Lausitz steht dabei vor besonderen Herausforderungen. Die einzel-

* Bislang unverbffentlichte Studie von Prof. Dr. Armin Grunwald, Karlsruher Institut fir Technologie [KIT).
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nen Unternehmen kénnen im Allgerneinen weder in die Hardware noch in die spezialisierten Fachkrif-
te, wie 2.B. Datenanalysten, in ausreichendem MaRe investieren. Insofern gilt es im Lausitzer Revier,
mit Anbindung an die BTU Cottbus-Senftenberg Dienstleistungszentren (data warehouses, data mining,
data analysis) zur Unterstiitzung von KMU bei der Digitalisierung anzusiedeln. Als Pilotprojekt sollte ein
erstes Dienstleistungszentrum in Cottbus errichtet werden.

Um an die vorhandenen Potentlale im Mitteldeutschen Revier anzukniipfen, bietet sich die Griindung
einer staatlich anerkannten privaten Hochschule, um anfinglich Bachelor-Programme in Elektrotechnik,
Informatik und Wirtschaftsinformatik an. Mit dieser technischen Ausrichtung kénnte zudem das mit der
SchlieRung der Telekom-Hochschule in Leipzig entstandene technische Defizit ausgeglichen werden, da
die Universitdt Leipzig fast ausschlieBlich geisteswissenschaftlich geprigt ist. Das ebenfalls neue aufzu-
bauende Deutsch-Amerikanische-Institut {DAI) soll idealerweise mit angebunden werden.

Experimentierklauseln, Reallabore und regulatorische MaRnahmen

Die betroffenen Regionen sollten zu Innovationsregionen werden, die neue Wege beschreiten. Ebenso
wie bei den Férderprogrammen miissen Bund und Linder dafiir Spielrsume in den vorhandenen Rege-
lungen und Rahmenbedingungen schaffen, die im Einklang mit den erreichten Standards zum Beispiel im
Umwelt- oder Arbeits- und Tarifrecht stehen. Bei der Identifizierung und Umsetzung mdglicher Ausnah-
‘men miissen Bund und Linder eng zusammenarbeiten. Es sind Malnahmen zu ergreifen, die es erlau-
ben, in den Revieren Planungen zu beschleunigen, inshesondere im Hinblick auf kiirzere Genehmigungs-
verfahren.

In Ergénzung dazu eignet sich das von der Bundesregierung auch in ihrem neuen siebten Energiefor-
schungsprogramm angekiindigte Instrument der Reallabore, mit denen Vorhaben mit Pioniercharakter
fiir die Energiewende auf den Weg gebracht werden sollen. Es ist zu priifen, ob einzelne Reallabore in
den Revieren als kiinftige Innovationsregionen unter regulatorischen Sonderbedingungen eingerichtet
werden kénnen. Vor dem Hintergrund, dass Power-to-Gas zahlreichen Studien zufolge eine wichtige
Rolle bej der Flexibilisierung der Stromversorgung spielen und es in Zukunft einen erheblichen Ausbau-
bedarf von Power-to-Gas-Anlagen geben wird, sollte ein besonderer Schwerpunkt in den Reallaboren
der Strukturwandelregionen auf diese Technologie gelegt werden. Ein weiterer Schwerpunkt sollte dar-
tiber hinaus die Schaffung von Reallaboren im Bereich der , Griinen Fernwirme* sein. Bei den Reallabo-
ren soliten auch die Erfahrungen aus den gegenwirtigen Sinteg-Projekten aufgegriffen werden,

* Auch hier gilt, dass durch eine intelligente Kombination von reguiatorischen Freirdumen und einer un-

terstlitzenden finanziellen Férderung zum Beispiel liber elnen Fonds die Reviere zu Vorreitern und Inno-
vataren fiir bestimmte Themen werden kénnen.

Die Reduzierung von unnétiger, das heift sachlich nicht gerechtfertigter Biirokratie und Verwaltungs-
aufwand sollte ein weiterer Baustein sein, um die Wirtschaft von unndtigem Aufwand zu entlasten. Der
Schutz der Beschaftigten, der Verbraucher/innen, der Umwelt ader der Erreichung sozialer oder anderer
Gemeinwohlziele darf dem dabei jedoch nicht untergeordnet werden,

Um die Strukturentwicklung auch europarechtlich zu flankieren, sollte durch die Bundesregierung mit
der Europiischen Union das Einvernehmen erzielt werden iiber

o deutsche Sonderfordergebiete nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstaben a und ¢ des Vertrags uber
die Arbeitsweise der-Europiischen Union {AEUY),

* eine integrierte Neuausrichtung der EU-Struktur- und Forschungsforderung in neu auszuwei-
senden Sonderfordergebieten (Modellregionen) jenseits der Einzellogiken der heutigen unter-
schiedlichen Strukturfonds und

+ die Anpassung des EU-Beihilferechts fiir neu auszuweisende Sonderfdrderregionen {Modellre-
gionen},
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¢ Anpassung der Forderungsregime, sodass auch in Deutschland als KMU eingestufte Unterneh-
men diese Forderung wahrnehmen kdnnen. Es gibt viele KMU, die Teil eines groReren Konzerns
sind und daher keine Férderung in Anspruch nehmen kénnen.

Ansiedldng von Behdrden und 8ffentlichen Einrichtungen

Die Kommission sieht die Notwendigkeit einer Selbstverpflichtung des Bundes und der Linder, in den
kommenden lahren insbesondere Neugriindungen und Erweiterungen, ggf. auch Verlagerungen von
Behdirden oder Einrichtungen in den betroffenen Regionen vorzunehmen. Durch eine Stirkung der Pri-
senz der offenthchen Hand in den Revieren, vor allem durch die Verlagerung und den Ausbau von Be-
hérdenstandorten in den Revieren, wird das Bekenntnis von Bund und Lindern zur Zukunft der Reviere
greifbar. Zudem unterstiitzen Beschiftigungs- und Kaufkrafteffekte die regionale Entwicklung. Die
Kommission hélt es fir sinnvoll und notwendig, fiir die Braunkohlereviere klare ZielgroBen fir die Zahl
der anzusiedelnden Arbeitsplitze in Beh&rden des Bundes und der Lander zu definieren,

Arbeitsmarktpolitik

Der Einsetzungsbeschluss beauftragt die Kommission, an erster Stelle eine konkrete Perspektive fir
neue, zukunftssichere Arbeitsplétze in den betroffenen Regionen zu schaffen. in der Braunkohleindust-
rie und Energiewirtschaft handelt es sich um hachqualifizierte und daher auch entsprechend tariflich
vergiitete sozaaIversncherungspﬂlchtlge Industriearbeitsplitze. Die Perspektiven fiir neue, méglichst
tariffich abgesicherte Arbeltsplatze miissen daher einen vergleichbaren Standard bedienen, um einen
Strukturbruch zu vermeiden und die Wertschépfung in den Regionen zu sichern. Mit dem aktiven und
praventiven Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente sollte sichergestellt werden, dass die
Menschen in den Revieren in ihren Kompetenzen gestirkt werden und Neuansiedlungen und Neugriin-
dungen von Unternehmen oder Forschungseinrichtungen nicht durch Fachkrafternangel behindert
werden.

Zentrale Anliegen der Kommissicn sind die Vermeidung betriebsbedingter Kiindigungen und die Schaf-
fung hochwertiger und zukunftssicherer Arbeitspidtze, die gerade auch fiir die Arbeitnebmer und Aus-
zubildenden in der Kohleindustrie neue Beschaftigungsperspektiven erdffnen. Den Menschen in den
Revieren stehen dafiir alle Mafinahmen und Dienstleistungen des SGB 11l zur Verfiigung, um ihre indivi-
duelie Beschaftigungsfahigkeit im Wandel zu sichern und auszubauen. Dazu gehdrepunter anderem
Beratungs- und Vermittlungsangebote, Transferleistungen, Hilfen fiir Existenzgriinder und Berufsorien-
tierungsmaRnahmen fiir Schiilerinnen und Schiiler. Eine enge Verzahnung auf Bundes- Gnd tandesebe-
ne stellt dabei sicher, dass die handelnden Akteure ihre Ressourcen biindeln und gemeinsame Lésun-
gen fiir die Reviere finden, vorhandene Instrumente koordiniert nutzen und bei Bedarf neue Angehote
konzipieren, die sich erganzen. :

Die Schaffurig neuer, gut bezahlter (Industrie)Arbeitsplitze durch strukturpolitische MaBnahmen setzt
die Verfugbarkett addquat qualifizierter Fachkrifte voraus, Bildungsangebote und QualifizierungsmaB-
nahmen sind daher eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfalgreiche Strukturpolitik in den Revieren -
insbesondere in den Regionen, die durch den demografischen Wande! mit einem Riickgang des Er-
werbspersonenpotenzials konfrontiert sind. Durch geférderte Qualifizierungen und berufliche Weiter-
bildungen kann es zudem gelingen, die Qualifikationen der Beschiftigten in den Revieren an sich wan-
delnde berufliche Anforderungen anzupassen, so dass diese Arbeitskrafte weiterhin im Industriebereich
und in der Energiewirtschaft tatig sein kdnnen. Die Vermittlung grundlegender Digitalisierungs- und
MINT-Kompetenzen solite dabei eine ebenso hervorgehobene Rolle einnehmen, wie die Gewinnung von
Nachwuchs-Fachkraften,
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Die Qualifizierungsprofile der Beschiftigten in den Revieren sollten analysiert und bei Bedarf ausgebaut
werden, um aus den wegfallenden Berufsbildern Profile fiir andere, neue Beschiftigungsmaglichkeiten
zu entwickeln. Fiir die jungen Menschen wiederum bedarf es der Anpassung und Starkung des Ausbil-
dungs- und Bildungsbereiches entsprechend neuer Anforderungen und neuer strukturelfler Schwer-
punkte, um eine attraktive Lebensperspektive in den Regionen zu bieten

Die Unternehmen, inshesondere die Betreiber, soliten frilhzeitig gemeinsam mit der Bundesagentur fiir
Arbeit Weiterbildungen und Qualifizierungen fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarkeiter erméglichen.

Dle arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen sollten durch Analysen des bisherigen Strukturwandels in den

Revieren unterstiitzt werden: seit mehr als 20 Jahren werden Arbeitsplatze in den Tagebauen und den
dazugehdrigen Kraftwerken abgebaut. Eine Analyse des Verblelbs der Beschiftigten, die in der Vergan-
genheit ihren Arbeitsplatz in den Revieren verloren haben, kann beispielsweise Personengruppen iden-
tifizieren, die besonders von Arbeitslosigkelt gefihrdet sind und einer besonderen Forderung bediirfen,
Eine solche Analyse kann zudem Erfolgsfaktoren und Wirkungszusammenhiinge zwischen den Potenzia
len der Beschéftigten und QualifizierungsmaRnahmen fiir die Braunkohlebeschiftigten |dent|f:z|eren,
die fiir die Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik vor Ort genutzt werden kénnen.*

Bei einer sukzessiven Schlieffung von Tagebauen und Kraftwerken besteht die Mdglichkeit des Arbeits-
platzwechsels zwischen den verschiedenen Standorten innefha[b der Braunkohleunternehmen, aber
auch des Wechsals tiber Unternehmens- und Reviergrenzen hinweg. Potenzial fiir eine solche Jinterne
Vermittlung” besteht, wenn etwa durch Uberginge in den Ruhestand Stellen an bestimmten $tandor-
ten zu besetzen sind und entsprechend qualifizierte Arbeitskrifte an anderen Standorten durch die
SchlieBung von Tagebauen ihren Arbeitsplatz verlieren. Mobilitdtshilfen erméglichen es den betroffe-
nen Arbeitskriften, ihre speziellen Qualifikationen moglichst lang zu nutzen, und sie reduziert fiir die
Braunkohleunternehmen den Aufwand, hoch spezialisierte Arbeitskrifte zu qualifizieren oder befristet
zu rekrutieren, '

" Die Bundesagentur fiir Arbeit sollte friihzeitig in die fiir den Strukturwandel verantwortlichen Begleit-

gremien eingebunden werden, um ihre Arbeitsmarktexpertise zur Zukunftsfshigkeit von Berufen sowie
vorhandener und bendtigter Kompetenzen und Qualifikationen der Beschiftigten éinbringen zu kén-
nen. Es bedarf der Transparenz iiber das Qualifizierungsangebot in den Revieren und iiber Handlungs-
bedarfe bei der Anpassung bestehender Qualifizierungsangebote, damit Neuansmdlungen und Neu-

' griindungen von Unternehmen oder Forschungseinrichtungen nicht durch Fachkraftemangel behindert

werden,

Regionale Verankerung und Beteiligung der Zivilgesalischaft

Strukturentwicklung kann nur gemeinsam mit den Menschen gelingen, fiir die die Regionen Teil ihrer
Identitdt und ihre Heimat mit Tradition und Zukunft sind. Dafiir notwendige Schritte sollten aus den
Regionen heraus organisiert bzw. fortgefiihrt werden, um die Menschen in die Verinderungsprozesse
aktiv einzubinden. Es geht dabei nicht nur um &konomische Rahmenbedingungen, sondern auch um die
Attraktivitdt der Regionen in ihrer landschaftlichen Vielfalt, die kulturellen Traditionen sowie die Le-
bensqualitét und Daseinsvorsorge. Zur Aktivierung des biirgerschaftlichen und zivilgesellschaftlichen
Engagements in den Regionen und der Férderung von Kunst und Kultur sind zielorientierte Férderpro-
gramme notig. Dies schlieBt im Lausitzer Revier die Férderung von Kultur und Identitst der Minderheit
der Sorben/Wenden ein. Eine Beratung potenzieller Antragsteller zu allen Forderprogrammen ist sicher-
zustellen,

“ Eine erste Analyse des Verbleibs fritherer Braunkohlebeschiftigter haben Franke et al. {2017) vorgelegt.
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Von zentraler Bedeutung wird dabei die Verzahnung der bereits vorhandenen regionalen Akteure unter

"einem Dach fiir den Strukturwandel in jeder Region sein, um z.B. zur Einwerbung von Fordermitteln oder

als Ansprechpartner flir den Bund und die EU ainheitlich auftreten zu kénnen,

Férderprogramme

Die Kommission hélt es fir erforderlich, die Férderlandschaft fir die Reviere noch effektiver zu gestaiten
und vor Ort mehr Kapazititen zu schaffen, um Fardermittel zielgerichtet einsetzen zu kénnen. Ala Bun-
desressorts missen ihre Forderprogramme daraufhin Uberpriifen, wie Férdervoraussetzungen, -
kanditionen und ~voiumen fiir einen prioritdren Mitteleinsatz in den Regionen angepasst werden miis-
sen und wo Flexibilisierungen méglich sind. Allerdings werden die Kommunen die finanziellen Lasten
nicht oder nur minimal mittragen kénnen. Vor diesem Hintergrund sollten fiir den Einsatz in den Revie-
ren die von den &rtlichen Akteuren zu erbringenden Eigenanteile im Bedarfsfall abgesenkt werden kén-
nen, bzw. alternative Finanzierungsformen fiir die Eigenanteile etabliert werden. Die Kommission hilt es
fiir erforderlich, die- Kommunen bei den erforderlichen Planungs- und Verwaltungskapazititen in diesemn
Bereich durch intelligente L&sungen zu unterstiitzen.

. Besondere Beachtung miissen die beihilferechtlichen Vorgaben der Europadischen Union erfahren, die

den Handiungsspielraum der Mitgliedstaaten vorgeben. Die Bundesregierung sollte sich frilhzeitig far
notwendige Anpassungen der einschligigen Beihilfzlgitlinien einsetzen, Zudem miissen angedachte
Ausweitungen bestehender Schutzmechanismen oder neue Mechanismen mit ausreichendem Vorlauf
einer beihilferechtlichen Priifung unterzogen-werden.

Sofern kiinftig nicht alle Reviere durchgéngig GRW-Fordergebiet sind, wire zu priifen, wie diese iiber eine
neue Forderrichtlinie Infrastrukturvorhaben und weitere Projekte Im Rahmen eines Sonderfordergebietes
in.die Finanzierung bringen kdnnen.

Die Reviere partizipieren bisher in recht unterschiediichem MaRe an existierenden Férderprogram-
men. 5o flieRen insbesondere in das Lausitzer Revier nur in relativ geringem Umfang Mittel aus Fuk-
Forderprogrammen.® Daher sollte itberprift werden, inwieweit durch eine Anpassung der Férderbe-
dingungen und eine unterstiitzende Infrastruktur vor Ort die Absorptionsfahigkeit der Reviere verbes-
sert werden kann. Vor allem KMU, die die Wirtschaftsstruktur in den ostdeutschen Regionen pragen,
kénnen bei der Beantragung von Férdermitteln mit nicht unerheblichen Hemmnissen konfrontiert
sein.

53.1. MafBnahmen des Bundes
5.3.2. MaBnahmen der Lnder und Kommunen
5.3.3. Europdische Rahmenbedingungen

5.4, institutionsile Verankerung

6. Monitoring und Revisionzkismsaln

7. Anhang

“* Siehe schriftliche Antwort des Bundes zur Abfrage strukturpolitischer Mafnahmen, Sitzung am 23.08.2018.
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8. Plenumssitzung (Teil I} der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
' Beschéftigung* .

am 15. November 2018, 10:00 - 15:30 Uhr

im Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie

_ Anlagen:

* Anlage 1: Teilnehmerliste

Leitung der Sitzungf ' -

‘Teilnehmer: siehe Anlage 1

BLOCK 1: Vorbemerkungen/ Organisatorisches

Zu Anfang der Sitzung erfolgte eine kurze Riickschau auf die bisher zuriickliegende
Kommissionsarbeit durch die Sitzungsleitung: .

¢ Anh&rung von mehr als 80 Experten,
+ Besuch der drei Braunkohlereviere,
-* Zwischenbericht zum Strukturwandel fristgeman vorgelegt.

Das Thema Strukturwandel wurde damit vorléufig abgeschlossen und wird noch einmal
in Rahmen des Endberichts aufgerufen.

AnschlieBend erfolgte ein Ausblick auf die heutige (15.1 1.2018) und morgige
(16.11.2018) Kommissionssitzung (Doppelsitzung) zum Thema Energie (Kapitel 3,
Ausgangslage und Referenzszenario; Kapitel 4, Mafinahmen im Energiesektor fiir
Klimaschutz und Sozialvertriglichkeit). ‘
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. BLOCK 2: Diskussion {iber den Entwurf fiir das Kapitel 3 de's Berichtes

Der Textentwurf zum ersten Teil des Energie- und Klimakapitels (Kaplte! 3) wurde durch
die ,Friends of the Chair (FotC) auf Grundlage eines Entwurfs der GS KWSB erarbeitet
und durch die Kommissionsvorsitzenden freigegeben.

Die Mitglieder der FotC stellten ihren Entwurf vor. So wurde u.a. erldutert, dass die
rechtlichen Rahmenbedingungen in Kapitel 3 aufgrund ihrer Komplexitit und Vielzahl
von Rechtsmeinungen nicht dargestellt wurden. Hierliber bestand in der Kommission
Einvernehmen.

- Es folgte eine seitenweise Einbringung der inhaltlichen Anmerkungen. Die

Kommissionsmitglieder stellten ihre Anderungsantrige zu Kapitel 3, die beraten und
teilweise abgestimmt wurden,

Der Vorsitz teilte mit, dass weitere redaktionelle Anderungen bis zum 16.11. 2018 an die
Geschaftsstelle Ubermittelt werden kénnen.

BLOCK 3: Diskussion {iber klima- und energiepolitische Fragen |

als Mitglied der Friends of the Chair stelite die erarbeiteten Entwiirfe zu

: Kapltel 3.2 (Ergénzungen Energiewirtschaftliche Ausgangsiage) und Kapitel 4
‘(Mafinahmen im Energiesektor fir Klimaschutz und Sozialvertraglichkeit, insbesondere

Mafinahmen 2020) VOr.

Anschliefend erfolgte eine erste offene Diskussmn und Aussprache (Generaldebatie)
zu den Kapiteln 3.2 und 4.
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8. Plenumssitzung (Teil Il) der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
: Beschaftigung* :

am 16. November 2018, 10:00 - 15:15 Uhr

im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

Anlagen:

* Anlage 1: Teilnehmerliste
¢ Anlage 2. Presseinformation vom 16.11.2018

Leitung der Sitzung e

Teilnehmer: siche Anlage 1

BLOCK 1: Oraanisatorisches

Der Vorsitz teilte Folgendes mit:

o Es seiZiel der Kommission,‘die Kommissionsarbeit am 28.11.2018
abzuschliefen.

+ Der Abschluss der Arbeiten der Friends of the Chair (FotC) zum Energieteil sei
flir den 23.11.2018 vorgesehen.

+ Ergdnzungswiinsche zum Zwischenbericht Strukturpolitik fiir den
Abschlussbericht kénnten von den Kommissionsmitgliedern bis zum 19.11.2018
an die Geschiftsstelle ibermittelt werden (Priorisierung und Konkretisierung der
Projekte, Kostenabsch#tzung, Finanzierung, Umsetzung efc.).

Es wurde vereinbart, in den Sitzungen am 26. und 28.11.2018 den Energie- und
Strukturtell zusammenzufithren und der Abschlussbericht zu verabschieden (beide
Sitzungen open end). Nach einer Diskussion wurde beschiossen, dass die Sherpas fiir
beide Sitzungen ein Rede-, jedoch kein Stimmrecht erhalten.

Es bestand Einigkeit, dass im Rahmen der Behandlung von Kapitel 4 (Mallnahmen im
Energiesektor fir Klimaschutz und Sozialvertriglichkeit, insbesondere Mafnahmen
2020} keine Diskussion von noch fehlenden Zahlen (mit [XX] kenntlich gemacht)
erfolge, sondern die FotC diese im Nachgang der Kommissionsitzung quantifizieren.
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BLOCK 2: Diskussion (iber klima- L;nd energiepolitische Fragen

e 17ur Genese von Kapite] 3.2
(Ergdnzungen Energiewirtschaftliche Ausgangslage, Statusbericht
Kohlekraftwerkspark). Im Anschluss beantworteten die FoiC offene Fragen der
Mitglieder zum Entwurf.

Es folgten vértiefende Ausflihrungen von[fii

Die Kommission verstandigte sich darauf, in Kapitel 3 auch die Entwicklung des
Netzausbaus und des Ausbaus der erneuerbaren Energien darzustellen. Die FotC
wurden beauftragt, entsprechende Erg&nzungen einzuarbeiten.

Es folgte eine séitenweise Beraturig des Entwurfs zu Kapitel 4. Die .
Kommissionsmitglieder brachten inhaltlichen Anmerkungen und Anderungsantrage ein,
zu denen eine weitgehende Verstéindigung erfolgte.

Es bestand Einigkeit, dass die Schlussredaktion des Textes erst erfolgen solle, wenn

die bisher noch fehlenden Zahlen vorliegen.
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Anlage 2

Presseinformation der vier Vorsitzenden der Kommission
»Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung

Berlin, 16.11.2018

Die Vorsitzenden der Kommission ,Wachstum, Strukturwande! und Beschaftigung”
Matthias Platzeck, Ronald Pofalla, Prof. Dr. Barbara Praetorius und Stanislaw Tillich
teilen Folgendes mit: ‘

Nachdem die Kommission \Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung” am 31.
Oktober 2018 fristgerecht den Zwischenbericht Strukturwandel vorgelegt hat, standen
nun in der zweitdgigen Sitzung am 15. und 16. November 2018 die energie- und
klimapolitischen Fragen im Vordergrund. Dabei hat die Kommission insbesondere die
Ausgangslage sowie Malknahmen zur Red uzierung der Liicke zur Erreichung des 40%-
Minderungsziels diskutiert.

Die Beratungen zu den energie- und klimapolitischen Fragen werden am 26. November
2018 forigesetzt.

Die Kommission beabsichtigt, ihre Arbeit am 28. November 2018 abzuschiieRen.
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9. Sitzung der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung®
am 26. November 2018, 10:00 — 14:00 Uhr
*i_m Bundesministerium fUr Wirtschaft und Technologie

Anlagen: -

» Anlage 1: Teilnehmerliste

¢ Anlage 2: Presseinformation vom 26.11.2018
Leitung der Sitzung [

Teilnehmer: siehe Anlage 1

Block: Allgemeine Aussprache |

.} erlduterte, dass als Folge des Briefes der
Mm:sterpras:denten der ostdeutschen Lander und der Reaktion der Bundesregierung
darauf die Fragen des Strukturwandels noch intensiver beraten werden sollen. BB
. betonte, dass die Kommission WSB den Auftrag hinsichtlich der zeitlichen
Vorgaben erfulit hat, die Verschiebung erfoigte auf Bitten der Bundesregierung.

' i1 schlug das folgende weitere Vorgehen vor, welches im Nachgang von
den Kommlssmnsmltglledem angenommen wurde:

o Dte Kommission beauftragt eine Arbeitsgruppe im Bereich Strukturwande! damit,
- weitere konkrete Vorschlége zu erarbeiten und Gesprache dazu mit den Léndern
und der Bundesregierung zu fuhren Dle Verhandtungsgruppe besteht aus den

Kommlsswnsmltghedern L .

. D[e Leitung

der Verhandlungsgruppe wird noch bestlmmt

 Die Sitzung am 28.11.2018 entfillt, der Tag wird fiir das erste Treffen der
Verhandlungsgruppe zum Strukturwandelteil genutzt.

» Die Beratungen werden am 11.12.2018 fortgesetzt (im Plenum oder in den
Arbeitsgruppen).

« Es wird eine zusétzliche Sitzung der Kommission am 25.01.2019 geben

» Zielist es, die Kommission mit einer finalen Sitzung am 01.02.2019 zum Energie-
und Klimateil zu einem Abschluss zu bringen.
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BLOCK: Diskussion mit Vertretern der Bundesregierung

Vorab wurde dem Antrag vonia
Teil der Sitzung stattgegeben.

il auf Rederecht der Sherpas filr diesen

Die Vertreter der Bundesregierung

hielten kurze Statements. Im Anschluss folgte eine Diskussion mit den
Kommissionsmitgliedern. Es wurden noch offene Fragen der Kommissionsmitglieder
insbesondere in Bezug auf die Positionen der Bundesregierung hinsichtlich des
Umfangs eines méglichen dauerhaft angelegten Fonds, der Eckpunkte eines
Sofortprogramms flir die Reviere, moglicher Zusagen zur Umsetzung der
Empfehiungen der Kommission in ;MaRnahmengesetzen* sowie
Entschédigungszahlungen angesprochen.

BLOCK: Diskussion zum weiteren Vorgehen

Es wurde bekraftigt, die Arbeit der Kommission im weiteren Prozess enger mit der
Bundesregierung abzustimmen.
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Anlage 2

Presseinformation im Namen der vier Vorsitzenden der Kommissidn
sWachstum, Strukturwandel und Beschéftigung*

Berlin, 26. November 2018

Die Vorsitzenden der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung”
Matthias Platzeck, Ronald Pofalla, Prof. Dr. Barbara Praetorius und Stanislaw Tillich
teilen Folgendes mit:

Nachdem die Arbeit der Kommission Gegenstand der Beratungen im
Koalitionsausschuss war, hat die Kommission heute zunéchst das weitere Vorgehen
besprochen.

Im Ergebnis hat die Kommission eine Arbeitsgruppe aus ihren Reihen beauftragt, im
Bereich Strukturwandel weitere konkrete Vorschldge zu erarbeiten und Gespriiche dazu
mit Léndern und Bundesregierung zu fiihren.

In einem zweiten Tagesordnungspunkt wurden noch offene Fragen mit hochrangigen
Vertretern der Bundesregierung diskutiert. Dafir nahmen unter anderem der
Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie, Peter Altmaier, sowie der Bundesminister
der Finanzen, Olaf Scholz, an der Sitzung teil.

Die Beratungen werden am 11. Dezember 2018 forigesetzt. Zudem besteht
Einvernehmen, die Arbeit der Kommission am 1. Februar 2019 abzuschlieRen.
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