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Prilfung der Férderung der Hangeseilbriicke Uber das Mérsdorfer Bachtal

Sehr geehrte Frau Prasldenlm

vielen Dank flir Ihr Schre[ben vom 20 Mal 2015, mit dem Ste zu den Prifungsmitteilungen Stel-

lung nehmen. Zu der Stellungnahme merkt der Rechnungshof rFoIgendes an:

1. Férderzweck und Férderzlel

. Die ADD geht nunmehr von 180.000 Besuchern jéhrlich aus. Diese Zahl basiert auf einer
"Fortschreibung der Zahlen aus dem Jahr 2011 durch das Planungsblro, das selnsrzeit die

Machbarkeitsstudie erstellt hat. Die Annahmen, die der Besucherproghose zu Grunde lisgen
haben sich hlerbei nicht ge#éndert. Sie sind nach wie vor nicht belegt. Gutachter mit einer
anerkannten touristischen Expertise wurden auch diesmal nicht einbezogen. Bereits 2012
kamen Touristik-Fachleute aber zu dem Ergebnis, dass die Aussagen der Machbarkeitsstudie
kritisch zu hinterfragen selen, Es k&nne nicht abgeschaizt werden, welche wxrtschaﬂhchen
Effekte durch die Briicke zusatzlich generiert werden kénnen.

Die Machbarkeltsstudie bezelchnet ihre Aussagen selbst als vorldufig und halt vertiefende
fachkundige Untersuchungen fur erforderlich. Hierzu hat sich dis ADD bislang nicht ge&uflert,

In der Stellungnahme, geht die ADD ferner davon aus, dass ein Vergleich mit den Besucher-
zahlen der Traumpfade und Traumschleifen des Saar-Hunsriick-Steigs tnd im Rheln-Mosel-
Eifeltand nicht méglich sel. Stattdessen wurden Besucherzahlen von Héngesellbriicken in den
Alpen zum Vergleich herangezogen, Dies wird aber nicht ngher begriindet.
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Die Hangeseilbriicke Mérsdorf unterscheidet sich in wesentlichen Punkten von den genannten
Héngeseilbriicken in den Alpenlandern:

Diese wurden ausschilef&lroh oder anteilig privat finanziert, Insbesondere werden sie auch durch
Eintrittsgelder (re)finanzlert, Sis befinden sich in bereits hervorragend erschlossenen Touris-
musgebieten mit einem gut ausgebauten Wanderwegenetz. Ein hohes Besucheraufkommen
- war hier bereits vor fhrer Errichtung vorhanden. Die Hangeseilbrlicken In den Alpen stellen
ferner, im Unterschied zur Briicke in Mérsdorf, notwendige und wichtige Verbindungen
zwischen touristischen Zislen her. Haufig sind sie die einzlg mogliche Verbindung zmschen
wichtigen Wanderwegen.

Auch die Besucherzahlen etablierter Sehenswiirdigkeiten in Rheinland-Pfalz, die alle in einem
touristisch sehr gut erschiossenen Umfeld liegen und Uberregionale Attraktionsn sind, reichen
mit Ausnahme der Burg Eltz und des Hambacher Schlosses nicht an die fur die Héngeseil-
brilcke prognostizierten Zahien heran. Dies zeigt die nachstehende Tabells'.

1 Annweiler - Burg Trifels Burgruing mit Gaeschichts ca.100.000 ja
] ' Einzige Sssselbahn der Pfalz
Rietburgbahn 100.000 bis
Edenkobsn {L&nge: 660 m) : fa
(Sessellif) Offen: Anf. Marz bis Anf, November 150,000
Flechbach Baumwipfelpfad / | Naturedebnls-/ informailon mit ca. 160.000 Ja
{Dahner Felsenland) | Biosphédrenhaus { Themenpark und Gasironomie : )
Neustagt / - Hambacher Schloss mit Gescﬁlchte ’ .
Welnstrafle Schicss {Wiege der doutschen DemoXkratla}- ¢a. 200.000 la

: Guterhallene Burganiage mit ‘
Moselkern / Eltztal Burg Eltz Gaschichie (gehdit zu den ca. 260.000 ja
‘ . schinsten Burgen Dsulschlands) -

Die Burg Eltz z&hlt zu den schonsten und bekanntesten Burgen Deutschlands. Das Hambacher
Schlosses st aufwéndig sanlert und wird als ,Wiege der deutschen Demokratia” bezeichnet.
Belde dirften in Bezug auf die Attraktivitat kaum mit der Héngeseilbriicke vergleichbar sein.
Dies alles spricht daflr, dass dle angenommanen Besucherzahlen der touristisch nur sehr
eingeschrénkt erschlossenen Hangeseilbrlicke, deren Lage zudem beliebig ist, kaum reahstisch
sein dlrften.

Der Rechnungshof geht daher weiterhin davon aus, dass aus den in den Prifungsmittellungen
genannten Griinden die Besucherzahlen der Traumpfade und Traumschlelfen zum Vergleich
" herangezogen werden kdnnen, Disse bewegen sich zwischen 6,000 und 7.000 Besuchern jahr-
lich. Zu der Feststellung des Rechnungshofs, dass fir grundsétzlich steigende Tourlstenzahlen
hauptséchlich die Verléngerung des Saar—HunsrUck-Ste lgs urséchlich ist, nimmt die ARD nicht
Steliung.

Angaben auf Basis elner Internstrecherche: Die Besucherzahlen varlieren jéhrilch und sind zum Belsplsl abhingly von
Witterungseinflissen oder Reparatur- und Saniarungsmaﬁnahmen
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Die ADD vertritt ferner die Auffassung, dass wirtschaftliche: Effekte davon abhingen, ob und
wiewelt bestehende touristische Betriebe das Entwickiungspotential durch die Veridngerung des
Saar-Hunsrlick-Steiges und die Hangesellbriicke nutzten und ob neue Betriebe hinzu kdmen.
Sie verweist darauf, dass erst dann, wenn eine attraktive touristische Infrastruktur geschaffen
sei, es sich flr Betriehe lohne, sich auf mehr Gaste einzurichten und zu investieren.

Ergdnzend wird ausgeflihrt, dass eine direkte und kurzfristig nachwelsbare Wirtschaftlichkeit bel
MaRnahmen zur Verbesserung der touristischen iInfrastruktur in aller Regel nicht gegeben sei.
Der Nutzen der Anbindung der Héngeselibrlicke an den Saar~HunerJck-Ste|g sel monetéar nicht
messbar.

Hierzu ist Folgendes anzumerken; Die zum Vergieidh herangezogenen Brlicken in den-Alpen-
landern wurden in attrakfiven Gebisten mit hohen Besucherzahlen und einer guten touristischen
Infrastruktur errichtet. Sie schaffen weitere, aber keine erstmalige und keine alleinige wirtschaft-
liche und touristischs Anreize. .

Die Besucher des Saar-Hunsrlick-Steigs kdnnen gegenwartig in der Region um Marsdorf nur
sehr rudimentdre und nicht bedarfsgerechte Angebote an Gastronomie, Verpflegung und Ver-
sorgung nutzen, Diese entsprechen nicht den. Anforderungen an einen zéitgeméRen und attrak-
tiven Wandertourismus. - '

Der Rechnungshof weist auterdem darauf hin, dass die Gemeinde Mdrsdorf nach den Ausfih-
rungen der Kommunalaufsicht aufgrund des hohen Eigenanteils fir den Bau der Hangsssil-
. briicke nicht welter in eine bedarfsgerachte touristische Infrastruktur inshesondere fiir Wanderer
investieren kann®. Diese Investitionen sind aber eine wesentliche Voraussetzung fir eine signifi-
kante Steigerung der Besucherzahlen und um "wirtschaftliche Effekte” zu erzielen.

Die Stellungnahme der ADD enthélt keine Ausftihrungen zum eingeschrankten touristischen
Nutzen der Brlcke durch die fehlende Barrierefraiheit, Die ausschlieflich mit éffentlichen Mittelh
— davon 70 % Landeszuschisse - finanzierte und éffentlich zugéngliche Fullgangerbriicke wird
zwar bis zu den Briickenkdpfen barriersfrel srreichbar sein, kann aber gelbst nicht barrierafrel
benutzt werden. Hier zeigt sich ein welterer wasentlicher Unterschied zu den Héngessitbricken
in den Alpen, da in den Hohenlagen auch die Wanderwege naturgemag nicht barrlerefrel be-
gangen werden kdnnen. Nach der Neufassung der Landesbauordnung hat die Errichtung von
. barrierefreien Bauten In allen Lebensbersichen aber einen hohen Stellenwert®’. AuRerdem st
die.370m lange aber lediglich 85 cm breite Brilcke fiir elnen sicheren und behinderungsfreien
Begegnungsverkehr nicht geelgnet’.

Zusammenfassend hélt der Rechnungshof seine Feststellung aufrecht, dass das Ziel der Férds-
rung einer nachhaltigen Steigerung des Tourlsmus durch die Errichtung der Héngsseilbriicke
nicht erreicht wird.

Nach. dem von der ADD belgsflgten Schrelben der Kommunalaufsicht (Anlage 6) fibrt dle Neuverschuldung der Gemelnde
vegen des Brlickenbaus zu elner ,exlrem hohen Proﬂ(opf/‘\/erschufdung washalb sle enwartet, dass dle QOrisgomainds
ovenluell geplante weitsre Investitionen zelllich zurdekstellt.”

Dies gilt f0r privat errichiale und ganz besonders for SHentlich zug#ngliche und mit dtfentlichen Mitteln finanzlerte Bauten,
Diles gilt in Abhtinglgkelt vom Jewalllgen Besucheraufkommen, ‘



2. Baurechtliche Genehmigungsféhigksit

Der Rechnungshof hat in seinen Priifungsmitteilungen erhebliche Zweifel an der baurechtiichen
Genshmigungsfahigkeit des Vorhabans gedufert. Darauf gent die ADD In wesentlichen Punk-
ten nicht ein. Der Rechnungshof weist nochmals darauf hin, dass der Briicke die notwendige
Verbindungs- und Erschliefungsfunktion fehit. Sle ist gerade nicht auf den ausgewahiten
Standort angewlesen. Die behauptete tiberragende touristische und wirtschaftliche Bedeutung
ist bls heute nicht belegt. Sie war aber wesentliche Grundlage fir die vorgenommene Ab-
nwégung mit den naturschutzrechtlichen Belangen.

Dis Briicke soll in sinem sensiblen und schltzenswerten Landschaftsraum errichtet werden und
beeintrichtigt Belange des Natur- und Landschaftsschutzes®, So ist der Bachlauf des Morsdorfer
Baches unterhalb der Brlicke Bestandteil eines FFH-Gebietes und der Bereich um den nérd-
lichen Briickenkopf als schutzwurdlger Blotopkompiex im Blotopkataster Rheinland-Pfalz ausge-
wiesen. Hierauf wird in der Stellungnahme ebenso wenig eingegangen wie auf die Hinwsise zur
Rechtslage. Auch Gebiste auflerhalb einer férmlichen Unterschutzstellung sind dahingshend
geschifzt, dass die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht in tatséchlicher
Hinsicht bselntrachtigt werden durfen®.

3. Gesicherte Gesamfﬁnanzierung

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs ist die Gesamtfinanzierung der Mafnahme nicht
gesichert. Vor diesem Hintergrund hat die Verbandsgemsinde Kastellaun die einzelnen Kosten-
positionen Gberprift. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass sich die voraussichtlichen Kosten fur
-den Bau der Brlcke lediglich um 160.000 € erhghen. Erhabliche Kosteneinsparungen ergében
sich bel den Kostenpositionen ,Monitoring/Artenschutz®, ,Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen®
sowie ,\Wegehefestigung®. ‘

Die ADD nimmt Bezug auf diese Uberprifung. Sie ist der Auffassung, die Gesamtfinanzierung
der Mallnahme sei derzelt u. a. deshalb gesichert, weil die Kommunalaufsichtshehtrde der
Gemeinde die Genehmigung einer beabsichtigten Kreditaufnahme von maximal 500.000 € in
Aussicht gestellt hat, Nach Bekanntwerden der Ausschreibungsergebnisse fir den Bau der
Héngeseilbrlcke sollen hunmehr wesentliche Tétigkeiten - mit geringeren Kosten - von der

Gemeinde Marsdorf In Eigenleistung und dem Forstamt Kastellaun durchgefthrt werden. '

Wie in den Prlfungsmitteiiungen ausgefiihr, Ist eine gesicherte Gesamtfinanzierung der Maf3-

hahme Voraussetzung fur elne Férderung. Hierzu ist jeglicher Aufwand, der fiir das Gesamt-

vorhaben erforderlich ist, darzustellen. Eine Begrenzung auf ausschileRlich ,férderrelevants”
- Kosten Ist nicht zuldssig.

Neben den reinen Planungs- und Baukosten sind auch dle Kesten fir Untersuchungen, Studien
und Gutachten, die fir das Bauvorhaben anfallen, darzustelien. Auflerdem Ist der Aufwand, der
fir die BaumaBnahme erforderlich Ist und In Eigenlelstung von der Gemsinde oder durch
andare Einrlchtungen erbracht wird, monetar zu bewerten und nachvollziehbar darzustellen.

& Urspringlich waren fit die KompensalicnsmaRnshmen und das Monitoring 175.000 € angesefzt. Mit den Kosten filr das

8

Artenschulzgutachten und den landschafispflegarischen Begleiiplan In H8he von zusammen 43.250 € betragt damit alleln der -
naturschutzeachtlich erforderliche Ausglelchsanisil rd, 19 % der angegeben Projektkosten. Diessr Antell verdeulllcht dan-Status
und dle Senslblliist dieses Landschafisraums In Verbindung mit derm bautlichen Eingriff.

Ernst-Zinkahn-Blelenberg, BauGR, Kornmentar § 35 Rn.82, Lfg. 103 Januar 2012,



-5

Zu den Kosten merkt der Rechnungshof im Einzelnen Folgendes an:

Wegsbau: Nach Angaben der VG Kastelfaun solliten urspriingtich die Kosten ftir die Hersteliung
der bisher unbefestigten landwirtschafilichen Wege zu den Brickenk8pfen in Mdrsdorf und
Sosberg auf einer Gesamtisinge von rd. 800 m urspringlich 25.000 € betragen. Vorgesehan war
eine wassergsbundene Schotterdecke. Nunmehr sind hierflir nur noch 6.000 € vorgesshen
(Stellungnahme der ADD, Anlage 5).

Der vorhandene Untergrund der unbefestigten Wege ist lehmig und wenig tragfahig. Nach
anhaltenden Niederschidgen sind die Wege: fUr Wanderer kaum begehbar. Den Zustand der
Wege zeigen nachfolgende Bilder:

Zuwegungen 2um MOrsdorfer Brﬂckenkopf (Januar 2015)

Nach Berechnungen des Rechnungshofs betragen die Kosten fur die Herstellung der bisher
unbefestigten landwirtschaftlichen Wege zu den Brlickenkdpfen in Sosbarg und Mérsdorf auf
einer Gesamtisnge von rd, 800 m mindestens 48.000 €’ Damit wird noch kein hoher Qualitéts-
standard erreicht. Ein Betrag von nur 8.000 € Ist angesichts der eingeschrénkten Tragfahlgkeit
und des sllgemelnen Wegezustands mit Sicherheit nicht ausrelchend um eine angemeassene
Wegebefestigung herzustellen.

Naturschutzrechtliche Ausglelchs- und Ersatzmafnahmen: Das von der Gemeinde Mérsdorf
beauftragte Blro Langen hat fir die erforderlichen Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen

urspriingich rund 125.000 € angesetzt. Die dort aufgefihrten MaRnahmen und der dafr erfor-
derliche Aufwand sind Bestandteil des Landschaftspflegerischen Begleitplans zur Baugenehiml-
gung. Nunmehr sollen die erforderlichen Matnahmen in Eigenregle durchgefuhrt werden. Die
Kosten hierflr solien lediglich rund 2.100 € betragen (Anlage 4).

Die o. 8. Malnahmen sind erfordenlich, um die Eingriffe in den dort gegebenen sensiblen Natur-
raum zu kompensieren. In der Stellungnahme wird nicht dargelegt, wie die MaRnahmen mit
nunmehr weniger als 1,7% der von elnem Sachversténdigenbliro ermittsiten Kosten fachge-
recht durchgeflhrt werden kénnen.

7 Vgl D[enstlalslungszentren Landlicher Raum (DLR) - Informationsbroschilre Wirtschaflswegebau, 8. 24, Juni
201 0 Danach sind tUberschlégly Je taufender Meter Schotterweg 80 € anzusetzen Bel rund 800m somlt rund



© .B-

Soweit die Ortsgemeinde Mérsdorf auf qualifizierte Bediénstete der Gemeinde zuriickgraifen
will, ist auch dieser Aufwand zu beziffern und darzustellen.

Der Rechnungshof weist ferner darauf hin, dass Anderungen bei den naturschutzrechtlichen
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen Auswirkungen auf die Genehmgungsfah:gkelt haben und
_ mit den Naturschutzbehérden abzustimmen sind.

Naturschutzrechtliches Monitoring: Fur das ebanfalls naturschutzrechtiich geforderte Monitoring
hat das Sachversténdigenbliro Langen urspriinglich bei freihandiger Vergabe an ein sachver-
sténdiges Biro Kosten In Hohe von 98.200 € veranschlagt®, Nunmshr sollen hierfur 18,750 € -

ausreichend sein, wenn das Monitoring vom Forstamt Kastellaun durchgefGhrt wird. '

Auch der Aufwand des Forstamts fiir das Monitoring ist vollstandig und nachvollziehbar darzu-
stellen. Nach den vorgelegten Unterlagen soll das Forstamt Kastellaun aber nur Teile des
naturschutzrechtlich erforderlichen Monitorings durchftihren. Damit sind die Kosten fur das
Monitoring nicht vollsténdig veranschlagt. Es fehlen Kostenbestandteite far -

» die Leitung des Monltorings,
+ die Auswertung der durch das Forstamt gewonnenen Daten,
» die Wah'rhehmung der Berichtspflichten gegentber der Fachbehdrde und fiir

+ dis notwendige Koordination und Abstimmung -zur Durchflihrung des Monitering-Pro-
gramms, '

Insgesamt liegt nach wie vor keine vollstindige und naéhvc‘)]lzlehbare Kostenherechnung far die
Gesamtmafinahme vor. Es ist nicht erkennbar, ob alle Kostenbestandtelle enthalten sind. Auch
die Mehrkosten von rund 160.000 € (Anlage 5) sind nicht nachvollziehbar.

4. UnregelméRigkelt und Risiko der Anlastung durch die EU-Kommission

Der Rechnungshof weist abschilefRend darauf hin, dass seine Feststellungen auf Sachverhaiten
* beruhen, die zum Zeitpunkt der Bewilligung bereits vorlagen und von der Bewllligungsbehérde
héatten berlcksichtigt werden milssen. Insbesonders lag der ADD zum Zaitpunkt der Bewilligung
keine vollstandige Ubersicht der voraussichtlich anfaliendan Kosten der Gesamtmafnahme vor.
Diese ist aber fur elne sachgerechte Beurteilung der Gesamtfinanzierung und damit der Wirt-
schaftlichkeit der Mafnahme notwendig. :

Zu den vorstehsnden Ausfihrungen wird um abschlielende Stellungnahme bis 11. Septem-
ber 2015 gebeten,

Der Rechnungshof bittét, die Gemeinde Mdrsdorf sowie gegebenenfalls die Verba.ndsgemeinde
Kastellaun und den Rhein-Hunsriick-Krels Uber die Anmerkungen des Rechnungshofs zur
Stellungnahme der ADD zu unterrichten.

e Stellungnahme zum Bauvanirag cies Bitros Langen vom 16, Februar 2016.
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- Das Ministerium ftir Umwelt, Landwirtschaft, Ernghrung, Weinbau und Forsten und das
Ministerium flr Wirtschaff, Klimaschutz, Ensrgle und Landesplanung haben }ewells einen Ab-

druck dieses Schreibens erhalten.

Mit freundlichen rurse‘n
r das KollegiGr

: -
QM; (e [NMAara
laus P, Behnke
Prasident



