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Landkreistag Iieinland-PfaIz

Landkreistag Rheinland-Pfalz_- Deutschhausplatz 1 - 55116 Mainz

Kreisverwaltung des Westerwaldkreises Mainz, den 23.04.2015
Herrn Dr. Helmut Stadtfeld Az.. 000-080 Pi/Ja
Peter-Altmeier-Platz 1 2 06131/28655-222
56410 Montabaur Hinweis:

Neue Fax-Nr.: 06131/28655-228

Nur per E-Mail

Anfrage zur Unterrichtung von Kommunalparlamenten
Ihre E-Mail vom 17.04.2015

1 Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,
Sehr geehrter Herr Dr. Stadtfeld,

fur Ihr vorgenanntes Schreiben danken wir Ihnen. Bisher liegen uns vergleichbare Anfragen aus
anderen Kreisen nicht vor. Allerdings nehmen Anfragen hinsichtlich der kommunalen Beschluss-
kompetenz zu Fragen von CETA-/TTIP zu. Beziglich der kommunalen Beschlusskompetenz in
diesen Angelegenheiten hatten wir Sie mit Sonderrundschreiben S 221/2015 vom 16.03.2015 be-
reits Uber die AuRerungen des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages sowie
die Haltung des Deutschen Landkreistages hierzu unterrichtet. Ergénzend ist wegen der in diesem
Zusammenhang inzwischen haufigen Anfragen auch bei den Schwesterverbédnden ein gemeinsa-
mes Schreiben an die kommunalen Gebietskérperschaften in Vorbereitung, das aber inhaltlich
Uber die Aussagen des zitierten Sonderrundschreibens wohl nicht hinausgeht. Zusammenfassend
kann daraus entnommen werden, dass wir als kommunale Spitzenverbande die enge Sicht des
Wissenschaftlichen Dienstes zur Frage der Beschlussfassungskompetenz kommunaler Gebiets-
korperschaften zu den genannten Freihandelsabkommen nicht teilen. Insbesondere vor dem Hin-
tergrund der Daseinsvorsorgeaufgaben und ihrer Wahrnehmungskompetenz sehen wir hier eine

Beschlussmdglichkeit auch fir kommunale Gebietskdrperschaften.
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Hinsichtlich der Frage zwei kdnnte nur darauf verwiesen werden, dass wegen der noch nicht glti-
gen internationalen Abkommen eine Antwort derzeit nicht gegeben werden kann. Bei der Frage
nach den Konsequenzen aus méglichen Handelsabkommen mit Kanada und USA kann aktuell nur
auf Besorgnisse im Zusammenhang mit der Wahrnehmung von Daseinsvorsorgeaufgaben geéu-
Rert werden, aber konkrete Handlungslaufe und Notwendigkeiten kénnen derzeit nicht beschrieben

werden. Hierzu ist die Vorlage und Auswertung endgtiltig abgeschlossener Vertrage erforderlich.

Auch bezuglich der Fragestellung zu drei und vier muss darauf verwiesen werden, dass die Frei-
handelsabkommen derzeit noch nicht abgeschlossen sind. Insofern kann eine Prifung, inwieweit
kommunale Planungen davon betroffen sind, auch nicht abschlie3end erfolgen. Gleiches gilt fur

die Frage nach Schutz demokratischer Rechte der Birger.

Inhaltlich kdnnte zur Positionierung der kommunalen Seite noch auf die gemeinsame Stellung-
nahme der kommunalen Spitzenverbande und des VKU verwiesen werden. Dies haben wir zu Ih-

rer Unterrichtung in der Anlage nochmals beigefugt.

AbschlieRend konnte in einer Antwort an den Anfragenden darauf hingewiesen werden, dass die
von ihm gestellten Fragen nicht zwingend nach dem Landesinformationsfreiheitsgesetz zu beant-
worten sind. Die ware nur dann der Fall, wenn bereits interne Regelungen verschriftlicht worden
waren, die einen Umgang in der von ihm abgefragten Weise mit Planungen im Zusammenhang mit
den Freihandelsabkommen regeln wiirden. Dann wéren die Regelungen sicher als amtliche Infor-

mationen im Sinne des § 3 Landesinformationsfreiheitsgesetzes zu werten.
Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verflgung.
Mit freundlichen Grif3en

In Vertretung

( Pitzer)
Beigeordneter
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Gemeinsames Positionspapier zu internationalen
Handelsabkommen und kommunalen Dienstleistungen

Die Kommunalen Spitzenverbande und der Verband kommunaler Unternehmen begleiten konstruktiv
die Verhandlungen wber die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) und
weitere Freihandelsabkommen. Sie unterstitzen das mit den Abkommen verfolgte Ziel, durch den
Abbau von Handelshemmnissen und die Verbesserung der Investitionsbedingungen die Schaffung
von Arbeitsplatzen zu beférdern. Freihandelslabkommen bergen jedoch auch erhebliche Risiken fur
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge, die durch die Kommunen und ihre Unternehmen verantwortet
und erbracht werden. Beeintrachtigungen dieser fur die Burgerinnen und Burger wichtigen
Dienstleistungen durch Freihandelsabkommen miissen ausgeschlossen werden. Stadte, Gemeinden,
Landkreise und kommunale Unternehmen fordern die auf europaischer und nationaler Ebene fur die
Verhandlungsfihrung und die letztendliche Zustimmung zu Freihandelsabkommen politisch
Verantwortlichen deshalb auf, die folgenden Punkte zu gewahrleisten:

1. Kommunale Organisationsfreiheit bei der Daseinsvorsorge - Ausnahme von
Marktzugangsverpflichtungen gewihrleisten!

Kommunale Selbstverwaltung heiflt auch Organisationsfreiheit der Kommunen im Bereich der
Daseinsvorsorge. Die Kommunen verantworten die Leistungen der Daseinsvorsorge fur Ihre
Bargerinnen und Burger. In ihrem Interesse wird vor Ort die jeweils beste Organisationsform gewshit.
Das europaische Recht akzeptiert grundsétzlich den weiten Handlungsspielraum der Kommunen bei
der Organisation der Dienstleistungen von  allgemeinem  wirtschaftlichem Interesse.
Marktzugangsverpflichtungen im Rahmen von Freihandelsabkommen, wie sie beispielsweise im TTIP
vorgesehen werden sollen, sind jedoch geeignet, diese kommunale Organisationsfreiheit
auszuhdhlen: Soliten typische kommunale Dienstleistungen wie die Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung, der Offentliche Personennahverkehr, Sozialdienstleistungen, Krankenh&user
oder die Kultur Regeln zur Liberalisierung unterworfen werden, worde die derzeit garantierte
umfassende Organisationsentscheidung  von Kommunalvertretern ~ durch rein  am
Wettbewerbsgedanken ausgerichtete einheitliche Verfahren ersetzt. Auch bei bisher politisch bewusst
nicht liberalisierten Bereichen der Daseinsvorsorge kénnte die in Deutschland vielfach Ubliche
Eigenerbringung durch kommunale Unternehmen und Einrichtungen oder auch die Regelung eines
notwendigen Anschluss- und Benutzungserfordernisses unmoglich gemacht werden.,

Daher fordern die kommunalen Spitzenverbande und der VKU, dass die kommunale Daseinsvorsorge
von den Marktzugangsverpfichtungen im TTIP und allen weiteren Freihandelsabkommen
ausgenommen wird. Der beste Weg dazu ist der sogenannte Positivlisten-Ansatz. Danach wiirden
Dienstleistungen der kommunalen Daseinsvorsorge nur dann von Liberalisierungsvorschriften eines
Handelsabkommens betroffen sein, wenn die entsprechenden Dienstleistungen bzw. Sektoren explizit
in dem Abkommen genannt wirden. Daher fordern die kommunalen Spitzenverbande und der VKU,



dass insbesondere die nicht-liberalisierten Bereiche der Daseinsvorsorge in einer Positivliste nicht
erwahnt werden durfen.

Sollte fur das Prinzip des Marktzugangs im TTIP jedoch der Negativlistenansatz gewahlt werden, wie
bereits im Rahmen von CETA geschehen, ist dort und in allen so verfahrenden Abkommen
sicherzustellen, dass die nicht-liberalisierten Bereiche der Daseinsvorsorge ausdriicklich von der
Anwendung dieses Prinzips ausgenommen werden. In diesem Fall muss auch die Anwendung von
Stillstands- und Ratchetklauseln, mit denen bestehende Liberalisierungsniveaus nicht mehr verandert
werden kénnten und das jeweils héchste Liberalisierungsniveau zum Standard erklart wird, zwingend
ausgeschlossen werden. Dazu wére nach gegenwartigem Stand des TTIP die Aufnahme der nicht-
liberalisierten Bereiche der Daseinsvorsorge in den Annex Il zum Dienstleistungskapitel notwendig.

2. Offentliches Beschaffungswesen und Wettbewerbsrecht — Nicht iiber das européische
Vergabe- und Konzessionspaket hinausgehen!

Die im vergangenen Jahr abgeschlossene Reform des europaischen Vergaberechts beriicksichtigt an
vielen Stellen die kommunale Organisationsfreiheit im Bereich der Daseinsvorsorge. Der darin zum
Ausdruck gekommene politische Wille muss auch Leitschnur fur die Verhandlungen von
Handelsabkommen sein. Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU fordern daher, dass
Regelungen zum offentlichen Beschaffungswesen und Wettbewerbsrecht in Handelsabkommen mit
Auswirkungen auf die kommunale Organisationsfreiheit nicht hinter dem reformierten européischen
Vergaberecht zurlickbleiben dirfen. Daher fordern die kommunalen Spitzenverbande und der VKU,
dass die Erleichterungen fur Inhouse-Vergaben und die interkommunale Zusammenarbeit sowie die
Bereichsausnahmen fir Rettungsdienste und die Wasserwirtschaft nicht durch die Hintertir eines
Freihandelsabkommens auch nur ansatzweise in Frage gestellt werden drfen.

3. Investorenschutz — Zustindigkeit der nationalen Gerichtsbarkeit auch fiir Investoren
aus Drittstaaten!

Regeln zum Investitionsschutz sind in Abkommen unter Staaten mit ausgepragter rechtsstaatlicher
Tradition und ausreichendem Rechtsschutz vor nationalen Gerichten nicht notwendig. Jedenfalls darf
durch solche speziellen Regelungen Investoren nicht die Méglichkeit eingerdumt werden, ihnen
unliebsame, aber demokratisch legitimierte und rechtsstaatlich zustande gekommene politische und
administrative Manahmen (z.B. Regulierung von Fracking zum Schutz der Trinkwasserressourcen)
vor internationalen Schiedsgerichten anzugreifen. Zwar kdnnen solche Schiedsgerichte lediglich
Schadensersatz verhangen und keine Riicknahme von MafRnahme anordnen, doch alleine die
Moglichkeit einer ausufernden Schadensersatzforderung soll und kann Entscheidungen der
offentlichen Hand bereits im Vorfeld beeinflussen. Die kommunalen Spitzenverbénde und der VKU
fordern, im TTIP und den Ubrigen derzeit in der Verhandlung befindlichen Abkommen auf spezielle
Investitionsschutzregelungen zu verzichten.

4. Umwelt- und Verbraucherschutz - Keine Verpflichtung zum Abbau von
Schutzstandards!

Unterschiedliche Standards und Regulierungsansatze in der Umwelt- oder Verbraucherschutzpolitik
kénnen als nicht-tarifare Handelshemmnisse angesehen werden. Ziel dieser MaRnahmen ist in aller
Regel jedoch kein Protektionismus, sondern die Umsetzung eines gesellschaftlichen Konsenses tiber
Verbraucher- oder umweltpolitische Fragen. Umfasst sind z.B. die Zulassung bestimmter
Pflanzenschutzmittel oder auch die Erzeugungsprozesse von Lebensmitteln. Die Anstrengungen zum
Abbau nicht-tarifarer Handelshemmnisse und zur Schaffung regulatorischer Koharenz dirfen daher
nicht dazu fuhren, dass der Handlungsspielraum der EU oder der Mitgliedstaaten, z.B. in ihrer
Umweltpolitik bestimmte als notwendig erachtete erhdhte Standards oder von Vertragspartnern
abweichende Regulierungsansatze beizubehalten oder neu einzufiihren, eingeschrankt wird. Die
kommunalen Spitzenverbande und der VKU fordern daher, dass bei unterschiedlichen Schutzniveaus
die in der EU einheitlich oder national geltenden Standards auf keinen Fall mit einem vorrangigen Ziel



des Abbaus von Handelshemmnissen reduziert werden durfen; dies gilt insbesondere fur den Umwelt-
und Verbraucherschutz,

5. Transparenz — Einbindung kommunaler Vertreter in Beratergruppen

Die Verhandlungsfilhrung uber so komplexe Fragestellungen, wie sie mit einem
Freihandelsabkommen verbunden sind, erfordert Vertraulichkeit, Gleichwohl besteht aufgrund der
umfassenden Auswirkungen eines solchen Abkommens schon bei diesen Verhandlungen auch ein
berechtigtes Interesse an Transparenz; die kommunalen Spitzenverbande und der VKU teilen dieses
Interesse. Ein guter Weg, beiden Interessen Genlge zu tun, ist u.a. die frihzeitige Einbindung
relevanter Gruppen.

Das Abkommen sollte nicht nur der Zustimmung des Europdischen Parlaments und des Rates
bedrfen, sondern auch der Zustimmung der Parlamente in den 28 EU-Mitgliedsstaaten. In
Deutschland sollten nicht nur der Bundestag und der Bundesrat dem Freihandelsabkommen
zustimmen mussen, sondern es sollten auch die Kommunen an der Entscheidungsfindung beteiligt
und GUber den jeweiligen Verhandlungsstand informiert werden, damit die Interessen aller staatlichen
Ebenen gewahrt bleiben.

Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU begruRen daher ausdriicklich die Einberufung eines
Beirates beim BMWi fur TTiP unter Beteiligung der Kommunen. Sie fordern dartiber hinaus eine
Beteiligung der kommunalen Ebene und der &ffentlichen Dienstleistungen in die bei der EU-
Kommission bestehenden Beratergruppen.

6. TiSA - Kein Alleingang, der iiber die GATS und WTO hinausgeht!

Derzeit wird zudem von den USA, der EU und 20 weiteren Mitgliedern der Welthandelsorganisation
(WTO) das ,Trade in Services Agreement" (TiSA) verhandelt. Ziel dieser Verhandlungen ist der Abbau
von Handelshemmnissen im 6ffentlichen Dienstleistungssektor, um neue Marktchancen zu eréffnen.
Diese Verhandlungen werden sehr vertraulich gefiihrt. Auch fur dieses Abkommen fordern die
kommunalen Spitzenverbénde und der VKU, dass die offentliche Daseinsvorsorge und damit der
offentliche Dienstleistungssektor nicht betroffen sein diirfen. Der sffentliche Dienstleistungssektor und
die demokratisch legitimierte Verantwortung vor Ort darfen keinesfalls im Zuge von partiellen
wirtschaftlichen Interessen zum Nachteil der Daseinsvorsorge in Deutschland beeintrachtigt werden.
Die Organisationsfreiheit der Kommunen als einer der Kernbereiche des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts muss sichergestellt und Rekommunalisierungen nach den Gegebenheiten
vor Ort und auf Basis des lokalen Wahlerwillens uneingeschrankt moglich bleiben. Wir fordern fir das
TiSA-Abkommen ebenfalls eine breitere Einbindung der betroffenen Offentlichkeit, die Verfolgung
eines Positivlistenansatzes sowie die Wahrung des geltenden Vergaberechts.



