?c[ T e ¥ b — ZIwoq fo00 >
FoS) 07 2 F &

Von: Q.
Gesendet: Freitag, 14. September 2018 16:34
An: BKamt; BMWi; | S ——m

Referat 400 BMZ; Referat 721 BMBF; Referat VB5 BMJV;
WR II 1 BMU (WRI1@bmu.bund.de); WRI4
Cc: ‘ Referat 216; ey

Betreff: BMEL: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

im Koalitionsvertrag haben sich CDU/CSU und SPD darauf geeinigt, die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
gezielt weiterzuverfolgen und dabei die gesamte Wertschépfungskette einzubeziehen. Mit allen Beteiligten sollen
Zielmarken fiir die Reduzierung von Lebensmittelabfillen vereinbart werden. Die Initiative Zu Gut fiir die Tonne! soll
gemeinsam mit den Lindern zu eiher nationalen Strategie weiterentwickelt werden.

Hiermit ibersenden wir lhnen ein Eckpunktepapier, auf dessen Grundlage die Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung gemeinsam mit den Landern und den Akteuren der Wertschopfungskette
weiterentwickelt werden soll. Es beschreibt den Status quo, die Herausforderungen und die Handlungsfelder sowie
erste konkrete MaRnahmen.

In der Anlage sind Best practice Beispiele gegen Lebensmittelverschwendung in Deutschland dargestellt; diese
Aufzdhlung ist nicht abschlieRBend und soll zu einem spateren Zeitpunkt in das Strategiepapier integriert werden.’

Wir bitten um Ihre Kommentare und Ergdnzungen (mdglichst im Dokument im Anderungsmodus eingefligt) bis
Freitag, den 12. Oktober 2018 an das Referatspostfach 216 @bmel.bund.de.

Nach der Ressortabstimmung sollen zunichst die Bundeslander und danach Vertreterinnen und Vertreter der
Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft beteiligt werden.

Die gemeinsam erarbeitete und abgestimmte Strategie soll anschlieBend dem Kabinett vorgelegt werden.
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, dkologlscher und dkonomischer Sicht nicht
akzeptabel. Die Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie legten daher fest, die Lebensmittelabfélle deutlich zu reduzieren. Die G20-
Agrarminister erkldren ebenfalls, MaBnahmen gegen die Lebensmittelverschwendung zu ergreifen.
im Koalitionsvertrag bekennt sich Deutschland erneut zu dem international vereinbarten Ziel, bis
2030 die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu
halbieren und entlang der Produktions- und Lieferkette Nahrungsmittelverluste einschlie@lich
Nachernteverlusten zu verringern. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen
Akteuren entlang der Wertschopfungskette erreicht werden, Die Strategie zur Reduzierung von
Lebensmitteiverschwendung soll den Prozess koordinieren und fiir Transparenz und Kohérenz
insbesondere zur européischen und internationalen Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam MaBnahmen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr
Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Land, Wasser, Energie,
Treibstoff und Arbeitskraft, deshalb kann Lebensmittelverschwendung nicht hingenommen werden.
Die konomischen Auswirkungen der Lebensmittelverschwendung in Deutschland liegen bei rund
30 Mrd. Euro. Angesichts der 8kologischen, sozialen und wirtschafttichen Vorteile, die sich aus der.
Vermeidung von Lebensmittelabféllen ergeben, sollten alle Akteure ein interesse daran haben,
spezifische MaRnahmen zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung festzulegen.

Definitionen

Lebensmittelverschwendung kann greifbar gemacht werden, indem Lebensmittelabfélle gemessen
und bewertet werden. Aufgrund der Anzahl der beteiligten Akteure und der vielféltigen Ursachen, ist
es jedoch schwierig, die Menge der Lebensmittelabfille zu erfassen. Fiir die Datenerhebung und-
Bewertung und um den Erfolg der Reduktionsmanahmen feststellen zu kdnnen, wird derzeit
ressortiibergreifend an einem Indikator und einem Methodenpapier gearbeitet (s.u.).

Die Definition fiir Lebensmittelabfall variiert nicht nur global sehr stark, sie wird auch innerhalb
Deutschiands und In verschiedenen Institutionen unterschledlich genutzt. Wir werden die in den
{iberarbeiteten Rechtsvorschriften fiir Abfille der EU {Richtlinle (EU) 2018/851) eingefihrten
Definitionen nutzen:

o Lebensmitte! sind alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach
verniinftigem Ermessen erwartet werden kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise
verarbeitetern oder unverarbeitetem Zustand von Menschen aufgenommen werden.

e Dazu zidhlen auch Getriinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschiieBlich Wasser —, die'dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.



e Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittein

gewertet,

e Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der gesamten Wertschdpfungskette zu Abfall
geworden sind. Damit zdhlen auch so genannte Lebensmittelverluste und Nachernteverluste zu

Lebensmittelabféllen.

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfélie entstehen an jedem Punkt der Wertschdpfungskette. Die Ursachen sind komplex
und sehr vielfiltig. In Deutschiand entstehen rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfélle im Jahr,

wobei 61 Prozent in den privaten Haushalten und je 17 Prozent von Industrie und GroRverbrauchern
verursacht werden. In der Landwirtschaft wurden Nachernteverluste je nach Produkt zwié‘chen 3und

11 Prozerit erfasst.

Sektor

Primérproduktion

Verarbeitung zu
Lebensmitteln

GroB- und Einzelhandel

AuBer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

private Haushalte

Ursachen von Lebensmittelverschwendung

Produkt- und Qualititsstandards werden nicht erreicht
Verluﬁ_e___ bei der Egemr_@gnd_dgm Transport

Beéchﬁdigung beim Produzieren, Verpacken und Transportieren

Verderb durch Kontamination oder falsche Temperaturkontrolle

Technische Stérungen

Proben und Rilckstelimuster fiir Qualititsnachweis von verarbeiteten Produkten
Oberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichmaRige
Nachfrage

Retouren gus dem Handel

Falsches Vorratsmanagement u.a. zu viel geordert, rotieren von Varriten
{Neues wird vor Altem verkauft), falsche Temperaturen oder Licht
Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten iiberschritten

Hohe Anforderungen an Qualitit und Frische; Produkte nicht mehr
verkaufsfahig oder marktgéngig

Uberangebot gekoppelt mit groBer Warenvielfalt

Besch#digung von Verpackungen

Kiihiketten unterbrochen

Marketingstrategien

Einkauf und Speisenplanung, Fehlbestellung

Verarbeitung, Zubereitung, Lagerung, Portionierung

Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke

Rechtliche Aspekte {Hygienerichtlinien, Riickstellproben)
Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groBe Portionen, falsches
Angebot)

Kurzfristige Bedarfsinderungen {(Anzahl der zu verpflegenden Personen)

Haltbarkeit von Lebensmitteln, in erster Linie landen frische Lebensmittel wie
Obst, Gemiise, Brot und Backwaren in der Tonne

2Zu groRe Einkaufsmenigen, falsche Planung wie z.B. zu viel gekocht

Falsche Lagerung



Laufende Arbeiten

Seit einigen Jahren werden bereits Manahmen und Projekte Zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung in ganz Deutschiand durchgefiihrt, wie die folgenden Ausfiihrungen und
die als Best-Practice-Beispiele in der Anlage und auf der Plattform
www.lebensmittelwertschaetzen.de zeigen.

Bundesregierung

Die erfolgreiche Kampagne Zu gut fir die Tonne! far mehr Lebensmittelwertschitzung wird vom
BMEL finanziert und informiert Verbraucherinnen und Verbraucher mit vielen vérschiedenen
Materialien Gber den Wert von Lebensmittein, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und
Mdglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Kampagne wird ausgebaut und soll alle Sektoren der
Wertschipfungskette ansprechen.

Auf der Internet—Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de veréffentlichen die Bundesregierung
und die Bundeslinder gemeinsam Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere
Akteure auf, ihre Projekte zu présentieren und erhdhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses
Thema.

Die Bundesregierung investiert derzeit rund h4 Millionen Euro Iin Forschungsprojekte und

...............................................

innovationen, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
2u Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie férdert die Entwicklung digitaler Ldsungen, um die
Umverteilung von Lebensmitteln zu erleichtern, Es werden innovative Messsysteme geférdert, um
zukunftsfahige Ansatze fiir einen nachhaltigen Umgang mit Lebensmittein, z.B. bei der Erfassung von
Lebensmittelabfallen in der Auler-Haus-Verpfiegung, zu erarbeiten.

Bundeslinder und Kommunen

Die Bundeslinder und Kommunen tragen die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement. Sie
sind daher wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Zahireiche Initiativen und
Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

s Inacht Bundesldndern ist die Vermeidung von Lebensmittelabféllen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

e Akteure sind durch Runde Tische und in Blindnlssen vernetat.

e Daten zu Lebensmittela bfillen werden erhoben.

e Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

o [ggf. Ergénzung durch die Lénder]

Wirtschaft -

Lebensmittelunternehmen, ob Produktion, Handel oder Gastronomie finden L&sungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

e Aktionsbiindnis von Handelsunternehmen, Verwaltung, Forschung und gemeinndtzigen
Vereinen (REFRESH Steering Committee} zur indirekten Abfalldatenerfassung und
Erfahrungsaustausch hinsichtlich MaBnahmen gegen Lebensmittelabflle

4
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« Aufklirung zum Mindesthaltbarkeitsdatum auf Verpackungen von Molkerelprodukten

e Aktionen zur Vermarktung von Obst und Gemiise, das hicht den Vermarktungsnormen
entspricht

e Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuRer-Haus-Verpflegung zur genauen
Erfassung von Abfalidaten und Identifizieren der Ursachen; Entwicklung von ersten
MaRnahmen gegen Verschwendung (United Against Waste)

o [gaf Erganzung.durch Wirtschaftsverbdnde]

Zivligesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, nicht mehr marktgingige Lebensmittel, die
noch fiir den Verzehr geeignet sind, vor dem Abfall zu retten. Sowohl die Initiative des BMEL gegen
Lebensmittelverschwendung Zu gut fir die Tonne! als auch andere Initiativen wie 2. B, foodsharing
und entsprechende Medienberichterstattung haben die'Menschen offensichtlich erreicht und far
mehr Lebensmittelwertschitzung sensibitisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir
Konsumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht
mehr so viel weggeworfen wird [Hiibsch, 2018].

{Iber 930 Tafein mit mehr als 2.100 Tafel-Liden und Ausgabestellen versorgen regelmalig bis zu 1,5
Millionen bediirftige Menschen mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden, 60.000
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer engagieren sich fiir die Tafeln.

slow Food Deutschland engagiert sich seit Jahren mit vielen &ffentlichen Aktionstagen,
Bildungsveranstaltungen und Informationsmaterialien, um gegen Lebensmittelverschwendung
vorzugehen.

Mit Hilfe von Apps organisieren Verbraucherinnen und Verbraucher Tauschplattformen, um
Lebenstmittel vor dem Abfall zu retten.

Verschiedene Organisationen suchen proaktiv Partner unter den Lebensmittelerzeugern entlang der
Wertschopfungskette, unterstiitzen solidarische Landwirtschaft oder nehmeri Lebensmittel von
Landwirten ab, die sonst auf dem Feld blieben und nicht vermarktet werden.

{ggf. Ergdnzung durch Zivilgesellschaft]
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‘'Wissenschaft

Neben Inngvationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits utnfassende Bilanzlerungsmethdden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in dle Praxis Ubetfdhrt werden kdnnen.

Auf europdischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europdische SUSFOOD fordert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelbroduktion sowie Reduzierung von
Umweltbelastungen und Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens
und die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der europaischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MAC5-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitaten zu biindeln und eine Initiative zur splirbaren
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland {ibernahm die Federfiihrung
und sammelt seit 2016 auf einem globalen Forschungsnetzwerk (www. zlobal-fiw-research.ori)
entsprechende Forschungsprojekte und Expertenprofile. Hier kdnnen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen.

Bedarf an interdisziplindrer Forsching {Sozlal-und Naturwissenschaftler, Ag}arﬁkonomen) besteht in
allen Bereichen der Wertschdpfungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie
Lebensmittelabfilie vermieden und héhere Wertschétzung erzielt werden kénnen. Die
Férderprogramme der Bundesregiefung werden erginzt durch [dnderfinanzierte Projekte und
privatwirtschaftliche Forschung, um den Bedarf abzudacken.

lagf. Ergéinzung durch Wissenschaftj
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Herausforderung annehmen

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung ist gleichzeitig eine gute Moglichkeit, um
Maftnahmen zum Schutz unserer Umwelt und-des Kfimas zu ergreifen, wirtschaftlichen Verlusten
varzubeugen und zur Erndhrungssicherung beizutragen. Durch Lebensmittelabfilie sind kumulierte
produktbezogene Treibhausgas (THG)-Emissionen in der GroRenordnung von 0,5 t CO2-Aqu. pro
Einwohner und Jahr zu verzeichnen und fiir Deutschland insgesamt ca, 38 Mio. t CO2-Aqu. (Jepsen
und Vollmer 2016). Darin enthalten sind Emissionen aller am Erndhrungssektor beteiligten
Wirtschaftsbereiche und auch die Im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von
Nahrungsmitteln in Deutschiand zusammenhéngen.

Die bereits laufenden Arbeiten bieten eine wertvolle Grundlage. Darauf kdnnen wir aufbauen, aus
den Erfahrungen lernen, uns wirksam einsetzen und weiterarbeiten, wihrend wir unserem Ziel, die
Lebensmittelverschwendung bis 2030 zu reduzieren ndherkommen.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Die Fokussierung auf besonders wirksame Mainahmen ist entscheidend fiir die Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung.

s Eine nationale Baseline wird als Grundlage flr das Monitoring berechnet und dient der
Messung des Fortschritts hinsichtlich unseres gemeinsamen Ziels.

e Die Daten werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die gréRten Potenziale
aufweisen, Lebensmittelabféile zu reduzieren und Energie, Wasser, Arbeitskraft einzusparen.

o Fine Plattform fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Akteure
2u vernetzen und Jahriich {iber Fortschritte zu berichten.

e An sektorbezogenen Runden Tischen werden freiwillige Selbstverpflichtungen mit
Lebensmittelunternehmen getroffen und konkrete Malnahmen gegen.
Lebensmittelverschwendung festgelegt.

e Ein ressort- und ldnder(ibergreifendes Steuergremium identifiziert im Laufe des Prozesses
weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

s Gesetzgebungen werden hinsichtlich Hiirden und Barrieren bei der Umverteilung von
Lebensmitteln iiberprlift, wobei ein [dnderiibergreifender einheitlicher Volizug und Umgang
mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung der bestehenden Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
ist ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvollen Unternehmensfithrung. Damit iibernehmen Betriebe nicht nur
gesellschaftliche Verantwortung, sle erhBhen damit die Chance, ihre eigene Pasition im Wettbewerb
zu verbessern, Dies gilt auch fiir das vermeiden und Verringern von Lebensmittelabfallen. In den
verschiedenen Sektoren der Wertschopfungskette kénnen Kosten gesenkt, die Produktivitdt
gesteigert und positive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch erreicht werden. Diese Vorteile
k&nnen durch Unternehmen realisiert werden, die sich fir eine kontinuierliche Verbesserung in ihren

7-



Betrieben engagieren. Die unter Handlungsfeld 1 genannten Runden Tische werden diesen Prozess
begleiten und verstérken.

» Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfélle entstehen
und MaRnahmen ansetzen kdnnen.

s Geschiftsprozesse werden regelmaRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfélie
wiahrend Produktion und Transport zu minimieren.

¢ Innovationen werden geférdert und die Ubernahme in die Praxis varangetrieben, die die
Prozesse hinsichtlich Abfalireduktion verbessern.

¢ Mafnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
iibernommen.

e Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaRnahmen
sektorlibergreifend entwickelt und umgesetat.

¢ Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsméglichkeiten gepriift.

Handlungsfeld 3 - Verhaltensinderung bei allen Akteuren

Die Elnstellungen und Verhaltenswelsen zuunseren Lebensmitteln wollen wir dndern, Eine
Schiiisselkomponente bei Verhaltensénderungen ist die Aufklérung der Geselischaft iiber die
Vorteile, die sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung fir jeden Einzelnen und fiir
die Gesellschaft insgesamt ergeben.

s Die Kampagne des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird Gberarbeitet und als
Informationskampagne fiir die gesamte Wertschipfungskette weiterentwickelt.

e Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstarkt in der
Kommunikation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen,

.« Lebensmittelunternehmen integrieren dle Thematik in Ausbildungs- und
Fortbildungsprogramme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dadurch
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabfitlen.

e Inder Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vlelschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen; Lésungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So ermdglichen wir mehr
Kreativitst und schlieRen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt, in der die Menge der Lebensmittelabfalle sehr groR ist,
sind digitale Losungen filr komplexe logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Digitale Innavationen wie die Blockchain-Technologie sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der
Lebensmittel-Lieferkette untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Maglichkeit der Riickverfolgbarkett sollten auch fiir die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.



Das BMEL beabsichtigt 2.8. im Rahmen selnes Innovationsprogramms ein Projekt der Deutschen
Tafeln zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel und
Tafeln verbessern soll. Durch digitale Lésungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschweridung durch Umverteilung an Bediirftige zu reduzieren.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln gehau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktrelfe gebracht und in die Praxis Uberflihrt werden. BMEL f6rdert
durch sein Innovationsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle
Fragen etwa zur nachhaltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren, Intelligente
Verpackungen kénnen die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums fiir bestimmte Produktgruppen
erganzen und genauere Anhaltspunkte zur Verzehrfihigkeit der Lebensmittel geben, sodass diese
ggf. noch verzehrt und vor dem Abfall bewahrt werden kdnnen.

Der Weg in die Zukunft

Eine Halbterung der Lebensmittelabfille in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame
Anstrengungen, die durch eine konsequente Koordinierung durch die Bundesregierung und einen
klaren Strategieplan unterstitzt werden.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder solite in seinem Alitag unseren Labensmitteln mehr Wertschitzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle — Blrgerinnen und Blirger,
Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und
Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung {ibernehmen, Wir miissen:

¢ Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen

e Innovativ sein, um Lasungen zu finden

¢ Unsere Lebensmittel wertschitzen

¢ Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kénnen

Die Bundesregierung und die Regierungen der Bundesidnder unterstltzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren erleichtern. Sie sensibilisieren die
Verbraucherinnen und Verbraucher hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten und
Wissen und unterstiitzen die Umsetzung der Manahmen.

Die Wirtschaft ist am besten in der Lage, Lésungen fiir Unternehmen zu finden, Bereiche mit
Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu identifizieren, um
Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittellieferkette zu reduzieren.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu vefstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Sie liefern Bilanzlerungstools auf Grundlage valider Datensétze
und analysieren Effekte von MaBnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizes Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen.



Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Umverteilung
von Nahrungsmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie erfordert eine zentrale Stelle, die koordiniert und moderiert. Das BMEL
hat 2017 eine Koordinierungsstelle im Bundeszentrum fiir Erndhrung installiert, Sie wird
sektoriibergreifend und entlang der gesamten Wertschdpfungskette tétig sein und jéhrlich Gber die
Umsetzung der Maltnahmen Bfentlich Bericht erstatten.

Die Umsetzung der Strategie soll im Herbst 2018 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von MaBnahmen und Zielen starten:

Im Rahmen der Deutschen'Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) wird ein Indikator entwickelt, mit
dem es moglich ist, die Lebensmittelabfille (iber alle Stufen der Wertschépfungskette zu
quantifizieren und den Reduzierungserfolg nachzuweisen,

Eine ziigige Verbesserung der Datenverfligbarkeit und -qualitit ist wichtig. Die Lebensmittel-
unternehmen {ibernehmen Verantwortung und unterstiitzen die notwendige Daten-
erhebung.

Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (BMEL, Thiinen-Institut, BMU, UBA, Destatis) zur
Entwicklung einer Methode fiir den Indikator der DNS in Kohdrenz zu den Beratungen auf
EU-Ebene entwickelt derzeit ein Methodenpapier.

Auf dieser Grundlage wird Ende 2018 / Anfang 2019 die Baseline als Ausgangspunkt der
Messungen, zum Aufbau eines kontinuierlichen Monitorings und zur Beurteilung der
Fortschritte im Auftrag der Bundesregierung erhoben, dabei werden auch die Einsparungen
von THG-Emissionen durch reduzierte Lebensmittelabfille beriicksichtigt.

Ab Herbst 2018 werden Projektvereinbarungen und freiwillige Selbstverpflichtungen mit
konkreten MaBnahmen und Teilzielen an den eigens daflir eingerichteten Runden Tischen
unterzeichnet.

Die Bund-Lander-Plattform tibarnimmt die Aufgaben des iibergreifenden Steuergremiums.
Zu gut fur die Tonne! wird 2018 Gberarbeitet. Als Dachmarke und Informationskampagne
wird sie wichtiger Bestandteil der Strategie seln.

Die im Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Lindern ver6ffentiichte Internetselte
www.lebensmittelwertschaetzen.de wird zur zentralen Plattform der Strategie ausgebaut,
auf der Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung transparent
dokumentiert werden. Die jahrlichen Berichte aus den Handlungsfeldern werden hier
verdffentlicht.

Ab 2019 werden priorisierte Mafnahmen umgesetzt.
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Anlage zum Eckpunktepapier der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Best practice Beispiele gegen Lebensmittelverschwendung in

Deutschland

SirPlus ist ein Laden und Onlineshop, in dem gerettete Lebensmittel verkauft werden. 2017
erdffneten die SirPlus-Griinder den ersten reinen Food-Qutlet in Berlin. Hier werden Lebensmittel
angeboten, die im Hande! nicht verkauft oder in der Produktion aussortiert wurden. Die initiatoren
wollen auf das Problem der Lebensmittelverschwendung aufmerksam und Lebensmittelretten zum
Mainstream machen. Dariiber hinaus spendet SirPlus 20 Prozent aller Lebensmittel an gemeinnitzige
Einrichtungen wie Fliichtlingsunterkiinfte, Kinder- und Obdachloseneinrichtungen. Innerhalb der
ersten sechs Monate hat SirPlus 600 000 Produkte bzw. rund 300 Tonnen Lebensmittel gerettet. Das
Ziel ist es, in den nichsten funf Jahren insgesamt eine Million Tonnen Lebensmittel vor der Tonne zu
bewahren. Dazu sind 35 weitere Ldden in Planung. Daneben soll es einen digitalen Marktplatz geben,
auf dem Landwirte, Hersteller und der Hande! Uberschilssiges anbieten und verkaufen kénnen.
SirPlus ist Gewinner des Bundespreises 2018 in der Kategorie Handel.

Die Gértnerei Schnelles Griinzeug konserviert Uberschiissiges Gemiise durch Fermentation, um
iibrig gebliebenes Gemiise sinnvoll zu verwerten. Seit 2015 fermentiert der Betrieb iberschissiges
Gemiise vom Feld oder Gemiise, das einen Markttag hinter sich hat und nicht mehr verkauft werden
kann. Die-erzeugten Produkte sind roh, vegan, probiotisch und frei von jeglichen Zusatzstoffen. Das
»Fermentierte Griinzeug” vertreibt die Gartnerei (iber einen Onlineshop und in der Gastronomie. Im
Jahr 2017 wurden rund zwei Tonnen Gemiise durch Fermentation vor dem Verderb gerettet. Um die
Menge deutlich erh6hen zu kbnnen, musste eine eigene Produktionsstétte aufgebaut werden. So
entstand neben der Girtnerei ein 130 Quadratmeter groRes Fermentationsgebiude mit neuer
Produktionsstrecke. Sie ist darauf ausgelegt, jahrlich rund 20 Tonnen Gemiise zu fermentieren, Es
werden dann nicht nur eigene Uberschiisse verarbeitet, sondern wie urspriinglich geplant:
zunehmend auch die der anderen Gértnereien, Die Gartnerei ist Gewinner des Bundespreises 2018 in
der Kategorie Landwirtschaft und Produktion.

NORDSEE GmbH reduziert Lebensmittelabfall auf verschiedenen Wegen, unter anderem iiber
Doggybag-Stationen in 23 Filialen. Damit Gdste ihr Gibrig gebliebenes Essen fiir zu Hause einpacken
kdnnen, finden sich in zundchst 23 der 370 Filialen sogenannte Doggybag-Stationen. Dort sind gratis
nachhaltige To-go-\)erpackungen erhéltlich. Anhand der verbrauchten Verpackungen konnte das
Unternehmen feststellen, dass die Doggybag-Stationen sehr gut angenommen werden. NORDSEE
plant daher, diese auch in weiteren Filialen anzubieten. Das Ziel ist eine hundertprozentige
Versorgung. Dariiber hinaus bietet NORDSEE kurz vor Ladenschluss im Rahmen der Aktion ,30 % in
den letzten 30 Minuten” 30 Prozent Rabatt auf alle fertig zubereiteten Lebensmittel aus der Theke.
So bleiben weniger Reste iibrig. Die NORDSEE GmbH ist Gewinner des Bundespreises 2018 in der
Kategorie Gastronomie.



Anlage zum Eckpunktepapier der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Wirf mich nicht weg! will durch Aufklarung und Wissensvermittlung in Schuiklassen
Lebensmittelabfille verringern helfen. Was ist der ,,Auge-Nase-Mund-Check”, wie rdumt man einen
Kihischrank richtig ein oder wie erkennt man alte Eier? Das Projekt des Regionalen Umweltzentrum
Hollen e. V. besucht pro Jahr 50 Grundschulen bundesweit. Die Kinder lernen an fiinf
handlungsorientierten Stationen, wie sie das Wegwerfen von Lebensmitteln vermeiden kdnnen.
Nicht mit dem erhobenen Zeigefinger; sondern mit einfachen Tipps und Tricks werden die Schiiler
ausgebildet und fungieren als Multiplikatoren auch fiir ihre Familien. Mittlerweile haben tiber 3 300
Kinder aus 150 Schulklassen an dem Projekt teilgenommen. Im Rahmen des Projekts fand 2017
gemeinsam mit der Kinderzeitschrift GEOlino ein Schillerwettbewerb statt. Die Kinder hatten die
Aufgabe, selbst eine Idee gegen die Verschwendung zu entwickeln, und konnten Videos, Bilder,
Plakate etc. einsenden. Das Projekt hat den Bundespreis 2018 in der Kategorie Geselischaft und
Bildung gewonnen.

DingsDums Dumpling ist ein Gastronomie Start-up in Berlin und produziert und verkauft
handgefertigte Teigtaschen aus Uiberschiissigen Lebensmitteln. Ein Dumpling ist eine gefiillte
Teigtasche, wie zum Beispiel eine deutsche Maultasche, italienische Ravioli, russische Pelmeni,
japanische Gyoza und viele mehr. Das junge Unternehmen DingsDums Dumpling interpretiert die
Teigtasche im Sinne der Resteverwertung: Hergestellt werden die Dumplings aus geretteten
Lebensmitteln. Dadurch sind immer neue Teigtaschen im Angebot, die in Form, Farbe, Zubereitung
und Geschmack stark variieren und eine Fusion aus mehreren Kiichen der Welt sind. Im April erdffnet
das Team ein Restaurant in Berlin-Kreuzberg. Aufgebaut werden Kooperationen zu Partnern aus dem
Lebensmittelhandel. Fiir ihn soll das Unternehmen in Zukunft eine kontinuierliche Abnahme- und
Verarbeitungsmdglichkeit sowie eine Anlaufstelle fiir die nachhaltige Verwertung von Lebensmitteln
bieten. Ziel ist es auf lange Sicht, weitere Vertriebsmbglichkeiten _auszubauen und somit moglichst
viele Lebensmittel zu retten. Das Start up hat den Forderpreis im Bundeswettbewerb 2018
gewonnen.



Von:

Gesendet; ' Montag, 17. September 2018 14:39

An: poststelle@auswaertiges-amt.de; poststelle@bmi.bund.de;
poststelle@bmf.bund.de; poststelle@bmas.bund.de;
poststelle@bmvibund.de; poststelle@bmvg.bund.de;
poststelle@bmg.bund.de; poststelle@bmfsfj.bund.de

Ce: Referat 216

Betreff: BMEL: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

im Koalitionsvertrag haben sich CDU/CSU und SPD darauf geeinigt, die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
gezielt weiterzuverfolgen und dabei die gesamte Wertschépfungskette einzubeziehen. Mit alien Beteiligten sollen
Zielmarken fiir die Reduzierung von Lebensmittelabféllen vereinbart werden. Die Initiative Zu Gut fir die Tonne! soll
gemeinsam mit den Ldndern zu einer nationalen Strategie weiterentwickelt werden.

Anbei Gibersende ich Ihnen ein Eckpunktepapier, auf dessen Grundlage die Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung gemeinsam mit den Lindern und den Akteuren der Wertschopfungskette
weiterentwickelt werden soll, mdB um Kenntnisnahme. Das Papier befindet sich derzeit in der Ressortabstimmung
mit BMJV, BMWIi, BMBF, BMU und BMZ.

-

Eckpunktepapier’ i o ’
| Eckpunktepapier
LMV, doex |
_Aﬁgnge zum Eckpunktepa_pgr”;n_it Best practice | __ -
Beispielen '
Anlage
Eckpunktepapie... |
!

Mit freundlichen GriiRen

im Auftrag

Referat 216
Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
Wilhelmstrafe 54, 10117 Berlin

Telefon: +49 30 / 18 52¢

E-Mail: ~ @bmel.bund.de

Internet: www.bmel.de
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Von: @l nu.bur

Gesendet: Mittwach, 10. Oktober 2018 17:51

An: : Referat 216

Cc:

Betreff: WG: BMEL: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung
Anlagen; Anlage 5_UBA_AV Dialog 6_LeMi AbfallHygiene_Protokoll_final (002).pdf;

Eckpunktepapier LMV_UBA_BMU.docx

Liebe R ,

danke fiir die Einbindung. Anhéngend finden Sie /Du unsere Kommentare, sowie ein Protokall zu einer
Dialogveranstaltung zur Abfallvermeidung auf das wir Bezug nehmen.

Viele Griifie.

oo s . e <

— ar———— am———  a——
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Gesendet: Frerag, 14. september 2018 16:34:13 (UTC+01:00) Amsterdam. Beriin. Bern, Rom, Stockholm. Wien

An: BKamt; BMWi; _— ‘
Referat 400 BMZ; Referat 721 BMBF Referat VB5 BMJV

WRII 1; WRII 4 (B)
Cc: Referat 216;
Betreff: BMEL: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelver schweindung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

im Koalitionsvertrag haben sich CDU/CSU und SPD darauf geeinigt, die Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung gezielt weiterzuverfolgen und dabei die gesamte Wertschépfungskette
einzubeziehen. Mit allen Beteiligten sollen Zielmarken fiir die Reduzierung von Lebensmittelabfillen
vereinbart werden. Die Initiative Zu Gut fiir die Tonne! soll gemeinsam mit den Lindern zu einer
1ationalen Strategie weiterentwickelt werden.

Hiermit Uibersenden wir lhnen ein Eckpunktepapier, auf dessen Grundlage die Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung gemeinsam mit den Lindern und den Akteuren der Wertschépfungskette
‘weiterentwickelt werden soll. Es beschreibt den Status quo, die Herausforderungen und die Handlungsfelder sowie
erste konkrete MalRnahmen.

In der Anlage sind Best practice Beispiele gegen Lebensmittelverschwendung in Deutschland dargestelit; diese
Aufzdhlung ist nicht abschlieBend und soll zu einem spdteren Zeitpunkt in das Strategiepapier integriert werden.

Wir bitten um thre Kommentare und Ergénzungen (moglichst im Dokument im Anderungsmodus eingefiigt) bis
Freitag, den 12, Oktober 2018 an das Referatspostfach 216@bmel.bund.de.

Nach der Ressortabstimmung sollen zunéchst die Bundeslander und danach Vertreterinnen und Vertreter der
Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft beteiligt werden.

Die gemeinsam erarbeitete und abgestimmte Strategie soll anschlieBend dem Kabinett vorgelegt werden.
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, 6kologischer und konomischer Sicht nicht
akzeptabel. Die Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und die Deutsche

.---; Kommentar [MA2]: Die EU Ebene und
| die ARRL scllte hier auch erwdhint werden. !

Agrarminister erkldren ebenfalls, Manahmen gegen die Lebensmittelverschwendung zu ergreifen.
Im Koalitionsvertrag bekennt sich Deutschland erneut zu dem international vereinbarten Ziel, bis
2030 die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu
halbieren und entlang der Produktions- und Lieferkette Nahrungsmittelverluste einschlieBlich
Nachernteverlusten zu verringern. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen
Akteuren entlang der Wertschiypfungskette erreicht werden. Die Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung sol! den Prozess koordinieren und fiir Transparenz und Kohédrenz
insbesondere 2ur europaischen und internationalen Ebene sorgen.

________________________________________________________________________________________________________________ . { Kommentar [MA3]: Wir wiirden hits
N 5 : : N 5 . gerne auf das Abfallvermeidungsprogramm |
Lebensmittelabféllen festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr 3 und Art. 39. Abs. 2 a der neuen ARRL

Wertschitzung gegenliber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen filr deren Herstellung. i hinweisen,
% Grund hierfiir ist das Artike! 29 2a ARRL die

MS verpflichtet im Rahmen ihrer
i Abfallvermeidungspragramme spezielle
Programme zur Vermeidung von
Lebensmittelabfalien zu erfassen. Mit dem
Hinweis kdnnten wir klarstellen, dass die
Lebensmittelabfille in Deutschland | Stepie QSR Ctacks, demit Wik
Doppelungen in unseren Arbeiten
vermeiden. i
Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Land, Wasser, Energle, == o

Treibstoff und Arbeitskraft und ist mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden, deshalb kann

Lebensmittelverschwendung nicht hingenommen werden. Die Skonomischen Auswirkungen der

Lebensmittelverschwendung in Deutschland fiegen bei rund 30 Mrd. Eurd Angesichtsder e Kommentar [304]: Kann die Zah!
dkologischen, sozialen und wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus der Vermeidung von —— e
Lebensmittelabfillen ergeben, sollten alle Akteure ein Interesse daran haben, spezifische

Mafnahmen zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung festzulegen.

Kontext und Herausforderung

Definitionen

Lebensmittelverschwendung kann greifbar gemacht werden, indem Lebensmittelabfélle gemessen
und bewertet werden. Aufgrund der Anzahi der beteiligten Akteure und der vielfaltigen Ursachen, ist
es jedoch schwierig, die Menge der Lebensmittelabfille zu erfassen. Fiir die Datenerhebung und
Bewertung und um den Erfolg der ReduktionsmaBnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit
ressortiibergreifend an einem Indikator und einem Methodenpapier gearbeitet (s.u.).

Die Definition fiir Lebensmittelabfall variiert nicht nur global sehr stark, sie wird auch innerhalb
Deutschlands und in verschiedenen Institutionen unterschiedlich genutzt. Wir werden die in den

e
Giberarbeiteten Rechtsvorschriften fiir Abfille der|EU (Richtlinie (EU) 2018/851) gingefihrten . --7 Kommentar [JD5]: Die richtige
Definiti . Bezeichnung ist Richthnie 2008/98/EG (iber
efinitionen nutzen: | Abfille 2uletzt gedindert durch Richtlinie
| 2018/851/EU

{ o Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung {(EG} Nr. 178/2002 zur Festlegung der

allgemeinen Grundsétze und Anforderungen. des-Lebensmittelrechts, zur Errichtung der .

Europiischen Behdrde fiir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur
tebensmittelsicherheit alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen
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nach verniinftigem Ermessen erwartet werden kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise
verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von Menschen aufgenommen werden.

|

e Dazu zdhlen auch Getranke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieBlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden,
o Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmitteln

gewertet.

° Lehensmittelabfﬁlle sind Lebensmittel die entiang der gesamten Wertschépfungskette zu Abfall

Wo Abfalle entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Wertschipfungskette. Die Ursachen sind komplex
und sehr vielfiltig. In Deutschland entstehen rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfétle im Jahr,

wobei 61 Prozent in den privaten Haushalten und je 17 Prazent von Industrie und GroBverbrauchern
verursacht werden. In der Landwirtschaft wurden Nachernteverluste je nach Produkt zwischen 3 und

11 Prozent erfasst:

I Sektor

Hauptuddrsachen von Il.ehensmittelverschwendund_

Primérproduktion

Verarbeitung zu
Lebensmitteln

GroR- und Einzelthandel

AuBer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

Ubergroduktion

Produkt- und Quahtatsstandards werden nicht erreicht
Verluste bei der Lagerung und dem Transport

Beschidigung beim Produzieren, Verpacken und Transpartieren

Verderb durch Kontamination oder falsche '_l'emperatufkontrolle

Technische Stérungen

Proben und Riickstellmuster fiir Qualitdtsnachweis van verarbeiteten Produkten
Uberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichmétige
Nachfrage

spielriume flir Abfalivermeidung bei der lebensmittethyzlenischen
Uberwachung in den Branchen-Leitlinien fiir eine aute Hyglenegraxl
Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmmel ‘inden

Falsches Vorratsmanagement u.a. zu viel geordert, rotieren von Vorrdten
(Neues wird vor Altem verkauft), falsche Temperaturen oder Licht
Mindesthaitbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten iiberschritten

Hohe Anforderungen an Qualitiit und Frische; Produkte nicht mehr
verkaufsfahig oder marktgingig

Uberangebot gekoppelt mit groRer Warenvielfalt
Beschadigung von Verpackungen

Kiihlketten unterbrochen,

Marketingstrategien

Einkauf und Speisenplanung, Fehlbesteliung
Verarbeitung, Zubereitung, Lagerung, Portionierung
Uberschusse, zu viel in der Ausgabentheke. schiechtes Moni
Uberschiisse

Rechtliche Aspekte (Hygienerichtlinien, Riickstellproben)
Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groRe Portionen, falsches
Angebot kein Mit abe von Tellerresten) '

,.¢
1{:.

er zu verpflegenden Personen)

3.

-- Kommentar [KSIO] Hlerzu gabes

-- ' Kommentar [JO6]: Hier soTlte viefleicht

eine kurze Erkl3rung erfolgen was mitz
dem Begriffen gemelnt ist.

Kommentar [KS7] Dieser Begrlff !
dung” passtnicht |

furalle Anstriche, 2.B. ber der Verarbeitung ’
I

i

von Lebensmitteln sind es eher die
Ursachen fiir den Anfall von
Lebensmittelabfillen

* Kommentar [MAS]: soll
Lebensmittelverschwandung evtl. der
Uberbegriff sein?

Kommentar [PK9] Mengenpuﬁer.

A

Wit itiges Reifen
von Chargen, die furverschledene
Zeitraume kalkuliert waren -> 7.8, bei

Erdbeeren besonders relevant

: einen Abfallvermeidungsdialog im Januar
2018, Die Einhaltung der
Hygienevorschriften ist notwendig und !
wird nicht in Frage gestelit. Dennoch wurde
im Ergebnis der Diskusslon mit Akteuren |
der Lebensmittelhygiemschen
Uberwachung festgehalten, dass es in
einigen Bereichen Sprelraume for

| Abfallvermelidung gibt. Das Protokell fuge

‘. ich der E-Mail ber.

gemeinnitzuge Lebensmittelunternehmer,
J"B die Tafel weitergegeben werden

Kommentar [PK11]: Konnten an ™

t



Haltbarkeit von Lebensmitteln, in erster Linie fanden frische Lebensmitte! wie
Obst, Gemiise, Brot und Backwaren in der Tonne

2Zu groRe Einkaufsmengen, falsche Planung wie 2.B. zu viel gekocht

Zu groRe PackgréBen (angebotsseitig)

Falsche Lagerung

Manelnde Wertschitzung von | ebensmittein

stren es Verstdndnjs des Mindesthaltharkeitsdatums =~

private Haushalte

Laufende Arbeiten

Seit einigen Jahren werden bereits MaRnahmen und Projekte zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung in ganz Deutschland durchgefiihrt, wie die folgenden Ausfilhrungen und
die als Best-Practice-Beispiele in der Anlage und auf der Plattform
www.lebensmitteiwertschaetzen.de zeigen.

Bundesregierung

Die erfolgreiche Kampagne Zu gut fir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschdtzung wird vom
BMEL finanziert und informiert Verbraucherinnen und Verbraucher mit vielen verschiedenen
Materialien {iber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und
Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Kampagne wird ausgebaut und soll alle Sektoren der
Wertschépfungskette ansprechen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de veréffentlichen die Bundesregierung
und die Bundeslinder gemeinsam Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere
Akteure auf, ihre Projekte zu prisentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses
Thema.

.....................

zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie férdert die Entwicklung digitaler Lésungen, um die
Umverteilung von Lebensmitteln zu erleichtern. £s werden innovative Messsysteme gefordert, um
zukunftsfahige Ansétze fiir einen nachhaltigen Umgang mit Lebensmitteln, z.B. bei der Erfassung von
Lebensmittelabféllen in der AuRer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten. .

Die Bundesldnder und Kommunen tragen die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und
die Abfallberatung. Sie sind daher wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfallen.
Zahlreiche Initiativen und Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

o Inacht Bundesldndern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfillen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

e Akteure sind durch Runde Tische und in Blndnissen vernetzt.

e Daten zu Lebensmittelabfillen werden erhoben.

¢ Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

s [agf. Ergénzung durch die Léinder]
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' Kommentar [ID13]: Bitte nochmal mit |

Anteil des BMEL. 8itte den Betrag durch die i
Ressorts, die ebenfalis in dem Bereich
Forschung und Innovationen frdern !
entsprechend erhohen. |

e v
; UBA Kontakt aufnehmen; dort sind ja auch
Projekte gelauf

ver

- K;-n;mé;tar [MA14]; Zwischen diese

, Punkte sollte noch ein Verwels auf das AVP

* aufgenommen werden. Es Ist von Bund und
Liindemn und befasst sich auch mit

. Lebensmittelabfallivermeidung.



Wirtschaft

Lebensmittelunternehmen, ob Produktion, Handel oder Gastranamie finden Ldsungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

s Aktionsbiindnis von Handelsunternehmen, Verwaltung, Forschung und gemeinniitzigen
Vereinen {REFRESH Steering Committee) zur indirekten Abfalidatenerfassung und
Erfahrungsaustausch hinsichtlich MaBnahmen gegen Lebensmittelabfélle

« Aufkldrung zum Mindesthaltbarkeitsdatum auf Verpackungen von Molkereiprodukten

»  Aktionen zur Vermarktung von Obst und Gemiise, das nicht den Vermarktungspormen
entspricht

s Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuRer-Haus-Verpflegung zur genauen
Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen; Entwicklung von ersten
Malnahmen gegen Verschwendung {United Against Waste)

¢ [ggf. Erg&niung durch Wirtschaftsverbénde]

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, nicht mehr marktgingige Lebensmittel, die
noch fiir den Verzehr geeignet sind, vor dem Abfall zu retten. Sowchl die Initiative des BMEL gagen
Lebensmittelverschwendung Zu gut fiir die Tonne! als auch andere Initiativen wie z. B. foodsharing
und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen offensichtlich erreicht und fiir
mehr Lebensmittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir
Konsumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht
mehr so viel weggeworfen wird [Hiibsch, 2018].

| [0ber 9430Tafeln mit mehr als 2.0200 Tafel-Laden und Ausgabestellen versorgen regelmaRigbiszu .-~ Kommentar [ID15]: so amndest die |
1,5 Millionen bediirftige Menschen mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden. 60.000 ::::fgif;::,’::je;:_';:“rb""d"D'e

ehrenamtliche Helferinnen und Helfer engagieren sich fiir die Tafeln.

Slow Food Deutschland engagiert sich seit Jahren mit vielen 6ffentlichen Aktionstagen,
Bildungsveranstaltungen und informationsmaterialien, um gegen Lebensmittelverschwendung
vorzugehen.

Mit Hilfe von Apps.organisieren Verbraucherinnen und Verbraucher Tauschplattformen, um
Lebensmittel vor dem Abfall zu retten.

Verschiedene Organisationen suchen proaktiv Partner unter den Lebensmittelerzeugern entlang der
Wertschpfungskette, unterstiitzen solldarische Landwirtschaft oder nehmen Lebensmittel von

Landwirten ab, [die sonstauf-demFeld-blicbenundhicht vermarktet werden, ...~ Kommentar [ID16]: die auf dem Feld |

" bleibenden Frilchte sind ja gerade kein

[ogf. Ergdnzung durch Zivilgeselischaft] LMA P

Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen daftir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige



Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von Manahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uberfihrt werden kénnen,

Auf européischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das européische SUSFOOD férdert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von
Umwelthelastungen und Abféllen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens
und die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der eurapéischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20} wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitdten zu biindeln und eine Initiative zur splrbaren
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland ibernahm die Federfihrung
und sammelt seit 2016 auf einem globalen Forschungsnetzwerk {www.global-flw-research.org)
entsprechende Forschungsprojekte und Expertenprofile. Hier kénnen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrar6konornen) besteht in
allen Bereichen der Wertschépfungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie
Lebensmittelabfille vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden kénnen. Die
Férderprogramme der Bundesregierung werden erganzt durch landerfinanzierte Projekte und
privatwirtschaftliche Forschung, um den Bedarf abzudecken.

[ggf. Ergdnzung durch Wissenschaft]
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Herausforderung annehmen

Angesichts der anfallenden Mengen an Lebensrittelverlusten und -abfillen entlang der cesamten

Wertschdpfungskette und der damit verbundenen negativen Urweltauswirkungensoialen,
skonomischen und dkologischen Folzen ist Bdie Durchfiihrunz von MaRnahmen zur Reduzierung der

Lebensmlttelverschwendung istessentiell und s_tglelchzeltlg eine gute Mogllchkelt _;__[um

ver&rbeugen—und—zur—Ernahru ngsslcherund be |zutragen Durch Lebensmlttelabfaﬂe sind kumuherte ______ Kommentar [3D17]: Das misste

---------------------------------------------------------------- nochmal néher erfautert werden,

produktbezogene Tresbhausgas (THG)-Emissionen In der GréRenordnung von 0,5t CO2-Aqu. pro
Elnwohner und Jahr zu verzelchnen und fir Deutschland msgesamt ca. 38 Mio. t C02-Aqu {(Jepsen
1R - Knmmentar [MAIB] Erzeugen dies
Wirtschaftsberelche und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von j‘:':;:: f;es::;“;f;gffo‘:ﬂf;j:::

Nahrungsmitteln in Deutschiand zusarnmenhéngen. Definition Lebensmittelabfall aus?

Die bereits laufenden Arbeiten bieten eine wertvolle Grundlage. Darauf kdnnen wir aufbauen, aus
den Erfahrungen lernen, uns wirksam einsetzen und weiterarbeiten, Méhrend wir unserem Ziel, die

Lebensmittelverschwendung bis 2030 zu reduzlerenIp_éihgf_lggmmgp_. _____________________________________________ .-~ Kommentar [JD19]: siehe oben Zie!
genauer beschreiben

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Die Fokussierung auf besonders wirksame Manahmen ist entscheidend fiir die Reduzierung der
lLebensmitte Iverschwenduni

-1 Kommentar [MA20] Sollten hier richt |
i auch die Programme und eingerichteten

¢ Eine nationale Baseline wird als Grundlage fiir das Monitoring berechnet und dient der olieTeEhntveder iy

Messung des Fortschritts hinsichtlich unseres gemeinsamen Ziels.

o Die Daten werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die grﬁ&ten Potenziale
aufweisen, Lebensmittelabfalie zu reduzieren und Energle, Wasser, Arbeitskraft einzusparen.

s Eine Plattform fiir alle interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Akteure
zu vernetzen und jdhrlich tber Fortschritte zu berichten.

¢ An sektorbezogenen Runden Tischen werden freiwillige Selbstverpfhchtungen mit
Lebensmittelunternehmen getroffen und konkrete MaRRnahmen gegen
Lebensmittelverschwendung festgelegt.

¢ [Einressort- und lindertibergreifendes Steuergremlumf_qlg_@_t_uf[z_l_ggjc_!r_n_l_@_g_fg _Qge_s_f_rgggs_ggs_ _____ -~ Kommentar [JD21]): Den Ansstz finde |
N T e E ich grundsitzlich gut, iber die Einzelheiten
weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte. Solienwivd dann nochial realisn, =

s Gesetzgebungen werden hinsichtlich Hiirden und Barrieren bei der Umverteilung von
Lebensmitteln diberpriift, wobei ein tdnderiibergreifender einheitlicher Volizug und Umgang

mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird,
Kommentar [KS§22]: Wir empfehlen,

a m a , hier auch die Handlungsoptlonen im
Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtsch fd _________________________________ ) il el vy
) Potenziale fur ein optimiertes
Die Verbesserung der bestehenden Unternehmensprozesse Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung Schnittstellenmanagement in der
. . . ' ) Y . Logistikc Auch dieel
ist ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer o .,‘;fu,i’;f.‘,','e,,‘;,;fi';i{;ﬁe,t
verantwortungsvollen Unternehmensfithrung. Damit Gbernehmen Betriebe nicht nur . laufen, karn es durch fehlende
) ) X i . . Kooperation und Kommunikation jedach
gesellschaftliche Verantwortung, sle erhdhen damit die Chance, ihre eigene Position im Wettbewerb . passieren, dass unter Umstinden aul der :
zu verbessern. Dies gilt auch filr das Vermeiden und Verringern von Lebensmittelabféllen. in den | E;‘f;:;ﬁ?;‘;:a‘ff:ﬂ:ﬁhgﬂaserte" g
verschiedenen Sektoren der Wertschdpfungskette kénnen Kosten gesenkt, die Produktivitat Ansatzpunkt: Zusammenarbeit und
Kommunikation ubergreifend Innerhaib |
der Wertschbpfungskette starken !
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gesteigert und positive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch erreicht werden. Diese Vorteile

kdnnen durch Unternehmen realisiert werden, die sich fiir elne kontinuierliche Verbesserung in ihren

Betrieben engagieren. Die unter Hand'lungsfeld 1 genannten Runden Tische werden diesen Prozess
begleiten und verstérken.

Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und Mafnahmen ansetzen kénnen.

Geschéftsprozesse werden regelmé&nig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wihrend Produktion und Transport zu minimieren.

innovationen werden gefdrdert und die Ubarnahme in die Praxis vorangetrieben, die die
Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern.

MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
{ibernommen,

MaBnabmen zur Vermeidung van Lebensmittelabfiflen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgréBen, flexiblere (hiufizere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen |_
Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaBnahmen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

Erh8hung der Transparenz entlang der Wertschépfungskette durch Bereitstellung von Daten
(2.B. z2u Absatzprognosen, Werbekampagnen von Produzenten} -

al

Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsméglichkeiten gepriift.

Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren

Die Einstellungen und Verhaltensweisen zu unseren Lebensmitteln wollen wir dndern. Eine
Schlisselkomponente bei Verhaltensinderungen ist die Aufkldrung der Gesellschaft liber die
Vorteile, die sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung fiir jeden Einzelnen und fiir
die Gesellschaft insgesamt ergeben.

Die Kampagne des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird liberarbeitet und als
Informationskampagne fiir die gesamte Wertschipfungskette weiterentwickelt.

Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der
Kommunikation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.
Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und
Fortbildungsprogramme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dadurch
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhéhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabféllen.

Schulen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen {Lehrpldne, Proiektarbeiten) zur
Bewusstseinshildung/Sensibilisierung von Kindern und Jugendlichen,

In der Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, L8sungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So erméglichen wir mehr
Kreativitat und schliefen lokales und infarmelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

- | Kommentar [KS23): im Ergebnis des

UBA-Fachforums

| Leb ittek h dung wirksam
reduzieren von 09/17;
https://www.umweltbundesamt.defoublik
ationen/dokumentation-fachforum-2017

Kommentar {KS24]: Sie;\e

vor

rer Kor

r

i
J
|



in unserer modernen, vielfdltigen Lebenswelt, in der die Menge der Lebensmittelabfélle sehr grof ist,
sind digitale Lasungen fir komplexe logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer méglicher Weg zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Lebensmittel-Lieferkette untersucht werden. Die hahe Transparenz, _dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfigbarkeit und die Méglichkeit der Riickverfolgharkeit sollten auch fiir die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Deutschen
Tafeln zu fordern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel und
Tafeln verbessern soll. Durch digitale Lésungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellem, in der Landwirtschaft und in der Auer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Umverteilung an Bedirftige zu reduzieren.

Intelligente Verpackungen, die dle Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig zur Markireife gebracht und in die Praxis iiberfiihrt werden, BMEL fordert
durch sein Innovationsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle
Fragen etwa zur[nachhaltigen Produktion[s_ ___________________________________________________________________________

Verpackungen kiinnen die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums fiir bestimmte Produktgruppen
ergdnzen und benauere Anhaltspunkte zur Verzehrfahigkeit Her Lebensmittel geben, sodass diese

ggf. noch verzehrt und vor dem Abfall bewahrt werden kénnen.

Der Weg in die Zukunft

Eine Halbierung der{tebensmittelabfﬁlle In Deutschiand bis 2030 lerfordert gemeinsame

Anstrengungen, die durch eine konsequente Koordinierung durch die Bundesregierung und einen
klaren Strategieplan unterstiitzt werden,

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte In seinem Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschitzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, missen alle - Birgerinnen und Biirger,
Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und
Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung ibernehmen. Wir missen:

¢ Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen

s Innovativ sein, um Ldsungen zu finden

» Unsere Lebensmittel wertschitzen

e Wissen und Daten tellen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kdinnen

Die Bundesregierung und die Regierungen der Bundesldnder unterstiitzen den Prozess; indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren erleichtern. Sie sensibilisieren die
Verbraucherinnen und Verbraucher hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten und
Wissen und unterstiitzen die Umsetzung der Mafinahmen.

Kommentar [PK26]; Dies ist wichtig,
da intelligenta Varpackungen idR.
schwigriger zu recyceln sind

Kommentar [PK27}: Dadurch st aber
auch eine weiter sinkende
Nerbraucherkompetanz und
. Wahrnehmung von guten Lebensmitteln zu
. befiirchten

r_l

-1 Kommentar [JD28]: Hier milsste man

| mE genauer formulieren, sowie im SDG
123



Die Wirtschaft ist am besten in der Lage, Ldsungen fir Unternehmen zu finden, Bereiche mit
Marktpotenzial zu erkennen und Mégiichkeiten zur Effizienzsteigerung zu identifizieren, um
Lebensmittelabfélle entlang der Lebensmittellieferkette zu reduzieren.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis 2zum Teller verschwendet werden. Sie liefern Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensétze
und analysieren Effekte von Mafnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizes Ressourceneinsatz, Klima- und Umwaeltbelastungen sowie monetdre
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten herlicksichtigen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei deli
bedarfsgerechten Verteilung von (brir gebliebenen Lebensmitteln, ven-Nahrungsmittaln; aber auch

bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie erfordert eine zentrale Stelle, die koordiniert und moderiert. Das BMEL
hat 2017 eine Koordinierungsstelle im Bundeszentrum fiir Erndhrung installiert. Sie wird
sektoriibergreifend und entlang der gesamten Wertschépfungskette tétig sein und jdhrlich Gber die
Umsetzung der MaRnahmen 6ffentlich Bericht erstatten.

Die Umsetzung der Strategie soll im Herbst 2018 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von Maftnahmen und Zielen starten:

e [m Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) wird ein Indikator entwickelt, mit
dem es méglich ist, die Lebensmittelabfille Gber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu
quantifizieren und den Reduzierungserfolg nachzuweisen.

s Eine ziigige Verbesserung der Datenverflgbarkeit und -qualitét ist wichtig. Die Lebensmittel-
unternehmen {ibernehmen Verantwortung und unterstiitzen die notwendige Daten-
erhebung.

o Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (BMEL, Thiinen-Institut, BMU, UBA, Destatis) zur
Entwicklung einer Methode fiir den Indikator der DNS in Kohérenz zu den Beratungen auf
EU-Ebene entwickelt derzeit ein Methodenpapier.

e Auf dieser Grundlage wird Erde2018-/Anfang 2019 die Baseline als Ausgangspunkt der
Messungen, zum Aufbau eines kontinuierlichen Monitorings und zur Beurteilung der
Fortschritte im Auftrag der Bundesregierung erhoben, dabei werden auch die Einsparungen
von THG-Emissionen durch reduzierte Lebensmittelabfille beriicksichtigt.

oAb Herbst 2018 werden Projektvereinbarungen und freiwillige Selbstverpflichtungen mit
konkreten MaBnahmen und Teilzielen an den elgens dafiir eingerichteten Runden Tischen
unterzeichnet.

e Die Bund-Linder-Plattform libernimmt die Aufgaben des iibergreifenden Steuergremiums.

s Zu qut fir die Tonne! wird 2018 Uberarbeitet. Als Dachmarke und Informationskampagne
wird sie wichtiger Bestandteil der Strategie sein.

¢ Die im Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Lindern ver&ffentlichte Internetseite
www.lebensmittelwertschaetzen.de wird zur zentralen Plattform der Strategie ausgebaut,
auf der Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung transparent

-10-
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dokumentiert werden, Die jahrlichen Berichte aus den Handlungsfeldern werden hier

verdffentlicht.

o |Ab 2019 werden priorisierte MaBnahmen umgesetzt. | ...-~| Kommentar [JD30]: Auf weicher |
""" Grundlage findet die Priorisierung statt? |
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Das groRe Wegschmeillen. Hrsg. WWF Deutschland
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1 KONTEXT

1.1 Die AbfallvermeidungsDialoge von UBA/BMUB

Abfallvermeidung als ein zentrales Handlungsfeld moderner Umweltpolitik steht
an erster Stelle der fiinfstufigen Abfallhierarchie und ist auf jeder Lebenszyklus-
stufe von Produkten zu berlicksichtigen — bei der Produktgestaltung, wahrend
Herstellung und Distribution sowie bei Nutzung der Produkte durch die
Verbraucherinnen und Verbraucher.

Praxiserfahrungen zeigen immer wieder, dass wirksame Abfallvermeidungs-
mafnahmen in vielen Bereichen des koordinierten, gemeinsamen Wirkens
ganz unterschiedlicher Akteure bediirfen. Ein solches zielgerichtetes
Zusammenwirken setzt ein gemeinsames Verstandnis iber die bestehenden
Herausforderungen sowie Uber die sachgerechte Ausgestaltung méglicher
Vermeidungsaktivitdten voraus.

Im Umsetzungsprozess des deutschen Abfallvermeidungsprogramms spielen
daher Austausch und Dialog handelnder Akteure entlang der gesamten
Wertschépfungskette beim Abbau von Hemmnissen und bei der Erschliefiung
der Ressourcenschutzpotenziale eine wichtige Rolle.

Aus diesem Grund werden im Rahmen der AbfallvermeidungsDialoge 2014-
2017 von Umweltbundesamt (UBA) und Bundesumweltministerium (BMUB) zu
ausgewahlten Themen der Abfallvermeidung Dialogveranstaltungen
durchgefihrt.

Zu diesen Dialogen werden jeweils ausgewshite Expertinnen und Experten
sowie Vertreterinnen und Vertreter unterschiedlicher Interessengruppen
eingeladen, um in einem begrenzten Teilnehmerkreis einen Austausch zur IST-
Situation und mdglichen Verbesserungen intensiv zu diskutieren sowie
geeignete Handlungsansatze aufzuzeigen.

Die Ergebnisse der Dialoge werden nachlaufend in einem gréferen Rahmen
Vertreterinnen und Vertretern der unterschiedlichen gesellschaftlichen
interessengruppen vorgestellt und dann in geeigneter Weise publiziert.

1.2 Konzertierte und koordinierte MaBnahmen zur
Vermeidung von Lebensmittelabfillen als
Zielstellung des Abfallvermeidungsprogramms

Mit der landwirtschaftlichen Erzeugung und der Weiterverarbeitung von
Lebensmitteln inklusive der Vielzah! der weltweiten Transportvorgénge flr den
deutschen Lebensmittelkonsum geht eine intensive Inanspruchnahme der
natlirlichen Ressourcen einher. Es ist deshalb neben der ethischen Betrachtung
auch aus Umweltperspektive besonders gravierend, dass relevante Anteile der
erzeugten und verarbeiteten Lebensmittelmengen in ihrem weiteren Lebensweg
nicht verzehrt, sondern zu Abféllen werden.
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Vor diesem Hintergrund wird seit einigen Jahren eine intensive Fachdebatte
tber Maltnahmen zur Vermeidung derartiger Lebensmittelverluste gefihrt.
Dabei zeigt sich, dass die Umsetzung wirksamer Vermeidungsmafnahmen
regelmaRig das Zusammenwirken verschiedener Akteure erfordert. Aus diesem
Grund wird im Hinblick auf die Vermeidung von Lebensmittelabféllen im
»Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander” (AVP)!
auch ausgefilhrt, dass ,mit Blick auf die Vermeéidung von Lebensmittelabiéllen
konzertierte Aktionen und Vereinbarungen zwischen o6ffentlichen Einrichtungen
und Industrie/Handel anzuregen sind, um Lebensmittelabfélle, die entlang der
Produktions- und Lieferkette entstehen, zu vermindem. Ziel ist es, zur
Reduzierung der Lebensmittelabféfle die gesamte Wertschdpfungskette — d. h.
nicht nur das Verhalten der Verbraucher — in den Blick zu nehmen, um
Verschwendung zu reduzieren®.

1.3 Dialog zum Thema ,,Abfallvermeidung als
Abwigungsaspekt in Ermessensentscheidungen der
lebensmittelhygienischen Vollzugspraxis “

In vielen aktuellen Studien zur Thematik der Lebensmittelverschwendung? wird
ausgefihrt, dass es zwischen leberismittelhygienisch begrindeten
Anforderungen bzw. entsprechenden Schutz- und Vorsorgemalnahmen und
der Bestrebung, méglichst wenig verzehrgeeignete Lebensmittel zu Abfall
werden zu lassen, einen Zielkonflikt geben kann.

Vor diesem Hintergrund empfehlen die Autoren einer aktuellen Studie des
Umweltbundesamtes® u.a. die folgende Abfallvermeidungsmafnahme:

JPlanung und Durchfithrung eines gemeinsamen Diskussions- und
Abstimmungsprozesses zwischen Fachexperten aus dem Bereich der
Léanderarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz aus AFFL*, und ALB® sowie
Vertretern der Umweltressorts aus Bund und Léndern, bei der die Méglichkeiten
und GrenZen der Integration von Abfallvermeidungsaspekten in die Leitlinien fiir
gine gute Verfahrenspraxis thematisiert werden...”

Der AbfallvermeidungsDialog 6 nimmt diese Empehlung mit dem Bestreben auf,
erstmalig die Méglichkeit fiir einen entsprechenden fachlichen Austausch zu

1 Mehr Informationen zum “Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beleiligung der Lénder” unter:
hitp:/twww.bmub.bund.de/presse/pressemitteilungen/pm/artikel/bundeskabinett-beschliesst-erstes-bundesweites-
abfallvermeidungsprogramm/

2Vgl. z, B. Priefer, C., Jorissen, J.; Bréiutigam, K.-R, (2013): Technology options for feeding 10 billion people -Opiens for
Cutting Food Waste, Institute for Technology Assessment and Systems Analysis (ITAS). Karisruhe, S. 113 ff., Waarts,
Yuca; Eppink, Mieke; Qosterkamp, Elsje; Hiller, Sabine; van der Sluis, Addie; Timmerman, Toine (2011): Reducing foed
waste. Obstadles experienced in legislation and regulations, LEI report 2011059, Wageningen, S. 45 f. oder
Marthinsen, Jarle; Sundt, Peter; Kaysen, Ole; Kirkevaag, Kathrine {2012} Prevention of food waste in restaurants,
holels, canteens and catering. Nordic Council of Ministers (Hrsg.), Copenhagen, 5.67f

3 Jepsen etal.. Entwicklung von Instrumenten zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen”, UF OPLAN-Vorhaben (FKZ
3712 32 311), Hamburg/Dessau Dezember 2014

4 AFFL: Arbeitsgruppe flir Fleisch- und Gefliigelfieischhygiene und fachspezifische Fragen von Lebensmitteln tierischer
Herkunft

% ALB: Arbeitsgruppe filr Lebensmittel, Bedarfsgegenstéinde, Wein und Kesmetika

5
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bieten, bei dem die Méglichkeiten und Grenzen eines solchen Ansatzes und die
Schritte zu seiner Umsetzung sondiert werden sollen.

2 ZENTRALE DISKUSSIONSPUNKTE

21 Einschitzungen zum Verhdltnis zwischen
Lebensmittelhygiene und Abfallvermeidung

Die Eingangsstatements im Rahmen des Dialogs zu der Frage, ob
Lebensmittelhygiene und Abfallvermeidung im Widerspruch zueinander stehen
oder sich erganzende Elemente darstellen. sowie die Beitrage aus der
nachfolgenden Diskussion machen die z.T. sehr unterschiedlichen
Anknipfungspunkte der verschiedenen Teilnehmenden in Bezug auf die
Thematik deutlich.

Die Beitrage aus Umwelt- und Verbraucherperspektive verdeutlichen
(nochmals) die Bedeutung der Lebensmittelabfallentstehung fur tibergreifende
Umwelt- und Ressourcenschutzbestrebungen und betonen die besondere
Relevanz des Aufler-Haus-Verzehrs firr entsprechende Vermeidungs-
bestrebungen. Damit wird eine direkte thematische Verbindung zu den
vorausgegangenen Dialogen 4 und 5° hergestellt.

Aus der Perspektive der gewerblichen Akteure und der Lebensmittelindustrie
wird erlautert, dass es durchaus ein hohes — auch ékonomisches —
Eigeninteresse an der Vermeidung von Lebensmittelabféllen gibt.

Von Akteuren der staatlichen Lebensmitteliilberwachung wird konstatiert, dass
es keinen grundsatzlichen Zielwiderspruch zwischen der Umsetzung eines
hohen Schutzniveaus bei der Lebensmittelhygiene und dem Anliegen der
Abfallvermeidung geben sollte. Die Einhaltung von Hygienestandards ist
vielmehr eine wichtige Voraussetzung dafilr, dass Lebensmittel ihre
Verzehrstauglichkeit behalten. Die Sicherheit der Lebensmittel sollte in keinem
Fall verhandelbar sein.

Ein solches Primat der Lebensmittelsicherheit (iber andere beim Umgang mit
Lebensmittein relevante Aspekte, wie u.a. der Vermeidung von Abfallen, wird im
Prinzip von allen Beteiligten unterstitzt.

Ein wichtiges Thema flr die weitere Workshopdiskussionen wurde deshalb
auch darin gesehen, wie lebensmittelhygienische Leitlinien in Bereichen, die fur
die Abfalivermeidung relevant sind (wie z. B. bei der Weitergabe von

¢ Dialoge zum Thema ,Gezisite Vermeidungsmafnahmen im AuBer-Haus-Verzehr und ihre koordinierte Umsetzung” am
10. und 11. November 2015 im BMUB, Berlin
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Lebensmittelibermengen’) entsprechende Handlungssicherheit schaffen
kénnen, um eine unnotige Abfallentstehung zu verhindern.

2.2 Aufbau und Zusammenspiel der Elemente des
Lebensmittelhygienerechtes®

Die sog. EU-Basis-Verordnung (EG) Nr. 178/2002 zur Festlegung der
allgemeinen Grundsatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur
Errichtung der Europdischen Behdrde fur Lebensmittelsicherheit und zur
Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit definiert in Art. 14
Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit.

Dort wird formuliert, dass Lebensmittel, die nicht sicher sind, nicht in Verkehr
gebracht werden diirfen (Art. 14 Abs. 1). Dies ist der Fall, wenn sie

» gesundheitsschéadlich sind,
s  fir den menschlichen Verzehr ungeeignet sind.

Das Inverkehrbringen® beinhaltet dabei nach der Definition in Art. 3 Nr. 8 der
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 neben den eher gewerblichen Aktivitaten wie
.(Anbieten/ Bereithalten zum) Verkauf* oder ,Vertrieb“ auch ,jede andere Form
der (entgeltlichen oder unentgeltlichen) Weitergabe". Damit werden auch z.T:
als ,privat* empfundene Formen der Lebensmittelausgabe in Vereinhausern
0.&. grundlegend mit erfasst.

Gemeinsam mit weiteren spezifischen Vorschriften zur Lebensmittelsicherheit
z. B. zur Tier- und Planzengesundheit oder etwa zu gentechnisch verénderten
Lebensmitteln und in Verkniipfung mit anderen Rechtsnormen, siehe
nachfolgende Abbildung, bildet das Lebensmittelrecht einen Komplex, der im
Hinblick auf den menschlichen Verzehr von Lebensmitteln ein *hohes
Schutzniveau* fur den Menschen gewahrieisten soll.

7 Sef 86 z, B: im Rahmen von Resteminahme-Konzepten (,Doggy Bag") der Gastronomie oder aber bei Spenden an
Tafeln u, 2. aus Handel und Produkfion, .

¢ Vortrag von Prof. Holle, Hochschule filr angewandte Wissenschaften Hamburg, im Rahmen des AVDialoges am
14.1,2016
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Abbifdung 1: Velzahnung des Lebensmittelrechtes mit anderen Rechisberaichen®
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Nach den BSE- und Dioxinskandalen wurden die im Unionsrecht vorgesehenen
Anforderungen an die Lebensmittelhygiene verschérft. Dies betrifft allerdings
insbesondere die zulassigen Verwertungswege fUr die Abfalle (tierischer)
Lebensmittel und weniger die Abfallvermeidung.

Insgesamt bietet das Lebensmittelrecht eine vergleichsweise hohe Flexibilitét
und entsprechende Anpassungsméglichkeiten, so dass die Fragen der
Umsetzbarkeit abfallvermeidender Maknahmen eher auf der Ebene der
untergesetzlichen Regein und des Vollzuges zu diskutieren sind.

2.3 Praktisches Vorgehen bei der Umsetzung
iebensmittelhygienischer Vorschriften und der
Anwendung der Leitlinienfiir eine gute
Hygienepraxis'®

Die Kontrolle der Sicherheit von Lebensmitteln im Rahmen der EU-Basis-
Verordnung erfolgt nach einem gestuften Verfahren.

Die Verantwortlichkeit liegt primér (1. Stufe) bei den Unternehmen. Diese
miissen Eigenkontrollsysteme nach dem HACCP Prinzip!! implementieren. Als
Orientierung und Unterstiitzung kénnen dabei die Leitlinien fir eine gute
Hygienepraxis dienen.

Fur die regelmafige Uberprifung der Eigenkontrollsysteme und der-
abgeleiteten Hygienemaflnahmen kann in Verantwortung der
Lebensmittelunternehmer eine externe Kontrolle durch unabhangige Auditoren
durchgefihrt werden (2. Stufe).

9 Aus dem Vortrag von Prof. Holle; Fotos: www.deutscheses.de, wikipedia.org, cutique.wordpress.com, sweets-
online.com, rossmannversand.de, gegenbach-sha.de, pitopia.de, nbangelsport.de

16 \ortrag von Frau Tittes vom Bundesverband der Lebensmittelkontrolleure Deutschlands e.V.

11 HACCP steht fiir Hazard Analysis and Critical Control Point. Ibersetzt spricht man von ,Gefahrenanalyse und kritische
Kentrollpunkte®. Dabei ist jedoch zu beachten, dass im Sinne des englischen Begriffs ,controll” kritische
Lenkungspunkte gemeint sind.
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Die amtliche Lebensmittéliiberwachung der rechtlichen Anforderungen
betrachtet’? u.a. auch die Eigenkontrolisysteme der Lebensmittelunternehmer
(1. und 2, Stufe), wobei die gemaB den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
ersteliten Leitlinien beriicksichtigt werden

1. Stufe 2. stufe 3. Stufe
Primérverangwortung
das Lebenamittel. B Kontralle von ) | Kontrolle der
unternehmers
{Attikel 17Abs. 1 P Lebensmittel- "I Kontrolie
ve{s;;) Nr 17&%;@ uhternehmen durch durch die amtliche
s exteme, Lebensmittel-
aber 1 Mo, Betriebe, die unabhingige tiberwachung
Lebensmitts} herstellen, Auditoren
behandeln und In den fiber 400 LUVA
Veriehr bringen
> Tierswzte
»  Prifen im Rahmen von _ Zlel: # Lebensmittelchemikar
B‘Wﬁmm \i sichere Lebe.nsmittel A / ke 2'4“). ,]"ub““e "u::m-ﬂ"
Sicherheit und : Schutz vor Tauschung -
Verkehrsfihigheit und [rrefihrung -
der Lebensmittel ) e

o e

. Abbidung 2: Grundmodell der gestuften Lebensmittelkontrolle"

Die Haufigkeit der Kontrolle eines Betriebes durch die amtliche
Lebensmitteliberwachung basiert auf der Abwagung (Risikoanalyse) der
folgenden Faktoren:

e Risiken, die mit dem Lebensmittel selbst oder dem Prozess der
Herstellung verbunden sind,

» dem bisherige Verhalten des Lebensmittelunternehmens in Bezug auf
die Einhaltung des Lebensmittelrechts,

o der Verlasslichkeit unternehmerischer Eigenkontrollen und

+ mdgliche Informationen, die auf einen Verstoft des Lebensmittelrechts
ruckschliefen lassen.

Fur die fisikobasierte Kontrolle™ erfolgt fur gestufte Risikokategorien®® und
jeweilige Indikatoren'® eine Risikobeurteilung. Hieraus ergeben sich die
Anforderungen an die Kontrolifrequenzen (s. Abbildung 3).

pES——

12 Gemal Artikel 10 der Verordnung (EG)Nr. 88212004 des Européischen Pariaments und des Rates vom 29, Aprl 2004
iiber amtliche Kontroflen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futiermittelrechts sowie der
Bestmmungen Ober Tiergesundheit und Tierschutz,

13 Nach Vortrag Fr. Tittes im Rahmen des AVDialoges 6, am 14.01.2016 in Berlin

14Nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Rahmenilberwachung (§ 6 AVV Riib)

15 Wie efwa Produkirisiko, Vertrauenswiirdigkeit, Eigenkontrollsystem, Hygienemanagement

162 B, Einhaltung des LM-Rechts, Riickvarfolgbarkeit und Mitarbeiterschulungen fir die Kategorie Vertrauenswilrdigkeit

9
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Abbiidung 3: Schema der Abhéngigkeit der Kontrolffrequenz von der Risikobeurteilung17

Fur die Aufrnahme von zusatzlichen Indikatoren zur Abfallvermeidung, in eine
solche Risikokategorisierung besteht derzeit ailerdings keine rechtliche
Grundiage.

Bislang wird von der amtlichen Lebensmittelkontrolle ausschiielich auf
Grundiage der Regelungen zur ordnungsgeméafen Abfallentsorgung gemat
den Anforderungen des Lebensmittelhygienerechts® kontrolliert —
Abfailvermeidungsaspekte sind nicht Gegenstand dieser Kontrollen.

Die Lebensmitielhygienevorschriften enthalten eine Reihe von Anforderungen,
die den Lebensmittelunternehmern einen gewissen Spielraum belassen: Zu
diesem Zweck wurden in den Verordnungen Ausdriicke wie
.erforderlichenfalls", ,geeignet’, ,angemessen”, ,ausreichend” usw.
verwendet'?, bzw. Anforderungen in Form eines zu erreichenden Ziels
formuliert?®, wobei der Lebensmittelunternehmer Wege zur Verwirklichung
dieses Ziels finden muss.

Leitlinien fir eine gute Verfahrenspraxis sind hier ein nitzliches Instrument, um
den Lebensmittelunternehmern zu helfen, die Erfordernisse, die Eignung, die
Angemessenheit oder die Hinlénglichkeit in Bezug auf bestimmte
Anforderungen zu beurteilen und die Wege zur Verwirklichung der in der
Verordnung festgelegten Ziele zu konkretisieren.?! Damit béten die Leitlinien
von ihrer Grundstruktur her nach der Einschatzung von Praktikern durchaus
auch einen inhaltlich geeigneten Rahmen, um abfallvermeidungsrelevante
Aspekte einer guten Handhabungspraxis aufzufiihren.

Aus der Vollzugspraxis wird jedoch berichtet, dass die einschidgigen Leitlinien
in vielen, insbesondere kleineren, Betrieben nicht bekannt seien. Sofem sie
bekannt sind, fehiten vielfach die notwendigen Ubertragungen auf die konkrete

7 Nach Vorlrag Fr. Tittes im Rahmen des AVDialoges 6, am 14.01,2016 in Berdin
6 Gemal den Ahfordemngen aus Kap V!, des Anhang !l der Verordnung EG 852/2004

%2 B.,... geeignete Bearbeitungs- und Lagemiume vorhanden sind, die insbesondere eine Temperaturkontrolle und
eine ausreichende Kapazitat bieten, damit die Lebensmittel auf einer gecigneten Temperatur gehalten werden knnen®

2 7. B. in Bezug auf die Warmebehandiung in hermetisch verschlossenen Behaltern: ,Bei jeder Warmebehandlung [...]
muss [...] verhindart werden, dass das Erzeugnis wéhrend dieses Prozesses kontaminiert wird.")

21 7.8, mit Hilfe konreter Angabe, auf welcher Temparatur die verschiedenen Lebensmittel gehalten werden miissen

10
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Betriebssituation und die Schulung der Mitarbeitenden zu den relevanten
Aspekten. Insgesamt lieBe sich bei den betrieblichen Kontrollen eine seit
Jahren weitgehend konstant hohe Beanstandungsquote gerade in Bezug auf
,Hygiene allgemein® feststellen.

2.4 Integration der Abfallvermeidung in die Leitlinien fiir
eine gute Hygienepraxis®

Die Anforderungen an die Lebensmittelhygiene lassen sich als ein
hierarchisches System aus EU-Verordnungen und nationalen Verordnungen
sowie zugeordneten untergesetzlichen Leitlinien und Normen darstelien.

Das Hygiené-Regime:

mrm =
T e - S8 ST
\ s SN, 2 B. VO (EU) Nr. 2073/2005
§ A e Erg&nzende EU-Vorschriften X {iber mikroblologische Kriterien
/Prax N\

A s e i O

\ ]
Nationale Durchfiihrungsvorschriften \_LM MY TierEMLY
\

=

AT aeA ik i AR % EU Guidance Documents
- Auslegungsdokumenis

anerkannte natlonale
_Leitlinien, Normen

Abbildung 4: Das europaische System der lebensmittelhygienischen Rlagelungenz:s

Nach Art. 7 der EU-Lebensmittelhygieneverordnung EU Nr. 852/2004 f6rdern
die Mitgliedstaaten die Ausarbeitung von einzelstaatlichen ,Leitlinien fiir eine
gute Hygienepraxis und fir die Anwendung der HACCP-Grunds&tze* sowie die
Verbreitung und die Anwendung dieser Leitlinien®.

Die Leitlinien dienen der Unterstiitzung der Lebensmittelunternehmer und
kénnen von diesen auf freiwilliger Basis beriicksichtigt werden.

2 Vortrag von Frau Dr, Stéhle vom Bund fir Lebensmittelrecht und Lebensmitteikunde e.V.
8 Aus dem Vortrag von Frau Dr. Stahle im AV Dialog am 14.01.2016 in Berlin
2 Sowie de Letilinien, die auf EU-Ebene erstellt werden.

11
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Auf nationaler Ebene werden derartige Leitlinien in Deutschland entweder in
Form von DIN-Normen?® oder als ,wirtschaftsseitige" Leitlinie unter der
Federfiihrung eines Branchen-/fFachverbandes erarbeitet.

Die wirtschaftsseitigen Leitlinien werden dann unter Koordination von jeweils
einem Bundesland und des Bundes fur Lebensmittelrecht und
Lebensmittelkunde e.V.(BLL) unter Beteiligung

e aller 16 Bundeslénder,

¢ des Bundesamts fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(BVL),

* des Bundesinstituts fir Risikobewertung (BfR),

* des Bundesforschungsinstituts fur Ernéhrung und Lebensmittel (MR1),
e des Bundesverband der Verbraucherzentralen (VZBV) und

¢ des Bundeslandwirtschaftsministeriums (BMEL)

in einem strukturierten Verfahren geprift und gegeniiber der EU-Kommission
notifiziert. Im Rahmen des Priffverfahrens wird die Vereinbarkeit des
Leitlinienentwurfes mit den bestehenden rechtlichen Regelungen gepriift. Inhalt
und Konkretisierungsgrad werden jedoch durch den federfiihrenden
Branchenverband definiert.

Zurzeit sind 28 Leitlinien der Fachverbénde und 30 als Leitlinien anerkannte
DIN-Normen verdffentlicht. Drei weitere Leitlinien befinden sich derzeit konkret
in der Erarbeitung.

Das Thema ,Abfall* wird in den bestehenden Leitlinien nur in Bezug auf den
korrekten Umgang mit Abfllen adressiert. Auch wenn viele Ausfihrungen zum
Jrichtigen” Umgang mit Lebensmitteln sicherlich auch dazu beitragen kénnen,
dass Abfélle nicht entstehen, wird das Thema Abfalivermeidung bislang nicht
direkt angesprochen.

Nach Einschatzung von Frau Dr. Stéhle ware es jedoch prinzipiell denkbar,
auch weiterfilhrende Informationen, Hinweise oder Anforderungen an die
Vermeidung von Lebensmittelabféllen aufzunehmen. Diese kénnen theoretisch
von grundlegenden Informationen, Gber bessere Entscheidungshilfen und z. B.
konkrete Hinweise zu einer sachgerechten aber differenzierten
Konformitatsbeurteilung bis hin zur Formulierung von Zielen oder
Benchmarkwerten reichen.

% Nach dem Verfahrensweg gemaR DIN 820
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3 FAZIT & SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im Rahmen des AbfallvermeidungsDialoges erfolgte eine sehr offene,
sachorientierte und engagierte Diskussion. Auf der Basis des breiten
Austausches von Informationen und Einschétzungen lassen sich die folgenden
ubergreifenden Ergebnisse formulieren.

Das Primat der Lebensmittelsicherheit wird nicht in Frage gestelit.

Unter den Teilnehmenden besteht Einvernehmen, dass das gesetzlich
geforderte und in der Praxis etablierte hohe Niveau der Lebensmittelsicherheit
durch Abfallvermeidungsaspekte nicht in Frage gestellt wird.

Ein grundlegender Zielwiderspruch zwischen
Lebensmittelhygieneanforderungen und der Abfallvermeidung wird nicht
gesehen. Der sorgsame Umgang mit Lebensmitteln ist sowohl Voraussetzung
fur die Lebensmittelsicherheit als auch fir die Abfallvermeidung. Die
bestehenden lebensmittelrechtlichen Anforderungen belassen einen
ausreichenden Spielraum, um auch abfallvermeidende Handhabungsweisen
rechtssicher zu implementieren.

Abfallvermeidung sollte nicht als Regelaufgabe der
lebensmittelhygienischen Uberwachung etabliert werden.

Vor dem Hintergrund knapper personelier Ressourcen, fehlender formaler
Zustandigkeiten fir den Bereich Abfallvermeidung und mit Biick auf die
notwendige inhaitliche Fokussierung erscheint es den Beteiligten insbesondere
aus dem Bereich der staatlichen Lebensmitteliberwachung nicht sinnvoll, die
Abfallvermeidung als zuséatziiche Regelaufgabe des lebensmittelhygienischen
Volizuges zu etablieren.

Diese klare Grenzziehung stellt aber nicht infrage, dass es nach Einschatzung
der Beteiligten sinnvoll sein kann, die zusténdigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aus dem lebensmittelhygienischen Vollzug in geeigneter Weise Uber
die Bedeutung der Lebensmittelabfalivermeidung und mégliche Ansatzpunkte
zu informieren und darauf hinzuweisen, diesen Informationen ggf. beim Vollzug
in geeigneter Form zur berlcksichtigen sind. Damit kénnte bei mehreren im
Ermessen stehenden Handlungsalternativen der Uberwachungsbehérde das
Bewusstsein daflr gescharft werden, welche der MaRnahmen zur Entstehung
vermeidbarer Abfalle fihrt und inwieweit dies bei einer Alternative mit gleichem
Schutzniveau nicht der Fall ist.

Leitlinien fiir eine gute Hygienepraxis sind ein sinnvolles und
geeignetes Medium zur Kommunikation hygienerechtlicher
Anforderungen bel der abfalivermeidender Handhabung

Die Leitlinien fir eine gute Hygienepraxis konkretisieren regeimabig abstrakt
und/oder offen formulierte rechtliche Vorgaben der lebensmittelrechtlichen
Vorschriften, indem sie konkret und praxisnah sachgerechte
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Protokoll des AVDialoges 6

Handhabungsregeln und betriebliche Verfahren beschreiben. Allerdings werden
in den bestehenden Leitlinien bislang vielfach nur fir ausgewzhlte und fur die
Lebensmittelsicherheit besonders relevante Prozesse Handhabungshinweise
gegeben.

Die Diskussionen wahrend des Dialog-Workshops zeigten, dass die Aufnahme
weiterer, differenzierter Handlungshinweise zur Umsetzung der
Lebensmittelhygiene auch wichtige Impulse zur Abfallvermeidung geben
kénnte, u. a. dort, wo:

+ die Anwendung lediglich generalisierter Vorgaben zur
Lebensmittelsicherheit moglicherweise zu vermeidbaren Abféllen fiihrt,
wie etwa bei pauschalen Abverkaufs- und/oder
Bereitstellungszeitregeln ohne die Lebensmittelsicherhit zu erhéhen,

¢ Leitlinien keine Handiungssicherheit in abfallvermeidungsrelevanten
Bereichen geben, wie z. B. durch das Fehlen der Beschreibung eines
hygienisch sachgerechten Verfahrens bei der Weitergabe an die
Tafeln,

» Leitlinien keine Hinweise fir abfallvermeidende
Handhabungsalternativen enthalten, die bei Einhaltung
entsprechender Anforderungen hygienerechtlich akzeptabel sind, wie
z. B. das Angebot einer Mitnahme von Resten.

Derartige zusétzliche Hinweise wirden weder in Bezug auf die Eigenkontrolle
der Lebensmittelunternehmer noch in Bezug auf die amtliche Kontrolle die klare
Ankniipfung an die Lebensmittelsicherheit verlassen.

Darilber hinaus kénnten in die Leitlinien ergénzend auch weiterfihrends
Darstellungen oder Checklisten aufgenommen werden, die konkrete
Handhabungs- oder Prozessalternativen beschreiben, aber keinen direkten
Hygienebezug haben (z. B. konkrete Mafinahmen zur Optimierung der
Portionsgrofien bei der Ausgabe mit dem Ziel der Minimierung von Tellerresten
0. &.). Im Hinblick auf die Aufnahme derartige ,rein*
abfallvermeidungsbezogene Beschreibungen gibt es aber eine Reihe
grundsatzlicher Bedenken aus Sicht der Uberwachung der
Lebensmittelsicherheit.

Neben dem Fehlen rechtlicher Grundlagen und inhalticher Kompetenz fiir
solche Aspekte wird auch angefilhrt, dass eine zu hohe inhaltliche Dichte und
Komplexitét der Leitlinien ihre Akzeptanz bei den Lebensmittelunternehmern
eher senken kénnte, Andere Beteiligte schlugen dagegen vor zu erwsgen,
Abfallvermeidungshinweise als Erganzungen zu den Leitlinien zu gestalten, um
sehr deutlich zu machen, dass sie nicht Gegenstand der
lebensmittelhygienischen Kontrolle sind.

Die Integration hygienerechtlich unbedenklichen
Handhabungsvorgaben bei abfallvermeidenden MaBanahmen in die
Leitlinien fiir eine gute Hygienepraxis sollte konkret erprobt werden
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Witksame Vermeidung von Lebenswmittelabfiller

Damit das von den Dialogteilnehmern vermutete Potenzial der Leitlinien als
Beitrag zur Abfallvermeidung weiter gepriift und perspektivisch auch
erschlossen werden kann, bedarf es der konkraten (pilothaften) Formulierung
entsprechender Hinweise zur hygienerechtlich unbedenklichen Handhabung bei
abfallvermeidenden MaRnahmen wahrend der Erstellung und/oder
Uberarbeitung einer Leitlinie.

Die Dialogteilnehmer sehen die Méglichkeit zur Férderung und Unterstitzung
eines solchen konkreten Erprobungsschrittes insbesondere bei denjenigen
Branchen/Sektoren, die gerade mit einem solchen Neuformulierungs- und/oder
Revisionsvorhaben befasst sind oder dieses fur die nachste Zeit planen.

Angesichts der breit akzeptierten Zielstellung sollten entsprechende Ansétze
sowohl fachressortiibergreifend als auch von den verschiedenen Akteurs- und
Interessengruppen gemeinsam unterstlitzt werden.

Fir eine derartige breite Unterstiitzung dieses Ansatzes ist es nach Auffassung
einiger Teilnehmenden allerdings unerlésslich, die Zugénglichkeit der
bestehenden Leitlinien relevant zu verbessern. Die Leitlinien stehen den
Behdrden zwar kostenfrei Gber das Informationsnetzwerk FIS-VL zur
Verfigung. Darliber hinaus wéren aber auch eine kostenfreie Download-
Maglichkeit fur Wirtschaftsbeteiligte und anderen Interessengruppen aus einem
zusammenfassenden Internetportal z.B. bei einem Fachressort und/oder dem
BLL sachgerecht und zeitgem&B. Es ware dabei auch hilfreich, wenn an einer
solchen Stelle dffentlich auch tiber geplante oder anlaufende Leitlinien-Projekte
informiert wiirde.

Darliber hinaus zeigen die Erfahrungsberichte aus der Vollzugspraxis, dass der
Bekanntheitsgrad der Leitlinien bei den jeweils betroffenen
Lebensmittelunternehmern gerade im Bereich der Klein- und
Kleinstuntemehmen-generell noch deutlich gesteigert werden muss.

Auf welche Weise entsprechend wirksame Informationsbemuhungen im
Rahmen einer konzertierten Aktivitat zwischen staatlichen Stellen und
Branchenverbdnden umsetzbar wéren, konnte im Rahmen des durchgefhrten
Dialoges nicht weiter vertieft werden.

Jepsen & Rédig, Okopol, Hamburg, Mai 2016
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, 8kologischer und dkonomischer Sicht nicht
akzeptabel. Die Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie legten daher fest, die Lebensmittelabfélle deutlich zu reduzieren. Die G20-
Agrarminister erkldren ebenfalls, MalRnahmen gegen die Lebensmittelverschwendung zu ergreifen.
Jim koa !_i;‘gc_)r_l_s_v_g_r_t.r_a_glbekennt sich Deutschland erneut zu dem: international vereinbarten Ziei, bis

2030 die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu

Koalitionsvertrag ist nur von
»hebensmittel hwendung eindd

l Kommentar [LK1]: im

halbieren und entlang der Produktions- und Lieferkette Nahrungsmittelverluste einschlieRlich
Nachernteverlusten zu verringern. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen
Akteuren entlang der Wertschdpfungskette erreicht werden. Die Strategie zur Reduzierung von { =TT

Lebensmittelverschwendung soll den Prozess koordinieren und fiir Transparenz und Kohdrenz %, |_Formatlert: Hervorheben

auf 5. 14, 7. 480 und au* S, 89, Z.
insbesondere zur europiischen und internationalen Ebene sorgen.

} 2. 4180 zu lesen.
'\‘f Formatiert: Hervorheben

1 Formatiert: Hervorheben
Die Strategie gibt den Rahmen vor, urm gemeinsam MaRnahmen zur Vermeidung ven

Lebensmittelabfillen festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr
Wertschitzung gegenuber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung,

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland

Die Hersteliung von Lebensmittein beansprucht wertvoile Ressourcen wie Land, Wasser, Energie,

Treibstoff und Arbeitskraft, deshalb kann Lebensmittelverschwendung nicht hingenommen werden.

Die dkonomischen Auswirkungen der Lebensmittelverschwendung in Deutschland liegen bei rund

[30 Mrd. Euro{. Angesichts der Skologischen, sozialen und wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus der .. Kommentar [LK2]: Auf weichen

. - : : Zeltraurn bezlsht si 2
Vermeidung von Lebensmittelabfallen ergeben, soliten alle Akteure ein interesse daran haben, Zeltaumberlat sichidieser Wort]
spezifische MaRnahmen zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung festzulegen.

Definitionen

Lebensmittelverschwendung kann greifbar gemacht werden, indem Lebensmittelabfille gemessen
und bewertet werden. Aufgrund der Anzahl der beteiligten Akteure und der vielfditigen Ursachen, ist
es jedach schwierig, die Menge der Lebensmittelabfélle zu erfassen, Fur die Datenerhebung und
Bewertung und um den Erfolg der ReduktionsmaRnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit
ressortiibergreifend an einem Indikator und einem Methodenpapier gearbeitet (s.u.).

Die Definition fiir Lebensmittelabfall variiert nicht nur global sehr stark, sie wird auch innerhalb
Deutschlands und in verschiedenen Institutionen unterschiedlich genutzt. Wir werden die in den
{berarbeiteten Rechtsvorschriften fiir Abfélle der EU (Richtlinie {EU) 2018/851} eingefithrten
Definitionen nutzen:

e iebensmittel sind alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind oder van denen nach
verniinftigem Ermessen erwartet werden kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise
verarbeltetem oder unverarbeitetem Zustand von Menschen aufgenommen werden.

s Dazu zihlen auch Getrinke, Kaugummi sowia alle Stoffe — einschlieRlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

-2-
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|

4133/4134 die Rede. Von ,Reduzierung der
iebensmittelverschwendung™ ist auf S, 90,



s Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmitteln

gewertet.

e Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der gesamten Wertschipfungskette zu Abfall
geworden sind. Damit zéhlen auch so genannte Lebensmittelveriuste und Nachernteverluste zu

Lebensmittelabféllen.

Wao Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Wertschdpfungskette. Die Ursachen sind komplex
und sehr vielfaltig. In Deutschland entstehen rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittetabfélle im Jahr,

wobei 61 Prozent in den privaten Haushalten und je 17 Prozent von Industrie und Groflverbrauchern
verursacht werden. In der Landwirtschaft wurden Nachernteveriuste je nach Produkt zwischen 3 und

11 Prozent erfasst.

Sektor

Primérproduktion

Verarbeitung zu
Lebensmitteln

GroR- und Einzelhandel

AuBer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering v.a.

Ursachen von Lebensmittelverschwendung

Produkt- und Qualitatsstandards werden nicht erreicht
Verluste bei der Lagerung und dem Transport

Beschddigung beim Produzieren, Verpacken und Transportieren
verderb durch Kontamination oder falsche Temperaturkontrolle
Technische Stérungen

Proben und Riickstellmuster fiir Qualititsnachweis von verarbeiteten Produkten
Oberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichmigige
Nachfrage : .
Retouren aus dem Handel

Falsches Vorratsmanagemant u.a. zu viel geordert, ratieren van Vorrdten
{Neues wird vor Altem verkauft), falsche Temperaturen oder Licht
Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten Uberschritten

Hohe Anforderungen an Qualitat und Frische; Produkte nicht mehr
verkaufsfihig oder markig‘:ingig

Uberangebot gekoppelt mit grofer Warenvielfalt

Beschidigung von Verpackungen

Kiihlketten unterbrochen

Verarbeitung, Zubereltung, Lagerung, Portionierung

{Iberschlisse, zu viel in der Ausgabentheke

Rechtliche Aspekte (Hygienerichtlinien, Riickstellproben}
Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groRe Portionen, falsches
Angebot)

private Haushalte

Haltbarkeit von Lebensmitteln, in erster Linie landen frische Lebensmittel wie
Obst, Gemiise, Brot und Backwaren in der Tonne

Zu grofie Einkaufsmengen, falsche Planung wie z.B. zu viel gekocht

Falsche Lagerung



Laufende Arbeiten

Seit einigen Jahren werden bereits Manahmen und Projekte zur Reduzierung von
Lebensmitteiverschwendung in ganz Dautschland durchgefiihrt, wie die folgenden Ausflihrungen und
die als Best-Practice-Beispiele In der Anlage und auf der Plattform

Bundesregierung

Die erfolgreiche Kampagne 2u gut filr die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschitzung wird vom
BMEL finanziert und informiert Verbraucherinnen und Verbraucher mit vielen verschiedenen
Materialien iber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und
Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Kampagne wird ausgebaut und soll alle Sektoren der
Wertschdipfungskette ansprechen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Bundesldnder gemeinsam Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen welitere
Akteure auf, ihre Projekte zu présentieren und erhdhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fur dieses

Thema.
- . N - . o N . ;o
Die Bundesregierung investiert derzeit rund \14 Millionen Euro Il_r}fgljgt_:_hp_r]g_s_p_r_ql_e_lggg und --- Kommentar [TDA3]: Das st der Anteil
N . . ] 9 s q des BMEL. Bitte den Betrag durch die
Innovationen, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise Ressarts, dle ebenfalls in dem Bereich
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum , Forschung und Innavationen fardern

’ . . . " " i hend erhdhen.
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie férdert die Entwicklung digitaler Lésungen, um die S — J

Umverteilung von Lebensmitteln zu erleichtern. Es werden innovative Messsysteme geférdert, um
2ukunfisfahige Ansdtze fir einen nachhaltigen Umgang mit Lebensmitteln, z.B. bei der Erfassung von
Lebensmittelabfallen in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

Bundesiander und Kommunen

Die Bundesldnder und Kommunen tragen die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement. Sie
sind daher wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Zahlireiche Initiativen und
Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

¢ Inacht Bundesldndern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfillen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

s Akteure sind durch Runde Tische und in Biindnissen vernetzt,

o Daten zu Lebensmittelabfillen werden erhoben.

s Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

e [ggf Ergtinzung durch die Lénder]

Wirtschaft

Lebensmittelunternehmen, ob Produktion, Handel ader Gastronomie finden L&sungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

e Aktionsbiindnis von Handelsunternehmen, Verwaltung, Forschung und gemeinnitzigen
Vereinen (REFRESH Steering Committee) zur indirekten Abfalidatenerfassung und
Erfahrungsaustausch hinsichtlich MaBnahmen gegen Lebensmittelabfélle



» Aufkiérung zum Mindesthaltbarkeitsdatum auf Verpackungen von Molkereiprodukten

e Aktionen zur Vermarktung von Obst und Gemilse, das nicht den Vermarktungsnormen
entspricht ‘

¢ Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuBer-Haus-Verpflegung zur genauen
Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen; Entwicklung von ersten
MaBRnahmen gegen Verschwendung (United Against Waste)

s [ggf. Ergéinzung durch Wirtschaftsverbénde]

Zivilgeselschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, nicht mehr marktgéngige Lebensmittel, die
noch fiir den Verzehr g'eeignet sind, vor dem Abfall zu retten. Sowohl die Initiative des BMEL gegen
Lebensmittelverschwendung Zu gut filr die Tonne! als auch andere Initiativen wie z. B. foodsharing
und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen offensichtlich erreicht und fir
mehr Lebensmittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir
Konsumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht
mehr so viel weggeworfen wird [Hiibsch, 2018].

Ober 930 Tafeln mit mehr als 2.100 Tafel-Laden und Ausgabestelien versorgen regelméBig bls zu 1,5
Millionen bediirftige Menschen mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden. 60.000
ehreénamtliche Helferinnen und Helfer engagieren sich fiir die Tafeln,

Slow Food Deutschland engagiert sich seit Jahren mit vielen &ffentlichen Aktionstagen,
Bildungsveranstaltungen und Informationsmaterialien, um gegen Lebensmittelverschwendung
vorzugehen.

Mt Hilfe von Apps organisieren Verbraucherinnen und Verbraucher Tauschplattformen, um
Lebensmittel vor dem Abfall zu retten.

Verschiedene Organisationen suchen proaktiv Partner unter den Lebensmittelerzeugern entlang der
Wertschopfungskette, unterstiitzen solidarische Landwirtschaft oder nehmen Lebensmittel von
Landwirten ab, die sonst auf dem Feld blieben und nicht vermarktet werden.

[gaf. Ergiinzung durch Zivilgesellschaft]



Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente Manahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis (iberfihrt werden kénnen.

Auf européischer und internationaler Ebene sind deutsche Farschungseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europdische SUSFOOD frdert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von
Umweltbelastungen und Abféllen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens
und die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten {MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazititen zu biindeln und eine Initiative zur spiirbaren
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland Gibernahm die Federfiihrung
und sammelt seit 2016 auf einem globalen Forschungsnetzwerk {www.global-fiw-research.org)
entsprechende Forschungsprojekte und Expertenprofile, Hier kdnnen Unternehmeg und
Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrardkonomen) besteht in
allen Bereichen der Wertschpfungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie
Lebensmittelabfélle vermieden und héhere Wertschatzung erzielt werden kénnen. Die
Foérderprogramme der Bundesregierung werden ergénzt durch linderfinanzierte Projekte und
privatwirtschaftliche Forschung, um den Bedarf abzudecken.

{gaf. Ergiinzung durch Wissenschaft]



Herausforderung annehmen

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung ist gleichzeitig eine gute Mdglichkeit, um
MaRnahmen zum Schutz unserer Umwelt und des Klimas zu ergreifen, wirtschaftlichen Verlusten
vorzubeugen und zur Erndhrungssicherung beizutragen. Durch Lebensmittelabfélle sind kumulierte
produktbézogene Treibhausgas (THG)-Emissionen in der Gréfenordnung von 0,5 t CO2-Aqu. pro
Einwohner und Jahr zu verzeichnen und fiir Deutschland insgesamt ca. 38 Mio. t CO2-Aqu. {lepsen
und Vollmer 2016). Darin enthalten sind Emissionen aller am Erndhrungssektor beteiligten
Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von
Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhangen.

Die bereits laufenden Arbeiten bieten eine wertvolle Grundlage. Darauf kénnen wir aufbauen, aus
den Erfahrungen lernen, uns wirksam einsetzen und weiterarbeiten, wihrend wir unserem Ziel, die
Lebensmittelverschwendung bis 2030 zu reduzieren ndherkommen.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Die Fokussierung auf besonders wirksame MaBnahmen ist entscheidend fiir die Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung.

e Eine nationale Baseline wird als Grundlage fiir das Monitoring berechnet und dient der
Messung des Fortschritts hinsichtlich unseres gemeinsamen Ziels.

+ Die Daten werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die gréBten Potenziale
aufweisen, Lebensmittelabfille zu reduzieren und Energie, Wasser, Arbeitskraft einzusparen.

e Eine Plattform fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Akteure
zu vernetzen und jahrlich liber Fartschritte zu berichten,

» Ansektorbezogenen Runden Tischen werden freiwillige Selbstverpflichtungen mit
Lebensmittelunternehmen getroffen und konkrete MaRnahmen gegen
Lebensmittelverschwendung festgelegt.

e Eln ressort- und ldnderiibergreifendes Steuergremium identifiziert im Laufe des Prozesses
weitere Handlungsfelder und setzt ggf, neue Schwerpunkte.

¢ Gesetzgebungen werden hinsichtlich Hirden und Barrieren bei der Umverteilung von
Lebensmitteln iberpriift, wobei ein [inderiibergreifender einheitlicher Vollzug und Umgang
mit gemeinnlitzigen Organisationen angestrebt wird.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung der bestehenden Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
ist ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvollen Unternehmensfihrung. Damit tibernehmen Betriebe nicht nur
gesellschaftliche Verantwortung, sie erhéhen damit die Chance, ihre eigene Position im Wettbewerb
zu verbessern, Dies gilt auch fiir das Vermeiden und Verringern von Lebensmittelabféllen. In den
verschiedenen Sektoren der Wertschpfungskette knnen Kosten gesenkt, die Produktivitat
gesteigert und positive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch erreicht werden. Diese Vorteile
kénnen durch Unternehmen realisiert werden, die sich fiir eine kontinuierliche Verbesserung in ihren



Betrieben engagieren. Die unter Handlungsfeld ¥ genannten Runden Tische werden diesen Prozess
begleiten und verstarken.

o Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustelien, wo Lebensmittelabfélle entstehen
und MaRnahmen ansetzen kdnnen.

s Geschiftsprozesse werden regelmiRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfélle
wihrend Produktion und Transpart zu rninimieren.

& Innovationen werden geférdert und die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben, die die
Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern.

s MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
libernommen,

s Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaRnahmen
sektoribergreifend entwickelt und umgesetzt,

s Relevante interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsméglichkeiten geprift.

Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren

Die Einstellungen und Verhaltensweisen zu unseren Lebensmitteln wollen wir &ndern, Eine
schiiisselkomponente bei Verhaltensdnderungen ist die Aufkldrung der Gesellschaft Gber die
Vorteile, die sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung fiir jeden Einzelnen und fiir
die Gesellschaft insgesamt ergeben.

»  Die Kampagne des BMEL Zu gut fiir die Tanne! wird liberarbeitet und als
Informationskampagne fir die gesamte Wertschipfungskette weiterentwickeit.

+ Soziale Medie'n, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der
Kommunikation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.

s Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und
Fortbildungsprogramme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dadurch
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhéhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabfalien.

s Inder Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Losungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So erméglichen wir mehr
Kreativitit und schlieRen lokales und informelles Wissen der In dem vielschichtigen System
Lebenden gin.

Handlungsfeld 4 ~Potenziale durch Digitalisierung

in unserer modernen, vielfdltigen Lebenswelt, in der die Menge der Lebensmittelabféile sehr grof ist,
sind digitate Losungen fiir kamplexe logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer mdgiicher Weg zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Digitale innovationen wie die Blockchaln-Technologie saliten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der
Lehensmittel-Lieferkette untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Mdglichkeit der Riickverfolgbarkeit sollten auch fiir die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.



Das BMEL beabsichtigt z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Deutschen
Tafeln zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel und
Tafeln verbessern soll, Durch digitale Losungen fir das Abgabesystem so|len weitere Partner bei
Lebensmitteiherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmitteiverschwendung durch Umverteilung an Beddrftige zu reduzieren,

intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherhelt von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten iUgig zur Marktreife gebracht und in die Praxis Uberfihrt werden. BMEL fordert
durch sein Innovationsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle
Fragen etwa zur nachhaltigen produktion solcher Verpackungen adressieren. Intelligente
Verpackungen kénnen die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums fiir bestimmte Produktgruppen
ergénzen und genauere Anhaltspunkte zur Verzehrfahigkeit der Lebensmittel geben, sodass diese
ggf. noch verzehrt und vor dem Abfall bewahrt werden kéinnen.

Der Weg in die Zukunft

Elne Halbierung der Lebensmittelabfille in Deutschland bis. 2030 erfordert gemeinsame
Anstrengungen, die durch eine konsequente Koordinierung durch die Bundesregierung und einen
klaren Strategieplan unterstiitzt werden.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alitag unseren Lebensmitteln mehr Wertschitzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle - Biirgerinnen und Bilrger,
Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftierinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und
Politiker - ihren Beitrag leisten und Verantwortung Ubernehmen. Wir milssen:

e Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen

e Innovativ sein, um L&sungen zu finden

¢ Unsere Lebensmittel wertschdtzen

o Wissen und Datén teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kdnnen

Die Bundesregierung und die Regierungen der Bundeslénder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren erleichtern. Sie sensibilisieren die
Verbraucherinnen und Verbraucher hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten und
Wissen und unterstiitzen die Umsetzung der MaRBnahmen,

Die Wirtschaft ist am besten in der Lage, Ldsungen fiir Unternehmen zu finden, Bereiche mit
Marktpotenzial zu erkennen und Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu identifizieren, um
Lebensmittelabfalle entlang der Lebensmittellieferkette zu reduzieren. :

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Sie liefern Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensdtze
und analysieren Effekte von MaBnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizens Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetdre
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten berlicksichtigen.

_9-



Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Umverteilung
von Nahrungsmittein, aber auch bei der Aufkisrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie erfordert eine zentrale Stelle, die koordiniert und moderiert. Das BMEL
hat 2017 eine Koordinierungsstelle im Bundeszentrum fiir Erndhrung installiert. Sie wird
sektoriibergreifend und entlang der gesamten Wertschépfungskette tétig sein und jahrlich tiber die
Umsetzung der MaRnahmen éffentlich Bericht erstatten.

Die Umsetzung der Strategie soll im Herbst 2018 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von MaRnahmen und Zielen starten:

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstfategie {DNS) wird ein Indikator entwickelt, mit
dem es maglich ist, die Lebensmittelabfille {iber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu
quantifizieren und den Reduzierungserfolg nachzuweisen.

Eine zligige Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitat ist wichtig. Die Lebensmittel-
unternehmen {bernehmen Verantwortung und unterstiitzen die notwendige Daten-
erhebung.

Eine ressortilbergreifende Arbeitsgruppe (BMEL; Thinen-Institut, BMU, UBA, Destatis) zur
Entwicklung einer Methode fiir den Indikator der DNS in Kohirenz zu den Beratungen auf
EU-Ebene entwickelt derzeit ein Methodenpapier.

Auf dieser Grundlage wird Ende 2018 / Anfang 2019 die Baseline als Ausgangspunkt der
Messungen, zum Aufbau eines kontinuierlichen-Monitorings und zur Beurteilung der
Fortschritte im Auftrag der Bundesregierung erhoben, dabei werden auch die Einsparungen
von THG-Emissionen durch reduzierte Lebensmittelabfille beriicksichtigt.

Ab Herbst 2018 werden Projektvereinbarungen und freiwillige Selbstverpflichtungen mit
konkreten MaRnahmen und Teilzielen an den eigens dafiir eingerichteten Runden Tischen
unterzeichnet.

Die Bund-Ldnder-Plattform tibernimmt die Aufgaben des libergreifenden Steuergremiums.
2u gut fiir die Tonne! wird 2018 {iberarbeitet. Als Dachmarke und Informationskamp_agne
wird sie wichtiger Bestandteil der Strategie sein.

Die im Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Lindern veréffentlichte Internetseite
www.lebensmittelwertschaetzen,de wird zur zentralen Plattform der Strategie ausgebaut,
auf der Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung transparent
dokumentiert werden. Die jahrlichen Berichte aus den Handlungsfeldern werden hier
verdffentlicht,

Ab 2019 werden priorisierte MaRnahmen umgesetzt,

-10-
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Von: im Auftrag von Referat 216

Gesendet: Montag, 8. Oktober 2018 16:45

An: :

Betreff: WG: BMEL: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung
Anlagen: Eckpunktepapier LMV.docx; Anlage Eckpunktepapier.docx

Zur Kenntnis / zwV

Von: [mailto .. Dbk.bund.de]
Gesendet: Montad, 8. Oktober 2018 16:31.
An:

Cc: ref322; Referat 216
Betreff: WG: BMEL: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung

Liebe . ]
3KAmt begriift die Ersteflung eines Eckpunktepapiers durch das BMEL.

Wir regen an, vor Versendung des Eckpunktepapiers einen Zeitplan fastzulegen, wann das Papier voraussicht!. Im
Kabinett behandelt werden soll. Wir bitten um Ubermittlung dieses Zeitplans.

Aligemein zur Strategie:

Hinsichtlich der zeitlichen Schiene der Strategie (Halbierung der LM-Verschwendung bis 2030) regen wir an,
konkrete Zwischenziele/-etappen zu setzen und auch mit den Beteiligten zu vereinbaren. Andernfalls ldsst sich der
Erfolg der Strategie erst im Jahr 2030 bemessen und die Strategie bleibt im Umkonkreten.

insgesamt solite in der Strategie stirker die jeweilige Zusténdigkeit der Beteiligten in allen Handlungsfeldern
deutlich werden (z.B. Handiungsfeld 1 - ist hier Bund oder die Linder gemeint oder beide) und diese
Zustindigkeiten konkret benannt werden {z.B. Runde Tische ~ Welche Akteure sind das konkret). Dies sollte auch
durch Vermeidung der Passiv-Form zum Ausdruck gebracht werden.

7u den einzelnen Punkten:

In Handlungsfeld 2 sollte als bullit-point noch erganzt werden: Marketing/Werbung/Aufmachung liberpriifen auf
Auswirkungen auf LM-Verschwendung (z.B. ,kaufe 3, zahle 2“ oder PortionsgroRen).”

In Handlungsfeld 4 sollte das Beispiel blockchain-Technologie entweder weggelassen oder erldutert werden.

Unter ,Jeder spielt eine Rolle” sollte ergdnzt werden, wie die Regierungen von Bund und Laéndern die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren erleichtern wollen.

Unter ,Konsequente Politik als Schliissel” wird ausgefihrt, dass ab 2019 priorisierte MaRnahmen umgesetzt werden.
Wer legt diese MaRnahmen fest und wonach?

Viele GriiRe

i

Referat Erndhrung und Landwirtschaft



Bundeskanzleramt
11012 Berlin

Tel.: 030 18400- -
Fax: 030 18400~

E-Ma Pbk.bund.de
Von: ! e, mailto = « @bmel.bund.de]
Gesendet: Freitag, 14. September 2018.16:34
An _ _ >; BMWi <buero-ive5@bmwi.bund.de>; [
@bmiv.bund.de> ‘@bmbf.bund.ae
‘. I @bmwi.bund.de>;
@bmz.bund.de>; * - ; Bbmu.bund.de>; Referat 400 BMZ

<400@bmz.bund.de>; Referat 721 BMBF <721@bmbf.bund.de>; Referat /85 BMJV <vb5@bmiv.bund.de>;
Ybmwi.bund.de>; WR Il 1 BMU {WRII1@bmu.bund.de) <WRII1@bmu.bund.de>;

WRI4 <WRII4@bmu.bunu.u:>

Cc: Referat 216 <216@bmel.bund.de> i+ @bmel.bund.de>; _. B
2bmelbund.de>-*' "~ @bmel.bund.de>; o -bmel.bund.de>

Betreff: BMEL: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung
-iebe Kolleginnen und Kollegen,

im Koalitionsvertrag haben sich CDU/CSU und SPD darauf geeinigt, die Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung gezielt weiterzuverfolgen und dabei die gesamte Wertschopfungskette
einzubeziehen, Mit allen Beteiligten sollen Zielmarken fiir die Reduzierung von Lebensmittelabfllen
vereinbart werden. Die Initiative Zu Gut fiir die Tonne! soll gemeinsam mit den Landern zu einer
nationalen Strategie weiterentwickelt werden.

Hiermit Gibersenden wir Ihnen ein Eckpunktepapier, auf dessen Grundlage die Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung gemeinsam mit den Landern und den Akteuren der Wertschdpfungskette
weiterentwickelt werden soll. Es beschreibt den Status quo, die Herausforderungen und die Handlungsfelder sowie

erste konkrete MaRnahmen.
In der Anlage sind Best practice Beispiele gegen Lebensmittelverschwendung in Deutschland dargestelit; diese

Aufzihlung ist nicht abschlieRend und soll zu einem spdteren Zeitpunkt in das Strategiepapier integriert werden,

Wir bitten um Ihre Kommentare und Ergdnzungen (moglichst im Dokument im Anderungsmodus eingefiigt) bis
freitag, den 12. Oktober 2018 an das Referatspostfach 216@bmel.bund.de.

Nach der Ressortabstimmung sollen zundchst die Bundeslinder und danach Vertreterinnen und Vertreter der
Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft beteiligt werden.

Die gemeinsam erarbeitete und abgestimmte Strategie soll anschlieRend dem Kabinett vorgelegt werden.

Eckpunktepapier
Anlage zum Eckpunktepapier mit Best practice Beispielen

Mit freundlichen Griiien

W

216
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Von: Pbmwibund.de

Gesendet: Freitag, 12. Oktober 2018 14:04

An:

Cc: Referat 216; " ., _. _ .. dbmwi.bund.de;

- - @ble bund de, BUERO-VIAZ2@bmwi.bund.de; BUERO-VIIA4
@bmwi.bund.de; BUERO-IVC5@bmwi.bund.de; BUERO-VD2
@bmwi.bund.de
Betreff: WG: BMEL: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung
Anlagen: Eckpunktepapier LM-Verschwendung, IVC5,VIIA2 VIIA4.docx-

Sehr geehrte Fra

vielen Dank fiir die Ubermittiung des Eckpunktepapiers, das als Basis fiir die Erarbeitung der Strategie zur
Reduzierung der LM-Verschwendung dienen soll.

‘u diesem Eckpunktepapier ibermittle ich lhnen seitens BMWi wunschgem&R im Anderungsmodus vargenommene
Anmerkungen sowie nachfolgende weitere erste Kommentare:

Wir begrﬂﬂer_\,' dass die zu erarbeitende Sfrategie auf freiwilligen Selbstverpflichtungen beruhen soll und die
Wirtschaft in diesen Prozess aktiv einbezogen wird {analog zur Erarbeitung einer Strategie zur Reduktion von Zucker,
Salz und Fetten in Fertigprodukten), Die Beteiligung der Wirtschaft sollte aus unserer Sicht so friihzeitig wie mdglich
erfolgen.

Ich wére thnen fiir weitere Ausfithrungen zur zeitlich angedachten weiteren Vorgehensweise dankbar. .

Sie schreiben, dass ,nach der Ressortabstimmung zundchst die Bundeslander und danach Vertreterinnen und
Vertreter der Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft beteiligt werden®. Bei dieser aktuellen Abstimmung
handelt es sich nach unserem Verstindnis zundchst um eine erste Gelegenheit zur Kommentierung des
Eckpunktepapiers. Wann wird in etwa die Beteiligung der Wirtschaft erfolgen?

Wir gehen davon aus, dass die Ressortabstimmung fortgefishrt wird, wenn die betroffene Wirtschaft zum
Eckpunkteapier ebenfalls Stellung genommen hat und im anschlieBenden Erarbeitungsprozess im Rahmen der
geplanten Runden Tische an der Entwicklung von MaRnahmen mitarbeitet.

Wir gehen weiterhin davon aus, dass die Umsetzung der Strategie im Anschluss an die gemeinsame Erarbeltung,
(inale Ressortabstimmung und dem Kabinettsbeschluss erfolgt. Formulierungen, wie z. B. in der Einleitung oder auf
Seite 10 sollten entspr., gedndert werden.

Welche Wirtschaftsunternehmen oder Verbinde werden beteiligt?

Wer wird von der Zivilgeselischaft beteiligt?

Ist vorgesehen, auch die Verbraucher in irgend einer Form mit einzubeziehen? 61% der LM-Abfille entstehen
schlieBlich in den privaten Haushalten. Teilnahme am Runden Tisch (evtl. VZBV)?

Es wird vorgeschlagen, in der Strategie selbst einen entspr. Baustein aufzunehmen, z. B. fiir eine mdgliche
,Endverbraucherplattform fiir Ideen, was zu Hause verbessert werden kann“.

Wir pladieren fiir neutrale, nicht wertende, eher positive Formulierungen.

Der Begriff LM-Verschwendung trifft nicht immer zu. Es sollte eine Differenzierung zu LM-Verlusten erfolgen. Siehe
Anderung in Uberschrift auf Seite 3.

LM-Abfille sind nicht immer zu vermeiden. Aus nicht vermeidbaren LM-Abféllen kénnen z. B. auch Rohstoffe
gewonnen werden. Eine Strategie der Bundesregierung sollte diese Art von LM-Abféllen mit einbeziehen

Weitere Anmerkungen behalten wir uns im Laufe des Prozesses vor.
ich bitte um Weiterleitung der Stellungnahmen der beteiligten Wirtschaft. Erst auf dieser Grundlage kann eine
konkrete Stellungnahme seitens BMWi erfolgen.



Wir bitten ebenfalls um Ubermittiung der Anmerkungen aus den anderen Ressorts.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

Referat IVC5
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 52123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-615

E-Mail; @bmwi.bund.de
Internet: http://www.bmwi.de

Von: [ma @bmel.bund.de]

Gesendet: Freitag, 14. Septembar IN1R 14:34

An: BKamt; BUERO-IVCS5: Dr. e ] . R
IVC5; (€ _o. Referat 400 BMZ; Referat 721 BMBF; Referat VBS BMJV; \

) 1IVC5; WR II 1 BMU (WRII1@bmu.bund.de); WR1I4

Cc: Referat 216~ o -

Betreff: BMEL: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

im Koalitionsvertrag haben sich CDU/CSU und SPD darauf geeinigt, die Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung gezielt weiterzuverfolgen und dabei die gesamte Wertschopfungskette
einzubeziehen. Mit allen Beteiligten sollen Zielmarken fiir die Reduzierung von Lebensmittelabfillen
vereinbart werden. Die Initiative Zu Gut fiir die Tonne! soll gemeinsam mit den Landern zu einer
nationalen Strategie weiterentwickelt werden.

Hiermit ibersenden wir IThnen ein Eckpunktepapier, auf dessen Grundlage die Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung gemeinsam mit den Landern und den Akteuren der Wertschdpfungskette
weiterentwickelt werden soll. Es beschreibt den Status quo, die Herausforderungen und die Handlungsfelder sowie
erste konkrete MalRnahmen.

In der Anlage sind Best practice Beispiele gegen Lebensmittelverschwendung in Deutschland dargestelit; diese
Aufzihlung ist nicht abschlieRend und soll zu einem spdteren Zeitpunkt in das Strategiepapier integriert werden.

Wir bitten um lhre Kommentare und Ergdnzungen {méglichst im Dokument im Anderungsmodus eingefiigt) bis
Freitag, den 12. Oktober 2018 an das Referatspostfach 216@bmel.bund.de.

Nach der Ressartabstimmung sollen zunéchst die Bundesldnder und danach Vertreterinnen und Vertreter der
Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft beteiligt werden.

Die gemeinsam erarbeitete und abgestimmte Strategie soll anschlieBend dem Kabinett vorgelegt werden.
Eckpunktepapier

Anlage zum Eckpunktepapier mit Best practice Beispielen
2
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, 6kologischer und 6konomischer Sicht nicht
akzeptabel. Die Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie legten daher fest, die Lebensmittelabfélle deutlich zu reduzieren. Die G20-
Agrarminister erkldren ebenfalls, MaRnahmen gegen die Lebensmittelverschwendung 2u ergreifen.
im Koalitionsvertrag bekennt sich Deutschland erneut zu dem international vereinbarten Ziel, bis
2030 die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu
halbieren und entlang der Produktions- und Lieferkette Nahrungsmittelverluste einschlieflich
Nachernteverlusten zu verringern. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen
Akteuren entlang der Wertschépfungskette erreicht werden. |Die Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung soll den Prozess koordinieren und fiir Transparenz und Kohdrenz
inshesondere zur europdischen und internationalen Ebene sorgen]l

Die Strategie gibt den Rahmen ot um gemeinsam Malnahmen zur Vermeidung von

................................................................................... -

Lebensmittelabféllen festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr
Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Land, Wasser, Energie,
Treibstoff und Arbeitskraft, deshalb kann Lebensmittelverschwendung nicht hingenommen werden.
Die 8konomischen Auswirkungen der Lebensmittelverschwendung in Deutschland liegen bei rund

Vermeidung von Lebensmittelabfallen ergeben, soliten alle Akteure ein Interesse daran haben,
spezifische Manahmen zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung festzulegen.

Definitionen

Lebensmittelverschwendung kann greifbar gemacht werden, indem Lebensmittelabfélle gemessen
und bewertet werden. Aufgrund der Anzahl der beteiligten Akteure und der vielféltigen Ursachen, ist
es jedoch schwierig, die Menge der Lebensmittelabfalle zu erfassen. Fiir die Datenerhebung und
Bewertung und um den Erfolg der ReduktionsmaRBnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit
ressortibergreifend an einem Indikator und einem Methodenpapier gearbeitet (s.u.).

Die Definition flir Lebensmittelabfall variiert nicht nur global sehr stark, sie wird auch innerhalb
Deutschlands und in verschiedenen Institutionen unterschiedlich genutzt. Wir werden die in den
tiberarbeiteten Rechtsvorschriften fiir Abfélle der EU (Richtlinie (EU) 2018/851) eingefiihrten
Definitionen nutzen:

s Lebensmittel sind alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach
verniinftigem Ermessen erwartet werden kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise
verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von Menschen aufgenommen werden,

e Dazu zéhlen auch Getranke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschliefSlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Hersteliung, Ver- ader Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

\
.

----1 Kommentar [DPV1]: Es selite |
' transparent sein, welche Aktivititen ¢ |
El-Ebene gibt bzw. was dort in Planung, -«
i In den vorausgehenden Ausfihrungen zu
. | MaRnahmen auf unterschiedlichen Ebenen
", | ist dazu bistang nichts enthalten.

| Kommentar [PSI2]: Missverstandlich,
als wiirden die MaRnahmen/fremwilligen
Selbstverpflichtungen erst im Anschluss an
die Strategje erarbeitet werdean. Dies 15t
nach unserem Verstandnis nicht der Fall.

S |

_.---~1 Kommentar [PSI3]: Bitte nahere |
i Ausfithrungen zu okenomischen
Auswirkungen. Fur wen? Quelle?



[ e Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittela

gewertet,

o Lebensmittelabfille sind Lebensmitte!, die entlang der gesamten Wertschopfungskette zu Abfall
geworden sind. Damllt zihlen auch so genannte Lebensmittelverluste und Nachernteverluste zu

Lebensmittelabfdllen.

-Wo Abfalle entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Wertschdpfungskette. Die Ursachen sind komplex
und sehr vielfdltig. In Deutschland entstehen rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfalle im Jahr,
I wobei rund/ca. 61 Prozent in den privaten Haushalten und je rund/ca. 17 Prozent von Industrie und

Grofverbrauchern verursacht werden. In der Landwirtschaft wurden Nachernteverluste je nach

Produkt zwischen 3 und 11 Prozent ferfasst)

l Sektor

Prim3rpraduktion

Verarbeitung zu
Lebensmitteln

|

| GrofR- und Einzelhande!

AuBer-Haus-Verpfiegung mit
Restaurants, Catering u.a.

private Haushalte

\_Ierluste bei der Lagerung und dem Irawnspo‘n :

Miigliche Ursachen von Lebensmittelverschwendung[;\_/erlusted

Produkt- und Qualititsstandards werden nicht errelcht

Beschédiguné beim Produzieren, Verpacken und Transportieren
Verderb-dureh-Kontamination oder falsche- fehlerhafte
TemperaturkontrollefehlerhafteTemperaturkontrolie

Technische Stérungen

Proben und Riickstelimuster fur Qualitatsnachweis van verarbeiteten Pradukten

Uberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichmiRige
Nachfrage ’

Retouren aus dem Handel

Unndtip knappe Bemessung des Mindesthaltbarkeitsdatums

Falsehes- nicht bedarfszerechtes Vorratsménagement u.a. zu viel geordert,

rotieren von Vorriiten {Neues wird vor Altem verkauft), falsche Temperaturen

oder Licht
Mindesthaltbarkeits- baw. Verbrauchsdaten uberschritten

verkaufsfihig oder marktgdngig

Beschidigung von Verpackungen

Nicht bedarfs=erechte Portionlerun durch Verpackungen
Kithlketten unterbrochen
Marketingstrategien

Nicht bedarfseerechter Einkauf und Spasenplanung, Fehibestellung
Verarbeitung, Zubereitung, Lagerung, Portionierung
Uberschilsse, zu viel in der Ausgabhentheke

Rechtliche Aspekte (Hygienerichtlinien, |Riickstellproberb‘
Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu grofe Portionen, faisches
Angebot)

Kurzfristige Bedarfstinderungen (Anzahl der z2u verpflegenden Personen)

[Haltbarkenl_von Lebensmitteln, in_erster Linie landen-werden frische

Lebensmittel wie Obst, Gemiise, Brot und Backwaren in-der-Tonne weg
geworfen,

Automatische Entsoreuns von Lebensmitteln nach Ablauf des
Mindesthaltbarkeitsdatums

-3-

—..--~ Kommentar [PSI4]: Quelle!

Kommentar [PSIS] Vorschiag

i Kommantar [PS$16): Warum sind hohe
Anforderungen an Qualitat und Frische per
se Ursache von LM-Verschwendung?

Kommentar [PSI7]: Wahlireihelt fiir
Verbraucher]

- Kommentar [Ps:s] Bltteerlautem

4 Kommentar [PSIQ] Rechﬂ Aspekte H

i ! wie Hygienerichtiinie Ursache fur LM-

Verschwendung?
Begriff des LM-Verlusts notwendig in
1 Oberschrift!

Kommentar [PSI10]: Warumistdie  :
Haltbarkeit von LM per se Ursache fur LM-
" Verschwendung? ist Ablauf MHD gemeint? |



viel gekocht
__Falsche Lagerung

Laufende Arbeiten

Seit einigen Jahren werden bereits MaRBnahmen und Projekte zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung in ganz Deutschland durchgefiihrt, wie die folgenden Ausfiihrungen und
die als Best-Practice-Beispiele in der Anlage und auf der Plattform
www.lebensmittelwertschaetzen.de zeigen.

Bundesregierung

Die erfolgreiche Kampagne Zu gut fiir die Tonne! flir mehr Lebensmittelwertschdtzung wird vom
BMEL finanziert und informiert Verbraucherinnen und Verbraucher mit vielen verschiedenen
Materialien ber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und
Maglichkeiten, diese zu reduzieren. Diase Kampagne wird ausgebaut und soll alle Sektoren der
Wertschépfungskette ansprechen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Bundeslander gemeinsam Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere
Akteure auf, ihre Projekte zu préasentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses

Thema.
Die Bundesregierung investiert derzeit rund {14 Millionen Euroin Forschungsprojekteund .---' Kommentar [TDAL1]: Das ist der
) e " s . ) — . Anteil des BMEL Bitte den Betrag durch dle ’
innovationen, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise . Ressorts, die ebenfall In dem Bereich
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum , Ferschung und tnnovationen férdern
t

wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie fordert die Entwicklung digitaler Ldsungen, umdie & = e
Umverteilung von Lebensmitteln zu erleichtern. Es werden innovative Messsysteme geférdert, um

zukunftsfahige Ansatze fiir einen nachhaltigen Umgang mit Lebensmitteln, 2.B. bei der Erfassung von
Lebensmittetabfélien in der AuRer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

Bundesldnder und Kommunen

Die Bundeslinder und Kommunen tragen die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement. Sie
sind daher wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Zahlreiche Initiativen und
Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

s [nacht Bundesidndern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfilien im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

o  Akteure sind durch Runde Tische und in Blindnissen vernetzt.

¢ Daten zu Lebensmittelabfillen werden erhoben,

¢ Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

s [ggf.Erginzung durch die Linder]



Wirtschaft

Lebensmittelunternehmen, ob Produktion, Handel ader Gastronomie finden Lésungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

. Aktionsbﬁndnis von Handelsunternehmen, Verwaltung, Forschung und gemeinniitzigen
Vereinen (REFRESH Steering Committee) zur indirekten Abfalldatenerfassung und
Erfahrungsaustausch hinsichtlich MaBnahmen gegen Lebensmittelabfille

+—Aufklirung zum Mindesthaltbarkeitsdatum auf Verpackungen-ver-Molkereiprodukien

s Aktionen zur Vermarktung von Obst und Gemiise, das nicht den Vermarktungsnormen
entspricht

° {Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuBer-Haus-Verpflegung zur genauen
Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen; Entwicklung von ersten
MaRnahmen gegen Verschwendung (United Against Waste)!L

o [ggf. Ergdnzunyg durch Wirtschaftsverbdnde]

{ Kommentar [D;v;i]:mche
_Stakeholdet sind hier eingebunden?

Zivilgesellschaft

zahireiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, nicht mehr marktgangige Lebensmittel, die
noch fiir den Verzehr geeignet sind, vor des-Abfall- der Vernichtung zu Feﬁenbe\)vghren. Sowohl die
Initiative des BMEL gegen Lebensmitteiverschwendung Zu gut fiir die Tonne! als auch andere
Initiativen wie z. B. foodsharing und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen
‘offensichtlich erreicht und fir mehr Lebensmittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen
der Gesellschaft fir Konsumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits
bewusster-ein, damit nicht mehr so viel weggeWorfen wird [Hiibsch, 2018].

{Uber 930 Tafeln mit mehr als 2,100 Tafel-Laden und Ausgabestellen versorgen regelméaBig bis zu 1,5
Millionen bediirftige Menschen mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden. 60.000
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer engagieren sich fir die Tafeln.

Slow Food Deutschland engagiert sich seit Jahren mit vielen 6ffentlichen Aktionstagen,
Bildungsveranstaltungen und Informationsmaterialien, um gegen Lebensmittelverschwendung
vorzugehen.

Mit Hilfe von Apps organisieren Verbraucherinnen und Verbraucher Tauschplattformen, um
Lebensmittelabfille vordem-Abfall zu vermeidenratten.

Verschiedene Organisationen suchen proaktiv Partner unter den Lebensmittelerzeugern entlang der

Wertschdpfungskette, unterstitzen solidarische ]Landwir‘cschafd_qgi_g_r_p_ghr_pgn_!.gb_g_r}gmi_t_tgl_ygn ___________ .-~ | Kommentar [PSI13]: bitte
Landwirten ab, die sonst auf dem Feld blieben und nicht vermarktet werden. i gsofidsrische Landwirtschaft” erl3utern

[ggf. Ergdnzung durch Zivilgesellschaft]
Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelveriuste zu minimieren baw. die Voraussetzungen daflr
2u schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente Malnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige



Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaBnahmenblindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis {iberfiihrt werdan knnen.

Auf europdischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das européische SUSFOOD férdert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von
Umweltbelastungen und Abféllen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens
und die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten {MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitéten zu blindeln und eine Initiative zur spirbaren
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland iibernahm die Federfiihrung
und sammelt seit 2016 auf einem globalen Farschungsnetzwerk (www.global-flw-research.org)
entsprechende Forschungsprojekte und Expertenprofile. Hier kénnen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrardkonomen) besteht in
allen Bereichen der Wertschtépfungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie
Lebensmittelabfille vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden kénnen. Die
Férderprogramme der Bundesregierung werden erganzt durch linderfinanzierte Projekte und
privatwirtschaftliche Forschung, um den Bedarf abzudecken.

[ggf. Ergénzung durch Wissenschaft]



Herausforderung annehmen

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung ist gleichzeitig eine gute Méglichkeit, um
MaRnahmen zum Schutz unserer Umwelt und des Klimas zu ergreifen, wirtschaftlichen Verlusten
vorzubeugen und zur Ernghrungssicherung beizutragen. Durch Lebensmittelabfélle sind kumulierte
produktbezogene Treibhausgas (THG)-Emissionen in der GréRenordnung von 0,5 t CO2-Aqu. pro
Einwohner und Jahr zu verzeichnen und fiir Deutschland insgesamt ca. 38 Mio. t CO2-Aqu. {Jepsen
und Volimer 2016). Darin enthalten sind Emissionen aller am Erndhrungssektor beteiligten
Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von
Nahrungsmitteln in Deutschland zusamrﬁenhﬁngen.

Die bereits laufenden Arbeiten bieten eine wertvolle Grundlage. Darauf kénnen wir aufbauen; aus
den Erfahrungen lernen, uns wirksam einsetzen und weiterarbeiten, wdhrend wir unserem Ziel, die
Lebensmittelverschweandung bis 2030 zu reduzieren naherkommen.

Handlungsfeld 1 - Politischer [Rahmen|

Die Fokussierung auf besonders wirksame MaRnahmen ist entscheidend fiir die Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung.

esteelegt und dient

e Einefationale Baseline wird als Grundlage fur das Monitoring

.................................................................................. <
AN

der Messung des Fortschritts hinsichtlich unseres gemeinsamen Ziels.

o Die Daten werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die groten Potenziale
aufweisen, Lebensmittelabfille zu reduzieren und Energie, Wasser, Arbeitskraft einzusparen,

o FEine Plattform fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Akteure
2u vernetzen und j;'a:hrlig:h iber Fortschritte zu berichten,
mit Lebensmittelunternehmen getroffen und konkrete MaRnahmen gegen
Lebensmittelverschwendung festgelegt.

» Ein ressort: und linderiibergrelfendes Steuergremium ldentifiziert Im Laufe des Prozesses
weitere-Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

¢ Gesetzgebungen werden hinsichtlich Hiirden und Barrieren bei der Umverteilung-von
Lebensmittein Gberpriift, wobei ein linderlibergreifender einheitlicher Vollzug und Umgang
mit gemeinnitzigen Organisationen angestrebt wird.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung der bestehenden Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwickiung
ist ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung. Damit {ibernehmen Betriebe nicht nur
geselischaftliche Verantwortung, sie erhdhen damit die Chance, ihre eigene Position im Wetthewerb
zu verbessern, Dies gilt auch fiir das Vermeiden und Verringern von Lebensmittelabféllen. inden -
verschiedenen Sektoren der Wertschdpfungskette kénnen Kosten gesenkt, die Produktivitat
gesteigert und positive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch erreicht werden. Diese Vorteile
kénnen durch Unternehmen realislert werden, die sich fiir eine kontinuierliche Verbesserung in ihren

‘__.—-1 Kommentar [DPV17]; Die Aussage “\z

- | Kommentar [PSI14]: Hier sollte auch
‘die (Neu-}Nutzung von nicht vermeidbaren
-Abféilen aufgefihrt werden (Abfille

- Kommentar [DPV15]: Wer soll diese
festlegen und auf welcher Grundlage [s.
auch nachstehenden Kommentar)

e S 3

-

" Kommantar [PSX16]: Berechnungen
miissen hinterfragt werden konnen.

erschelnt nicht schiissig baw,

missverstandiich; Soll dieses Format fiir alle
~ Sektoren ~ nach hleslgem Verstandnis in

der Tabelle auf S. 3 enthalten — oder nur j
_ fiir die Lebensmittelunternehmen i
* (=Verarbeitung zu Lebensmitteln) gelten? l




Betriehen angagieren. Die unter Handlungsfeld 1 genannten Runden Tische werden diesen Prozess
begleiten und verstarken.

» Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und MaRnahmen ansetzen kénnen.

* Geschiftsprozesse werden regelmiRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wihrend Produktion und Transport zu minimieren.

o Innovationen werden gefdrdert und die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben, die die
Prozesse hirsichtlich Abfallreduktion verbessern.

s MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
tibernommen.

e Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und Manahmen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

o Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsmaglichkeiten geprift:

Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren

Die Einstellungen und Verhaltensweisen zu unseren Lebensmitteln wollen wir &ndern. Eine
Schliisselkomponente bei Verhaitensénderungen ist die Aufkldrung der Gesellschaft Gber die
Vorteile, die sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung fiir jeden Einzelinen und fiir
die Gesellschaft insgesamt ergeben.

s Die Kampagne des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird iberarbeitet und als
Informationskampagne fiir die gesamte Wertschépfungskette weiterentwickelt.

¢ Soziale Medien, wie instagram, Twitter und Facebook werden verstdrkt in der
Kommunikation genutzt, um insbesondere lugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.

o Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und
Fortbildingsprogramme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dadurch
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhdhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabfélien.

s In der Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Ldsungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So erméglichen wir mehr
Kreativitit und schlieRen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

In unserer modeérnen, vielfiltigen Lebenswelt, in der die Menge der Lebensmittelabfaile sehr groB ist,
sind digitale Lésungen fiir komplexe logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer méglicher Weg zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Digitale Innovationen wie die Blockchain-Technologie soliten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der
Lebensmittel-Lieferkette untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Méglichkeit der Rlickverfolgbarkeit soliten auch fiir die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.



Das BMEL beabsichtigt z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Deutschen
Tafeln zu fordern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel und
Tafeln verbessern soll. Durch digitale Losungen fiir das Abgabesystem solien weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, In der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Umverteifung an Bediirftige zu reduzieren.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstaugllchkelt und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in die Praxis Uberfihrt werden. BMEL férdert
durch sein Innovationsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle
Fragen etwa zur nachhaltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Intelligente
Verpackungen kénnen die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums fiir bestimmte Produktgruppen
erginzen und genauere Anhaltspunkte zur Verzehrfahigkeit der Lebensmittel geben, sodass diese
gef. noch verzehrt und vor dem Abfall bewahrt werden kdnnen.

Der Weg in die Zukunft

Eine Halbierung der LebensmittelabFille in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame
Anstrengungen, die durch eine konsequente Koardinierung durch die Bundesregierung und einen
klaren Strategieplan unterstiitzt werden.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder solite in seinem Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschitzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, missen alle — Blirgerinnen und Burger,
Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und
Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung iibernehmen, Wir missen:

e Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen

¢ Innovativ sein, um Lésungen zu finden

e Unsere Lebensmittel wertschétzen

e Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kénnen

Die Bundesregierung und die Regierungen der Bundeslénder unterstiitzen den Prozess, indem sle die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren erleichtern, Sie sensibilisieren die
Verbraucherinnen und Verbraucher hinsichtlich tebensmittelverschwendung, teilen Daten und
Wissen und unterstiitzen die Umsetzung der MaBnahmen.

Die Wirtschaft ist am besten in der Lage, L&sungen fir Unternehmen zu finden, Bereiche mit
Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu identifizieren, um-
Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittellieferkette zu reduzieren.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Sie liefern Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensatze
und analysieren Effekte von Manahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizes Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetére.
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten berlicksichtigen.



Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Umverteilung
von Nahrungsmitteln, aber auch bei der Aufkidrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie erfordert eine zentrale Stelle, dle koordiniert und moderiert. Das BMEL
hat 2017 eine Koordinierungsstelle im Bundeszentrum fir Erndhrung installiert. Sie wird
sektoriibergreifend und entlang der gesamten Wertschépfungskette tétig sein und jihrlich iiber die
Umsetzung der MaBnahmen 6ffentlich Bericht erstatten.

Die Umsetzung Erarbeitung der Strategie soll im Herbst 2018k1urch[§_i_r1b_in<_:lgn_ aller Akteure und der .- | Kommentar [PST18]: Erst musste che
Vereinbarung von MaRnahmen und Zielen starten: Sgioue erarbeletwersen.

¢ ImRahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie {DNS) wird ein Indikator entwickelt, mit
dern es moglich ist, die Lebensmittelabfélle liber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu
quantifizieren und den Reduzierungserfolg nachzuweisen.

* Eine zligige Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitét ist wichtig. Die Lebensmittel-
unternehmen Gibernehmen Verantwortung und unterstiitzen die notwendige Daten-
erhebung.

* Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (BMEL, Thiinen-Institut, BMU, UBA, Destatis) zur
Entwicklung einer Methode fiir den Indikator der DNS in Kohérenz zu den Beratungen auf
EU-Ebene entwickelt derzeit ein Methadenpapier.

» Auf dieser Grundlage wird Ende 2018 / Anfang 2019 die Baseline als Ausgangspunkt der
Messungen, zum Aufbau eines kontinuierlichen Monitorings und zur Beurteilung der
Fortschritte im Auftrag der Bundeasregierung erhoben, dabei werden auch die Einsparungen
von THG-Emissionen durch reduzierte Lebensmittelabfilie beriicksichtigt.

®  AbHerbst 2018 werden Projektvereinbarungen und frelwillige Selbstverpflichtungen mit
konkreten MaBnahmen und Teilzielen an den eigens dafiir eingerichteten Runden Tischen
unterzeichnet,

¢ Die Bund-Ldnder-Plattform Gbernimmt die Aufgaben des iibergreifenden Steuergremiums.

¢ Zugut fir die Tonne! wird 2018 tiberarbeitet, Als Dachmarke und Informationskampagne
wird sie wichtiger Bestandteil der Strategie‘sein.

» Die im Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Lindern verdffentlichte Internetseite
www.lebensmittelwertschaetzen.de wird zur zentralen Plattform der Strategie ausgebaut,
auf der Zielvereinbarungen, Mafnahmen und Fortschritte in der Umsetzung transparent
dokumentiert werden. Die jahrlichen Berichte aus den Handlungsfeldern werden hier
verdffentlicht.

e Ab 2019 werden priorisierte MaRnahmen [umgesetzd: ______ | Kommentar [PSI19]: Bitte naher
""""""""""""""""""""""""""""" erldutern,

-10-
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Betreff: Fwd: WG: BMEL: Eckpunktepapier Strategie gegen
Lebensmittelverschwendung
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Liebe

Anbei der Beitrag von BMZ zwV

Bitte Riicksprache am Donnerstag,

ME sollten wir diesen Beitrag erstmal zuriick stellen; da die internationale Indikator Entwmklung
Noch im Fluss ist. Ich versuche hier etwas bei FAO tiber den Bearbeitungsstand herauszubekommen.
Beste Griiffie aus Rom.

Von meinem iPad gesendet

Anfang der weitergeleiteten Nachricht:

Von:~ A ibmz. bund.de>

Datum: 12. Uktovber 2018 um 17:27:30 MESZ

An: "216@bmel.bund.de™ <216/%rbmel.bund.de>

l(opie: ; "~ gbmz.bund.de> . ‘@bmz.bund.de> ,
)  ‘@bmz.bund.de>

Betreff: WG: BMEL: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung

[

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Moglichkeit zur Kommentierung. Allgemein sollten die Begriffe
Lebensmittelverluste und -verschwendung verwendet werden (und die Verluste sollten dann auch
getrennt erfasst werden). Das erlaubt Anschlussfahigkeit an die Indikatorenentwicklung bei der FAOQ,
dem Global Food Index, der jetzt im Anwendungstest ist, und dem Global Food Waste Index, der
noch in Entwicklung ist. Der Begriff ,Abfélle” wird zwar im Dokument definiert, weicht aber von den
0.3. Begriffen ab.

Grundsitzlich soliten bei globalen Agrarlieferketten alle Verluste erfasst werden, nicht nur die in
Deutschland auftretenden. Weitere Kommentare im Text.

Viele GriiRe

Referat 122 - Landliche Entwicklung; Landrechte; Wald; Tierhaltung
{Division 122 — Rura! Development, Land Rights, Forests, Animal Husbhandry)

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ}
Stresemannstrafie 94

10963 Berlin

Germany
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Einleitung

{0

Lebensmitte Iverschwendungﬁst aus ethischer, dkologischer und ékonomischer Sicht nicht et Kommentar [AL}: Um die Vertuste |

akzeptabel. Die Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und die Deutsche ;v":':"‘. d.'r,““.'"tf:' e
} pfung:
Nachhaltigkeitsstrategie legten daher fest, die Lebensmittelabfille deutlich zu reduzieren. Die G20- | durchgéingig auch van
. - . ) ) Nahrungsmittelveriusten gesprochen
Agrarminister erkldren ebenfalls, MaBnahmen gegen die Lebensmittelverschwendung zu ergreifen. | werden, um nicht nur die
Im Koalitionsvertrag bekennt sich Deutschland erneut zu dem international vereinbarten Ziel, bis f :’t’;“h’t"“‘e"'emhwe"dunﬂ in DE 2u ‘
chten.

2030 die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu e
halbieren und entlang der Produktions- und Lieferkette Nahru ngsmittelverluste einschlieRlich

Nachernteverlusten zu verringern. Dieses Ziel ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen.

Akteuren entlang der Wertschdpfungskette erreicht werden. Die Strategie zur Reduzierung von

i.ebensmittelverschwendung soll den Prozess koordinieren und fiir Transparenz und Kohirenz

insbesondere zur européischen und internationalen Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam MaRnahmen zur Vermeidung von
Lebensmittelabféllen festzulegen und ein gesellschaftiiches Umdenken zu erreichen: mehr
Wertschétzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung,

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland

Die Hersteiflung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Land, Wasser, Energie,
Treibstoff und Arbeitskraft;-und steht als Nahrung nicht zur. Verflguns. Deshalb deshalb kann -
Lebensmittelverschwendung nicht hingenommen werden. Die 8konomischen Auswirkungen der
Lebensmittelverschwendung in Deutschland liegen bei rund 30 Mrd. Euro. Angesichts der
dkologischen, sozialen und wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus der Vermeidung von
Lebensmittelabfllen ergeben, sollten alle Akteure ein Interesse daran haben, spezifische

MaBnahmen zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung festzulegen.

Definitionen

Lebensmittelverschwendung kann greifbar gemacht werden, indem Lebensmittelabfilie gemessen
und bewertet werden. Aufgrund der Anzahl der beteiligten Akteure und der vielfdltigen Ursachen, ist
es jedach schwierig, die Menge der Lebensmittelabfalle zu erfassen. Fir die Datenerhebung und
Bewertung und um den Erfolg der ReduktionsmaRnahmen feststellen zu knnen, wird derzeit
ressortiibergreifend an einem Indikator und einem Methodenpapier gearbeitet (s.u.).

Die Definition flir Lebensmittelabfall variiert nicht nur global sehr stark, sie wird auch innerhalb
Deutschlands und in verschiedenen Institutionen unterschiedlich genutzt. Wir werden die in den
liberarbeiteten Rechtsvorschriften fir Abfille der EU {Richtlinie (EU) 2018/851) eingeflihrten
Definitionen nutzen:

* Lebensmittel sind alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach

verninftigem Ermessen erwartet werden kann, dass sie in verarbeitetem, tellwelse
verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von Menschen aufgenommen werden.

22-



e Dazu zdhten auch Getrinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieRlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bel seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.
| = Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schiachtung als Lebensmitteln

gewertet,

® [Lebensmittelabfﬁlle sind Lebensmittel, die entlang der gesamten Wertschdpfungskette zu Abfall
geworden sind. Damit ziihlen auch so genannte Lebensmittelveriuste und Nachernteverluste zu

Lebensmittelabfalien. |

Wo Verluste und Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Wertschdpfungskette. Die Ursachen sind kamplex
und sehr vielfiltig. In Deutschland entstehen rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfélle im Jahr,

wobei 61 Prozent in den privaten Haushalten und je 17 Prozent von Industrie und GroRverbrauchern
verursacht werden. In der Landwirtschaft wurden Nachernteverluste Je nach Produkt zwischen 3 und

11 Prozent erfasst.

Sektor

Primérproduktion

Verarbeitung zu
Lebensmitteln

Grofi- und Einzelhandel

AuBer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

private Haushalte

Ursachen von Lebensmittelverschwendung

Produkt- und Qualitiitsstandards werden nicht erreicht
Verluste bei der Lagerung und dem Transport

Beschiddigung beim Produzieren, Verpacken und Transportieren

Verderb durch Kontamination oder falsche Temperaturkontrolle

Technische Stérungen

Proben und Rilckstelimuster fiir Qualitdtsnachweis von verarbeiteten Produkten
Uberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichmiBige
Nachfrage

Retouren aus dem Handel

Falsches Vorratsmanagement u.a. zu viel geordert, rotieren von Vorriten
{Neues wird vor Altem verkauft), falsche Temperaturen oder Licht
Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten liberschritten

Hohe Anforderungen an Qualitt und Frische; Produkte nicht mehr
verkaufsfahig oder marktgéngig

Uberangebot gekoppelt mit groRer Warenvielfalt

Beschidigung von Verpackungen

Kithiketten unterbrochen

Marketingstrategien ,
Einkauf und Speisenplanung, Fehlbestellung

Verarbeitung, Zubereitung, Lagerung, Portionierung

Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke

Rechtlithe Aspekte (Hygienerichtlinien, Riickstellproben)
Verbraucherverhalten (Essen schreckt nicht, zu groBe Portionen, faisches
Angebot)

Kurzfristige Bedarfsinderungen {Anzahl der zu verpflegenden Personen}

Haltbarkeit von Lebensmitteln, ]in erster Linie landen frische Lebensmittel wie
Obst, Gemilse, Brot und Backwaren in derTonne]_

.- Kommentar [A2]: Warum diese

+ Definition? Warum nicht Food Loss and
Waste zur internationalen
Anschlussf8higkelt?

1 Kommentar [A3]: Wleso? In erster
ULie werden die dr.:_ch konsumiert.



Laufende Arbeiten

Seit einigen Jahren werden bereits MaRnahmen und Projekte zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung in ganz Deutschland durchgefihrt, wie die folgenden Ausfihrungen und
die als Best-Practice-Beispiele in der Anlage und auf der Plattform
www.lebensmittelwertschaetzen.de zeigen.

Bundesregierung

Die erfolgreiche Kampagne Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschétzung wird vom
BMEL finanziert und informiert Verbraucherinnen und Verbraucher mit vielen verschiedenen
Materialien tiber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und
Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Kampagne wird ausgebaut und soll alle Sektoren der
Wertschépfungskette ansprechen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de veréffentlichen die Bundesregierung
und die Bundeslidnder gemeinsam Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere
Akteure auf, ihre Projekte zu prisentieren und erhéhen so ebenfalis die Aufmerksamkeit fiir dieses
Therna.

Die Bundesregierung investiert derzeit rund 14 Millionen Euro in Forschungsprojekte und
Innovationen, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
z2u Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt die
Bundesregierung Kleinbauern und Produzenten in Entwicklungsténdern bei der Einhaltung von
Produkt- und Qualitatsstandards, sowie bei der besseren Lazerung und beim Transport von

| Nahrungsmitteln, z.B. Reis, Mais. Erdniissen und Mangos in Afrika,

{Sie fordert die Entwicklung digitaler Ldsungen, um die Umverteilung von Lebensmitteln zu
erleichtern. Es werden innovative Messsysteme geftirdert, um zukunftsfahige Ansétze fir einen
nachhaltigen Umgang mit Lebensmittein, z.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabféllen in der

AuRer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten. |

Bundeslander und Kommunen

Die Bundeslinder und Kommunen tragen die Hauptverantwortung filr das Abfalimanagement. Sie
sind daher wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabféllen. Zahireiche Initiativen und
Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e In acht Bundesldndern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfillen im Abfaliwirtschaftsplan
verankert,

s Akteure sind durch Runde Tische und in Blindnissen vernetzt.

s Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben.

e Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

e [ggf Ergiinzung durch die Ldnder)

4-

{ Kommentar [A4]: Bitte erlautern
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Wirtschaft

Lebensmittelunternehmen, ob Produktion, Handel oder Gastronomie finden Lésungen, um

_.--+1 Kommeantar [AS]: Her muss frdher
angesetzt werden = nlcht nur

¢ Aktionsbindnis von Handelsunternehmen, Verwaltung, Forschung und gemeinniitzigen ﬁﬁi’;ﬁ;ﬂmﬂﬁfem"d‘
Vereinen {REFRESH Steering Committee) zur indirekten Abfalldatenerfassung und -
Erfahrungsaustausch hinsichtiich MaRnahmen gegen Lebensmittelabfille

o Aufkldrung zum Mindesthaltbarkeitsdatum auf Verpackungen von Molkereiprodukten

s Aktionen zur Vermarktung von Obst und Gemiise, das nicht den Vermarktungsnormen
entspricht

o Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuRer-Haus-Verpflegung zur genauen
Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen; Entwickiung von ersten
MaRnahmen gegen Verschwendung (United Against Waste)

e . [ggf Ergéinzung durch Wirtschaftsverbdnde]

Zivilgesellschaft

Zahireiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, nicht mehr marktgdangige Lebensmittel, die
noch flir den Verzehr geeignet sind, vor dem Abfall zu retten. Sowohl die Initiative des BMEL gegen
Lebensmittelverschwendung Zu gut fiir die Tonne/ als auch-andere Initiativen wie 2. B. foodsharing
und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen offensichtlich erreicht und fir
mehr Lebensmittelwertschatzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fir
Konsumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht
mehr so viel weggeworfen wird [Hitbsch, 2018].

Uber 930[Tafeln it mehr als 2,100 Tafel-Liden und Ausgabestellen versorgen regelméBig biszu 1,5 .../ Kommentar [AG]: Sivvollwire sne
T i kurze Eriduterung zu den Tffeln.

Millionen bediirftige Menschen mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden. 60.000
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer engagleren sich fiir die Tafeln.

Slow Food Deutschland engagiert sich seit Jahren mit vielen &ffentlichen Aktionstagen, .
Bildungsveranstaltungen und Informationsmaterialien, um gegen Lebensmittelverschwendung
vorzugehen.

Mit Hilfe von Apps organisieren Verbraucherinnen und Verbraucher Tauschplattformen, um
Lebensmittel vor dem Abfall zu retten.

Verschiedene Organisationen suchen proaktiv Partner unter den Lebensmittelerzeugern entlang der
Wertschdpfungskette, unterstitzen solidarische Landwirtschaft oder nehmen Lebensmittel von
Landwirten ab, die sonst auf dem Feld bfieben und nicht vermarktet werden.

[ggf. Ergiinzung durch Zivilgeselischaft)
Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen; Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerselts umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige

5



Forschungsaktivitiiten haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uberfithrt werden kdnnen.

Auf europiischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europdische SUSFOOD fordert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von
Umweltbelastungen und Abfilien und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaitens
und die Verbesserung der Wettbewerbsféihigkeithder europaischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitdten zu biindeln und einé Initiative 2ur spirbaren
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland ibernahm die Federfihrung
und sammelt seit 2016 auf einem giobalen Forschungsnetzwerk (www.global-flw-research.org)
entsprechende Forschungsprojekte und Expertenprafile. Hier kénnen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarbkonomen} besteht in
ailen Berelchen der Wertsch&pfungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie
Lebensmittelabfille vermieden und hhere Wertschitzung erzielt werden kdnnen. Die
Forderprogramme der Bundesregierung werden ergénzt durch ldnderfinanzierte Projekte und
privatwirtschaftliche Forschung, um den Bedarf abzudecken.

[ggf. Ergéinzung durch Wissenschaft]



Herausforderung annehmen

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung ist gleichzeitig eine gute Mdglichkeit, um
MaRnahmen zum Schutz unserer Umwelt und des Kiimas zu ergreifen, wirtschaftlichen Verlusten
vorzubeugen und zur Eméhrungssicherung belzutragen. Durch Lebensmittelabfélle sind kumulierte
produktbezogene Treibhausgas (THG)-Emissionen in der GréRenordnung von 0,5 ¢ C02-Aqu. pro
Einwohner und Jahr zu verzeichnen und fur Deutschland insgesamt ca. 38 Mio. t CO2-Aqu. (Jepsen
und Vollmer 2016). Darin enthalten sind Emissionen aller am Erniihrungssektor beteiligten
Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von
Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhéngen.

Die bereits laufenden Arbeiten bieten eine wertvolle Grundlage, Darauf-kérnenwiraufbaten, ads
denErfahrungerernen-uns-wirksam-sinsetzen-und-weiterarbeiten-wihrend-wir-unserem Ziel, die

Lebensmittelverschwendung bis 2030 zu reduzieren, ndherzukommen,

“

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Die Fokussierung auf besonders wirksame MaRnahmen ist entscheidend fiir die Reduzierung der

National;

o Eine nationale Baseline wird als Grundlage fiir das Monitoring berechnet und dient der
Messung des Fortschritts hinsichtlich unseres gemeinsamen Ziels.

s Die Daten werden analysiert und dle Bereiche priorisiert, die die gréRten Potenziale
aufweisen, Lebensmittelabfille zu reduzieren und Energie, Wasser, Arbeitskraft einzusparen.

¢ Eine Plattform fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Akteure
zu vernetzen und Jahrlich iiber Fortschritte zu berichten,

»  An sektorbezogenen Runden Tischen werden freiwillige Selbstverpflichtungen mit
Lebensmittelunterrnehmen getroffen und konkrete MaRnahmen gegen
Lebensmittelverschwendung festgelegt.

s Ein ressort- und linderiibergreifendes Stevergremium identifiziert im Laufe des Prozesses
weitere Handlungsfeider und setzt gaf. neue Schwerpunkte.

» Gesetzgebungen werden hinsichtlich Hiirden und Barrieren bel der Umverteilung von
Lebensmitteln liberprift, wobei ein linderiibergreifender einheitlicher Vollzug und Umgang
mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird.

o _ Partnerlinder werden dabel unterstiitzt Schwachstellen in den internationalen
Wertschpfungsketten von Nahrunismitteln (Produktion, Nachernte, Lageruns

Transport] zu beseitigen

s Kapazititen von Akteuren entlane der Wertschépfungskette (Staat. Wirtschaft

Zivilzesellschaft] zur Bekamofuni von Nahrungsmittelverluste werden aufiebaut.(2.B.

Anwendung aktueller Lagerungs- und Transporttechniken)

Kommentar [A7] um dle Verluste
entlang der gesamten
Wertschapf kette mit aufzu

und nicht dle Lebensmittelverschwendung |

10 DE zu betrachten.

|

|
i
|
.



Relevante internationale Initiativen und Prozesse werden unterstiitzt 2.B. die FAOQ

Safe Food Initiative

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung der bestehenden Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
ist ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung. Damit Ubernehmen Betriebe nicht nur
geselischaftliche Verantwortung, sie erhdhen damit die Chance, ibre eigene Position im Wettbewerb
zu verbessern, Dies gilt auch fiir das Vermeiden und Verringern von Lebensmittelabfallen. In den
verschiedenen Sektoren der Wertschdpfungskette kénnen Kosten gesenkt, die Produktivitit
gesteigert und positive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch erreicht werden. Diese Vorteile
kénnen durch Unternehmen realisiert werden, die sich fiir eine kontinuierliche Verbesserung in ihren
Betrieben engagieren. Die unter Handlungsfeld 1 genannten Runden Tische werden diesen Prozess
begleiten und verstarken.

[.d

# __Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsmoglichkeiten gepriiftl

|Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Nacherpteverluste und
Lebensmittelabfélle entstehen und MaBnahmen ansetzen konnen.

Geschiftsprozesse werden regelmiRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfélle
wihrend Produktion, jn der Weiterverarbeitung und heim Transport in Partnerlindern und_in
Deutschland; in-decWeiterverarbeituas und beim Fransportzu minimieren,

Innovationen werden geféirdert und die (Jbernahme in die Praxis vorangetrieben, die die
Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern.

1Mal§nahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
ﬁbernommen{ _______________________________________________________________________________________________
Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaRnahmen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetztl

in

S—
| Kommentar [AB]LV!as bedeutet das? T}

| Kommentar [A9]: Was bedeutet das? ]

ijckverfolgga rkeit zur ggn_a_gg__ Kenntnis der Lieferkette und der besten

| Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren

Die Einstellungen und Verhaltensweisen zu unseren Lebensmitteln wollen wir &ndern. Eine
Schliisselkomponente bei Verhaltensinderungen ist die Aufkldrung der Gesellschaft Uber die
Vorteile, die sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung filr jeden Einzelnen und fir
die Gesellschaft insgesamt ergeben.

Die Kampagne des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird Gberarbeitet und als
Informationskampagne fiir die gesamte Wertschépfungskette weiterentwickelt.
Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstdrkt in der

Kommunikation genutzt, um insbesondere Jugendliche und-junge Erwachsene zu erreichen.

Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und
Fortbildungsprogramme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dadurch
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhdhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabfallen.

Kommenmr [A10]: Diese MaBnahmen ]
sallten sich die gesamte
Wertschopfungsketts, asuch

‘ Agrarrohstoffen aus Entwicklungstandern

| beziehen,



e In der Wissenschaft wird ein ,soclal Lab” etabliert, um die Vielfait der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Lésungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So ermdglichen wir mehr
Kreativitit und schlieRen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

In unserer madernen, vielfiitigen Lebenswelt, in der die Menge der Lebensmittelabfiile sehr groB ist,
sind digitale Losungen fiir komplexe logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer méglicher Weg zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Digitale Innovationen wie die Blockchain-Technologie soliten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der
Lebensmittel-Lieferkette untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Moglichkeit der Rickverfolgbarkeit soliten auch fur die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Deutschen
Tafeln zu fordern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem 2wischen Handel und
Tafeln verbessern soil. Durch digitale Losungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Umverteilung an Bedirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit jewinnen digitale Ansédtze stark an Bedeutung. Die
Digitalisierung in der Landwirtschaft kann Kleinbauern und Verarbeitern in Entwicklungsléndern
helfen Nahrunssmittelverluste zu verrinzern. Das BMZ beabsichtizt dizitale Lésungen insbesondere

bei der Rickverfolgbarkeit von Lebensmitteln sowle einem bessern Datenmanacement entlang der
Wertschopfungskette zu fordern.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten zigig zur Marktreife gebracht und in die Praxis iberfiihrt werden. BMEL férdert
durch sein Innovationsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle
Fragen etwa zur nachhaltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. [ntelligente
Verpackungen kdnnen die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums fiir bestimmte Produktgruppen
erginzen und genauere Anhaltspunkte zur verzehrfihigkelt der Lebensmittet geben, sodass diese
gaf. noch verzehrt und vor dem Abfall bewahrt werden kéinnen.

Der Weg in die Zukunft

Eine Halbierung der Lebensmittelabfélle in Deutschland bis 2030 erfordert gemelnsame
Anstrengungen, die durch eine konsequente Koordinierung durch dle Bundesregierung und einen
klaren Strategieplan unterstiitzt werden.

Jeder spielt eine Rolle

seder sollte In seinem Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschdtzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, missen alle — Birgerinnen und Biirger,



Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftier, Politikerinnen und
Politiker - ihren Beitrag leisten und Verantwortung bernehmen. Wir miissen:

s Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen

= Innovativ sein, um Lasungen zu finden

e Unsere Lebensmittel wertschitzen

*  Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kénnen

Die Bundesregierung und die Regierungen der Bundeslinder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland und international
erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und Verbraucher hinsichtfich
Lebensmittelverschwendung, teilen Daten und Wissen und unterstiitzen die Umsetzung der
MaRnahmen,

Die Wirtschaft ist am besten in der Lage, Lésungen fiir Unternehmen zu finden, Bereiche mit
Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten 2ur Effizienzsteigerung zu identifizieren, um
Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittellieferkette 2u reduzieren.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Sie liefern Bilanzigrungstools auf Grundlage valider Datensitze
und analysieren Effekte von MaBnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizes Ressourceneinsatz, Klima- und Umweitbelastungen sowie monetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen.

Die Zivilgesellschaft, Organisatignen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Umverteilung
von Nahrungsmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie arfordert eine zentrale Stelle, die koordiniert und moderiert. Das BMEL
hat 2017 eine Koordinierungsstelle im Bundeszentrum fiir Erndhrung installiert. Sie wird

Umsetzung der Malnahmen &ffentlich Bericht erstatten.

Die Umsetzung der Strategie soll im Herbst 2018 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von Mainahmen und Zielen starten:

s Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie {DNS) wird ein Indikator entwickelt, mit
dem es moglich ist, die Lebensmittelabfile {iber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu
quantifizieren und den Reduzierungserfolg nachzuweisen.

= Fine zligige Verbesserung der Datenverfligbarkeit und -qualitét ist wichtig. Die Lebensmittel-
unternehmen ibernehmen Verantwortung und unterstiitzen die notwendige Daten-
erhebung.

»__Eine internationale Zusammenarbeit mit Partnerlindern und internationalen Organisationen

Wertschdpfungskette.

-10-

_____ | Kommentar fA11]: Die Punkte unten
decken nicht die gesamte
Wertschépfungskette ab.

Hier sollte eine enge Abstimmung zwiscien

den hier aufgefiihrten Prozessen



Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (BMEL, Thiinen-institut, BMU, UBA, Destatis) zur
Entwicklung einer Methode fir den Indikator der DNS in Kohdrenz zu den Beratungen auf
EU-Ebene entwickelt derzelt ein Methodenpapier.

Auf dieser Grundlage wird Ende 2018 / Anfang 2019 die Baseline als Ausgangspunkt der
Messungen, zum Aufbau eines kontinuierlichen Monitorings und zur Beurteilung der
Fortschritte im Auftrag der Bundesreglerung erhoben, dabel werden auch die Einsparungen
von THG-Emissionen durch reduzierte Lebensmittelabfille beriicksichtigt. '

Ab Herbst 2018 werden Projektvereinbarungen und freiwillige Selbstverpflichtungen mit
konkreten MaRnahmen und Teilzielen an den eigens dafir eingerichteten Runden Tischen
unterzeichnet.

Die Bund-Lénder-Plattform Ubernimmt die Aufgaben des ibergreifenden Steuergremiums,
2Zu gut fiir die Tonne! wird 2018 tiberarbeitet. Als Dachmarke und Informationskampagne
wird sie wichtiger Bestandteil der Strategie sein.

Die irh Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Landern versffentlichte Internetseite
www.lebensmitte! chaetzen.de wird zur zentralen Plattform der Strategie ausgebaut,
auf der Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung transparent
dokumentiert werden. Die jahriichen Berichte aus den Handlungsfeldern werden hier
verdffentlicht.

Ab 2019 werden pricrisierte Mafinahmen umgesetzt.

-11-
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, &kologischer und 8konemischer Sicht nicht
akzeptabel. Die Agenda 2030 fiir Nachhailtige Entwicklung der Vereinten Nationen und die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie legten daher fest, die Lebensmittelabfille deutlich zu reduzieren. Die 620-
Agrarminister erkldren ebenfalls, MaRnahmen gegen die Lebensmittelverschwendung zu ergreifen,
Im Koalitionsvertrag bekennt sich Deutschland erneut zu dem international vereinbarten Ziel, bis
2030 die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu
halbieren und entlang der Produktions- und Lieferkette Nahrungsmittelverluste einschiieRlich
Nachernteverlusten zu verringern. Dieses Zie! ist sehr ambitioniert und kann national nur mit allen
Akteuren entlang der Wertschdpfungskette erreicht werden. Die Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung soll den Prozess koardinieren und fiir Transparenz und Kohérenz
insbesondere zur européischen und internationalen Ebene sorgen,

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam Manahmen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr
Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir daren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfalle in Deutschland

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Land, Wasser, Energie,
Treibstoff und Arbeitskraft, deshalb kann Lebensmittelverschwendung nicht hingenommen werden,
Die 6konomischen Auswirkungen der Lebensmittelverschwendung in Deutschland liegen bei rund
30 Mrd. Euro. Angesichts der kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus der
Vermeidung von Lebensmittelabfillen ergeben, sollten alle Akteure ein Interesse daran haben,
spezifische MaRnahmen zur Reduzlerung von Lebensmittelverschwendung festzulegen.

Definitionen

Lebensmittelverschwendung kann greifbar gemacht werden, indem Lebensmittelabfille gemessen
und bewertet werden. Aufgrund der Anzahl der betelligten Akteure und der vielféltigen Ursachen, ist
es jedoch schwierig, die Menge der Lebensmittelabfille zu erfassen. Fir die Datenerhebung und
Bewertung und um den Erfolg der ReduktionsmaBnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit

ressortiibergreifend fan einem Indikator kuind einem Methodenpapier gearbeitet (s.u.). - [ Kommentar [WR1]: Achtung

E Abstimmungsbedarf: Das ist auch ein
Die Definition fiir Lebensmittelabfall variiert nicht nur global sehr stark, sie wird auch innerhalb ;ﬁgﬁ‘g;’:’u}g’:‘gﬂfge“"d"“"
Deutschlands und in verschiedenen Institutionen unterschiedlich genutzt. Wir werden die in den T
Uberarbeiteten Rechtsvorschriften fir Abfille der EU (Richtlinie (EU) 2018/851} eingefiihrten

Definitionen nutzen:

* lebensmittel sind alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach
verniinftigem Ermessen erwartet werden kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise
verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von Menschen aufgenommen werden.

= Dazuz8hlen auch Getriinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschiieRlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Hersteliung, Ver- ader Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.



s Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmitteln
gewertet.

e Lebensmittelabfiille sind Lebensmittel, die entlang der gesamten Wertschipfungskette zu Abfall
geworden sind, Damit zahlen auch so genannte Lebensmittelverluste und Nachernteveriuste zu
Lebensmittelabfallen.

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Wertschdpfungskette, Die Ursachen sind komplex
und sehr vielfsitig. In Deutschland entstehen rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabféile im Jahr,
wobei 61 Prozent in den privaten Haushaiten und je 17 Prozent von industrie und Grofverbrauchern
verursacht werden. In der Landwirtschaft wurden Nachernteverluste je nach Produkt zwischen 3 und
11 Prozent erfasst.

Sektor Ursachen von Lebensmittelverschwendung

Primérproduktion Produkt- und Qualititsstandards werden nicht erreicht
R ” Verluste bei der Lagerung und dem Transport

Verarbe]fung w Beschiadigung beim Produzieren, Verpacken und Transportieren

Lebensmitteln Verderb durch Kontamination.oder falsche Temperaturkontrolle

Technische Stérungen
Proben und Ruckstelimuster fiir Qualititsnachweis von verarbeiteten Produkten
Uberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichmaRige
Nachfrage

_.Retouren aus dem Handel

GroB- und Einzelhandel falsches Vorratsmanagement u.a. 2u viel geordert, rotieren von Varriten
(Neues wird vor Altem verkauft), falsche Temperaturen oder Licht
Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten Uberschritten
Hohe Anforderufigen an Qualitét und Frische; Produkte nicht mehr
verkaufsfahig oder marktgéngig
Uberangebot gekoppelt mit groRer Warenvielfalt
Beschiddigung von Verpackungen
Kihlketten unterbrochen
Marketingstrategien

AuRer-Haus-Verpflegung mit  Einkauf und Speisenplanung, Fehlbestellung

Restaurants, Catering u.a. Verarbeitung, Zubereitung, Lagerung, Portionierung
Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke
Rechtliche Aspekte (Hygienerichtlinien, Riickstel!proben)
Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groBe Portionen, falsches
Angebot} ‘

_ Kurzfristige Bedarfsanderungen (Anzahl der zu verpflegenden Personen)

private Haushalte Haltbarkeit von Lebensmitteln, in erster Linie landen frische Lebensmittel wie
Obst, Gemiise, Brot und Backwaren in der Tonne
2u groRe Einkaufsmengen, falsche Planung wie 2.B. zu viel gekocht




Laufende Arbeiten

Seit einigen Jahren werden bereits MaRnahmen und Projekte zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung in ganz Deutschland durchgefiihrt, wie die folgenden Ausfiihrungen und
die als Best-Practice-Beispiele in der Anlage und auf der Plattform
www.lebensmittelwertschaetzen.de zeigen.

Bundesregierung

Die erfolgreiche Kampagne Zu gut fir die Tonne! fir mehr Lebensmittelwertschitzung wird vom
BMEL finanziert und informiert Verbraucherinnen und Verbraucher mit vielen verschiedenen
Materialien (iber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und
Mdglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Kampagne wird ausgebaut und soll alle Sektoren der
Wertschopfungskette ansprechen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de veréffentlichen die Bundesregierung
und die Bundesidnder gemeinsam Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere
Akteure auf, ihre Pro;ekte zu prasentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses
Thema.

Innovationen, die die Reduzierung der Lebensmlttelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten, Sie fordert die Entwickiung digitaler Lésungen, um die
Umverteilung von Lebensmitteln zu erleichtern. Es werden innovative Messsysteme gefdrdert, um
zukunftsfahige Ansédtze fiir einen nachhaltigen Umgang mit Lebensmitteln, z.B. bei der Erfassung von
Lebensmittelabfilien in der AuRer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

Bundeslander und Kommunen

Die Bundeslénder und Kommunen tragen die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement. Sie
sind daher wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabféllen. Zahlreiche Initiativen und
Aktionen in den L3ndern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e Inacht Bundesldndern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfillen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

e Akteure sind durch Runde Tische und in Bindnissen vernetzt.

» Daten zu Lebensmittelabfillen werden erhoben.

¢ Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

o [ggf. Ergdnzung durch die Ldnder]

Wirtschaft

Lebensmittelunternehmen, ob Produktion, Handel oder Gastronomie finden Lésungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

e  Aktionshiindnis von Handelsunternehmen, Verwaltung, Forschung und gemeinnitzigen
Vereinen (REFRESH Steering Committee) zur indirekten Abfalldatenerfassung und
Erfahrungsaustausch hinsichtlich MaBnahmen gegen Lebensmittelabfille

A
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o Aufklirung zum Mindesthaltbarkeitsdatum auf Verpackungen von Molkereiprodukten

o Aktionen zur Vermarktung von Obst und Gemiise, das nicht den Vermarktungsnormen
entspricht

o [Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools|in der AuBer-Haus-Verpflegung zur genauen
Erfassung von Abfalidaten und Identifizieren der Ursachen; Entwickiung von ersten ' ﬁgﬁﬁ;ﬁi";ﬁ:ﬂ::&" b
MaRnahmen gegen Verschwendung (United Against Waste) differenzierteres Analysetool fiir die AVH

ckelt: www.k de [s.u.
¢ [ggf. Ergénzung durch Wirtschaftsverbéinde] sntwckait yrvechimmontonde v,

o | Kommentar [WR4]: im BMBSF-

Zivilgeselischaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, nicht mehr marktgéngige Lebensmittel, die
noch fiir den Verzehr geeignet sind, vor dem Abfall zu retten. Sowohi die initiative des BMEL gegen
Lebensmittelverschwendung Zu gut fiir die Tonne! als auch andere Initiativen wie z. B. foodsharing
und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen offensichtlich erreicht und far
mehr Lebensmittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fir
Konsumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht
mebhr so viel weggeworfen wird [Hilbsch, 2018}.

Uber 930 Tafeln mit mehr als 2.100 Tafel-Liden und Ausgabestellen versorgen regelma8ig bis zu 1,5
Millionen bediirftige Menschen mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden. 60.000
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer engagieren sich fiir die Tafein.

Slow Food Deutschland engagiert sich seit Jahren mit vielen dffentlichen Aktionstagen,
Bildungsveranstaltungen und Informationsmaterlalien, um gegen Lebensmittelverschwendung
vorzugehen,

Mit Hilfe von Apps organisieren Verbraucherinnen und Verbraucher Tauschplattformen, um
Lebensmittel vor dem Abfall zu retten.

Verschiedene Organisationen suchen proaktiv Partner unter den Lebensmittelerzeugern entlang der
Wertschdpfungskette, unterstiitzen solidarische Landwirtschaft oder nehmen Lebensmittel von
Landwirten ab, die sonst auf dem Feld blieben und nicht vermarktet werden.

{ggf. Erginzung durch Zivilgesellschaft]



Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
_und anderseits effiziente MaBnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivitdten haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uberfiihrt werden kénnen,

Auf europdischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das européische SUSFOOD fdrdert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von
Umweltbelastungen und Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens
und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitaten zu biindeln und eine Initiative zur sptirbaren
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschiand {ibernahm die Federfiihrung
und sammelt seit 2016 auf einem globalen Forschungsnetzwerk (www.:lobal-flw-research.or:)
entsprechende Forschungsprojekte und.Expertenprofile, Hier kénnen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrardkonomen) besteht in
allen Bereichen der Wertschopfungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie
Lebensmittelabfille vermieden und héhere Wertschdtzung erzielt werden kénnen. Die
Férderprogramme der Bundesregierung werden ergénzt durch linderfinanzierte Projekte und
privatwirtschaftliche Forschung, um den Bedarf abzudecken.

[ggf. Ergtinzung durch Wissenschaft]
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Herausforderung annehimen

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung ist gleichzeitig eine gute Maglichkeit, um
MaRnahmen zum Schutz unserer Umwelt und des Klimas zu ergreifen, wirtschaftlichen Verlusten
vorzubeugen und zur Erndhrungssicherung beizutragen. Durch Lebensmittelabfélle sind kumulierte
produktbezogene Treibhausgas (THG)-Emissionen in der GréBenordnung von 0,5 t C02-Aqu. pro
Einwohner und Jahr zu verzeichnen und fir Deutschland insgesamt ca. 38 Mio. t CO2-Aqu. (lepsen
und Vollmer 2016). Darin enthalten sind Emissionen aller am Erndhrungssektor beteiligten
Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von
Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhéngen.

Die bereits laufenden Arbeiten bieten eine wertvolle Grundlage. Darauf kdnnen wir aufbauen, aus
den Erfahrungen lernen, uns wirksam einsetzen und weiterarbeiten, wahrend wir unserem Ziel, die
Lebensmittelverschwendung bis 2030 zu reduzieren niherkommen.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Die Fokussierung auf besonders wirksame MaBnahmen ist entscheidend fiir die Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung.

Messung des Fortschritts hinsichtlich unseres gemeinsamen Ziels.

¢ Die Daten werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die gréRten Potenziale
aufweisen, Lebensmittelabfille zu reduzieren und.Energie, Wasser, Arbeitskraft einzusparen.

e Eine Plattform fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Akteure
2u vernetzen und jahrlich Uber Fortschritte zu berichten.

¢ An sektorbezogenen Runden Tischen werden freiwillige Selbstverpflichtungen mit
Lebensmittelunternehmen getroffen und konkrete Mafinahmen gegen
Lebensmittelverschwendung festgelegt.

+  Ein ressort- und linderibergreifendes Steuergremium Identifiziert im Laufe des Prozesses
weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

e Gesetzgebungen werden hinsichtlich Hiirden und Barrieren bei der Umverteilung von
Lebensmitteln Gberpriift, wobei ein linderiibergreifender einheitlicher Vollzug und Umgang
mit gemeinnﬂtzigen Organisationen angestrebt wird.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung der bestehenden Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
ist ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 {SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvollen Unteinehmensfiihrung. Damit dibernehmen Betriebe nicht nur
gesellschaftliche Verantwortung, sie erhhen damit die Chance, thre elgene Poslition im Wetthewerb
zu verbessern, Dies gilt auch flir das Vermeiden und Verringern von Lebensmittelabféllen. In den
verschledenen Sektoren der Wertschdpfungskette kéinnen Kosten gesenkt, die Produktivitdt
gesteigert und positive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch errelcht werden, Diese Vorteile
kénnen durch Unternehmen realisiert werden, die sich fiir eine kontinuierliche Vérbesserung inihren
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Betrieben engagieren, Die unter Handlungsfeld 1 genannten Runden Tische werden diesen Prozess
begleiten und verstdrken.

+ Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfélle entstehen
und MaBnahmen ansetzen k&nnen.

s Geschéftsprozesse werden regelmaBig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfélle
wihrend Produktion und Transport zu minimieren.

e innovationen werden geférdert und die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben, die die
Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern.

¢ MaBnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
ibernommen.

o Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaRnahmen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

¢ Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsméglichkeiten gepriift.

Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren

Die Einstellungen und Verhaltensweisen zu unseren Lebensmitteln wollen wir ndern. Eine
Schliisselkomponente bei Verhaltenssinderungen ist die Aufkldrung der Gesellschaft iiber die
Vorteile, die sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung furr jeden Einzelnen und fir
die Gesellschaft insgesamt ergeben.

» Die Kampagne des BMEL Zu gut fir die Tonne! wird Gberarbeitet und als
Informationskampagne fir die gesamte Wertschépfungskette weiterentwickelt.

* Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der
Kommunikation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.

» Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und
Fortbildungsprogramme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dadurch
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhéhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabfallen.

* [nder Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Losungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So erméglichen wir mehr
Kreativitit und schlieRen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt, in der die Menge der Lebensmittelabfille sehr grof ist,
sind digitale Losungen fiir komplexe logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Digitale Innovationen wie die Blockchain-Technologie soliten hinsichtlich ihres Nutzens innerhaib der
Lebensmittel-Lieferkette untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Méglichkeit der Rlckverfolgbarkeit soliten auch fiir die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.



Das BMEL beabsichtigt 2.B. im Rahman seines Innovationsprogramms ein Projekt der Deutschen
Tafeln zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel und
Tafeln verbessern soll. Durch digitale Losungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Umverteilung an Bed(irftige zu reduzieren.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmittein genau
anzeigen, soliten ziigig zur Marktreife gebracht und in die Praxis {iberfithrt werden. BMEL férdert
durch sein innovationsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle -
Fragen etwa zur nachhaltigen Produktion solcher Verpacf(ungen adressieren, Intelligente
Verpackungen kéinnen die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums fUr bestimmte Produktgruppen
erginzen und genauere Anhaltspunkte zur Verzehrfahighkeit der Lebensmittel geben, sodass diese
gef. noch verzehrt und vor dem Abfall bewahrt werden kénnen.

Das BMBF férdert im Rshmen der Sozial-&kologischen Forschung im Projekt REFQWAS (Pathways to
Reduce Food Waste| die Entwicklung von digitalen Ansdtzen zur Vermeidung von

Backereibetrieben. Es fehlen bisher M&zlichkeiten und Ansatze, die es KMU Béckern erméelichen,
mit gréReren Bickereien im Rahmen der industrie 4.0” auf digitaler Ebene mitzuhalten. Vor diesem
Hintergrund werden im Rahmen des REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung
von Nachfrageprognosen in KMU-Béckereien einzesetzt, mit denen die Produktionsmengen
bedarfsgerechter zeplant und die Retourmengen reduziert werden kdnnen, Das Haugtaugenmerk
iegt hierbei auf der gptimalen Erreichung eines gewiinschten Service-Level-Grades bei zleichzeitizer
bestmézlicher Ressourcenschonung. Im Gastzewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung
von Lebensmittelabfélien eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor:
{www .kuechenmanitor.de} erméglicht es Kiichen und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststéndig
auszuwerten. Es werden Produktionsmengen, Ausgabe- und Tellerreste erfasst und die Auswertung
wird automatisch in leicht verstindlichen Graflken daruestellt. Aus den Grafiken kénnen Ansétze fir
die Abfallvermeiduni von der Planung; bis zur Sgillkiiche, aber auch auf der Ebene'von Scieisenlénen

und Rezepturen abzeleitet werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine Halbierung der Lebensmittelabfélle in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame
Anstrengungen, die durch eine konsequente Koordinierung durch die Bundesregierung und einen
klaren Strategieplan unterstiitzt werden.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder solite in seinem Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschitzung entgegenbringen. Um in
den vier Handiungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle — Biirgerinnen und Birger,
Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und
Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung Ubernehmen. Wir missen:



e Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen

s Innovativ sein, um Lasungen zu finden

s Unsere Lebensmittel wertschitzen

o Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kénnen

Die Bundesregierung und die Regierungen der Bundeslénder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusamrnenarbeit zwischen den Akteuren erleichtern. Sie sensibilisieren die
Verbraucherinnen und Verbraucher hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten und
Wissen und unterstiitzen die Umsetzung der MaRRnahmen.

Die Wirtschaft ist am besten in der Lage, Ldsungen flir Unternehmen zu finden, Bereiche mit
Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu identifizieren, um
Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittellieferkette zu reduzieren.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Sie liefern Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensétze
und analysieren Effekte von Malnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizes Ressourceneinsatz, Kiima- und Umweltbelastungen sowie monetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen.

Die Zivilgasellschaft, Organisationen und Vereine spieien eine wichtige Rolle bei der Umverteilung
von Nahrungsmitteln, aber auch bei der Aufklarung und Sensibilisierung durch Aktionen und

Kampagnen.
Konsequente Politik als Schliissel

Die Un%setzung der Strategie erfordert eine zentrale Stelle, die koordiniert und moderiert. Das BMEL
hat 2017 eine Koordinierungsstelle im Bundeszentrum fiir Erndhrung installiert. Sie wird
sektoriibergreifend und entlang der gesamten Wertschdpfungskette tatig sein und jghrlich Gber die
Umsetzung der Manahmen dffentlich Bericht erstatten.

Die Umsetzung der Strategie soll im Herbst 2018 durch Einbinden aller Akteure und der Vereinbarung
von MaRnahmen und Zielen starten:

s {m Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) wird ein Indikator entwickelt, mit
dem es moglich ist, die Lebensmittelabfilie Gber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu
quantifizieren und den Reduzierungserfolg nachzuweisen.

» FEine ziigige Verbesserung der Datenverflgbarkeit und -gualitdt ist wichtig. Die Lebensmittel-
unternehmen iibernehmen Verantwortung und unterstiitzen die notwendige Daten-
erhebung.

. IEine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (BMEL, Thiinen-institut, BMU, UBA, Destatis) zur,
Entwicklung einer Methode fiir den Indikator der DNS in Kohérenz zu den Beratungen auf

EU-Ebene entwickelt derzeit ein Methodenpapier.l ______________________________________________________ :

Messungen, zum Aufbau eines kontinuierlichen Monitorings und zur Beurteilung der
Fortschritte im Auftrag der Bundesregierung erhoben, dabei werden auch die Einsparungen
von THG-Emissionen durch reduzierte Lebensmittelabfélle bericksichtigt.
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Ab Herbst 2018 werden Projektvereinbarungen und freiwillige Selbstverpflichtungen mit
konkreten MaBnahmen und Teilzielen an den eigens dafiir eingerichtetén Runden Tischen
unterzeichnet.

Die Bund-Lénder-Plaftform dibernimmt die Aufgaben des tibergreifenden Steuergremiums.
Zu gut fir die Tonne! wird 2018 (iberarbeitet. Als Dachmarke und informationskampagne
wird sie wichtiger Bestandteil der Strategie sein,

Die Im Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Léndern yeréffe.ntllchte Internetseite
www.lebensmittelwertschaetzen.de wird zur zentralen Plattform der Strategie ausgebaut,
auf der Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung transparent
dokumentiert werden. Die jahrlichen Berichte aus den Handlungsfeldern werden hier
verdffentlicht.

Ab 2019 werden priorisierte Mallnahmen umgesetit.
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Uberarbeitete Fassung und Synopse
Eckpunktepapier LMV_énd.docx; Synopse Ressortabstimmung
Eckpunktepapier LMV.xIsx

Zur Nachverfolgung

‘Erledigt

MZ

fir lhre Ruckmeldungen zum Eckpunktepapier bzgl. der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

nbchten wir uns herzlich bedanken.

In der Anlage erhalten Sie das iiberarbeitete Eckpunktepapier sowie eine Synopse, die lhre zuriickgemeldeten

Kommentare und Anderungen enthilt.

Dort finden Sie auch die Begriindung fiir durch uns vorgenommene Textanderungen bzw. -ergénzungen,

Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu-dem vorliegenden Text auf Basis lhrer Anderungen und Kommentare bis

Donnerstag, 25.10.2018, DS.

Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine Mail von thnen erhalten haben, gehen wir von Zustimmung aus

(Verschweigen).

Im Anschluss wird der Text den Lindern zur Kommentierung zugesandt.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, dkologischer und Gkonomischer Sicht nicht
akzeptabel. Die Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie legten daher fest, die Lebensmittelabfélle deutlich zu reduzieren. Die G20-
Agrarminister erkldren ebenfalls, MaRnahmen gegen die Lebensmittelverschwendung zu ergreifen.
sucht in Zusammenarbeit mit den Mitzliedsstaaten und Interessengruspen nach Méglichkeiten, um
Lebensmittelverschwendun:: zu vermeiden und das Lebensmittelsystem nachhaltiz zu zestalten. Die
Reduzlerune von Lebensmittelverschwendun: ist ein wesentlicher Bestandteil des neuen Pakets zur
Kreislaufwirtschaft. Im Koalitionsvertrag bekennt sich Deutschland erneut zu dem international
vereinbarten Ziel, bis 2030 die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und
Verbraucherebene zu halbieren und entlang der Produktions- und Lieferkette
Nahrungsmittelverluste einschlieRlich Nachernteverlusten zu verringern. Dieses Ziel ist sehr
ambitioniert und kann national nur mit allen Akteuren entlang der Wertschopfungskette erreicht
werden, Die Strategie 2ur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung soll den Prazess
koordinieren und fiir Transparenz und Kohérenz insbesondere zur européischen und Internationalen
Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam MaBnahmen zur Vermeidung von -
Lebensmittelabfillen festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr
Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfélle in Deutschland, Europa und International

raft

ih 12 Jahren mochte die Bundesresierung sowohl das Ziel keinen Hunger und keine Form der

Fehlernahruns auf dieser Welt als auch die Reduzierung der Lebensmittelabfélle erreichen. Dafiir ist
eszentral dass wir nremeinsam alle Anstrengunsen vereinen,

Auf Europdischer Ebene wurde die Abfalirahmenrichtlinie iiberarbeitet. Die Gberarbeitete EU-

Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde. fordert die EU-Lander auf,

Wertschonfungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfélle zu Gberwachen und Gber die erzielten

Fortschritte Bericht zu erstatten, V
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Cam_poy -Mufioz et g aI .in Deutschiand y.ro Jak .Iahr rund 30 Mrd. Euro eingespart werden Bie

20-MrdeEures Angesmhts der okolog:schen sozialen und wn’tschafthchen Vortelle, dle snch aus der
Vermeidung von Lebensmittelabféllen ergeben, sollten alle Akteure ein Interesse daran haben,
spezifische MaRnahmen zur Reduzlerung von Lebensmittelverschwendung festzulegen.

Definitionen

Lebensmittelverschwendung kann greifbar gemacht werden, indem Lebensmittelabfélle gemessen
und bewertet werden. Aufgrund der Anzahl der betelligten Akteure und der vielféltigen Ursachen, ist
es jedoch schwierig, die Menge der Lebensmlttelabfalle zu erfassen, FUr dle Datenerhebung und
Bewertung und um den Erfolg der ReduktionsmaRnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit
ressortiibergreifend an einem Indikator und einem-Methodenpapier gearbeitet {s.u.).

Die Definition fiir Lebensmittelabfall variiert nicht nur global sehr stark, sie wird auch innerhalb
Deutschlands und in verschiedenen Institutionen unterschiedlich genutzt. Wir werden die in den
| Uberarbeiteten Rechtsvors(:hriftep farder Richtlinie 2008,98/EG liber Abfélle zuletzt gedndert
| durchderEU- {Richtlinie {EU} 2018/851/EU3 eingeflihrten Definitionen nutzeh:

e Lebensmittel sind unter Bezuznahme auf die Verordnung {EG} Nr. 178/2002 alie Stoffe oder
Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet
werden kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem |
Zustand von Menschen aufgenommen werden.

» Dazu zihlen auch Getrénke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieBlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden,

| s Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmitteln

gewertet,

*__lLebensmittelabfalle sind Lebensmittel, die entlang der gesamten Wertschdpfungskette im Sinne
des Kre Kreislaufwirtschafts-esetzes zu Abfall geworden sind. Damit zihlen auch so genannte
Lebensmittelverluste und Nachernteverluste zu Lebensmittelabfillen.

» _Nachernteverluste und Lebensmittelverluste sind Lebensmittelabfélle. die nach der Ernte z.B.

bei der Lagerung und wihrend Transgort, Verarbeitunr und Produktion anfallen.

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Wertschipfungskette. Die Ursachen sind komplex
und sehr vielfsltig. in Deutschland entstehen rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfélle im Jahr,
wobei fund 61 Prozent in den privaten Haushalten und je rund 17 Prozent von industrie und
GroRverbrauchern verursacht werden |Hafner et al., 2012}. In der Landwirtschaft wurden
Nachernteverluste je nach Produkt zwischen rund 3 und 11 Prozent erfasst.!G. Peter gt al., 2013].

| Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittelversehwendunglebensmittelabfillen
Primirproduktion Produkt- und Qualititsstandards werden nicht erreicht
Verluste bei der Lagerung und dem Transport
_ ___Oberproduktion
Verarbeitung zu Beschadigung beim Produzieren, Verpacken und Transportieren
I Lebensmitteln Verderb-gureh-Kontamination oder falseche-fehierhafte Temperaturkontroile

Tg_cfhn_isqhe Stérungen
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b
I Grofi- und Einzelhandel

| AuBer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

private Haushalte

Proben und Riickstellmuster fiir Qualititsnachweis von verarbeiteten Produkten
Uberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichméagige
Nachfrage

Suielriume fiir Abfallvermeidun;: bei der lebensmitteth,zienischen
Uberwachunz in den Branchan-Leitlinien fiir eine gute Hydienepraxis

Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel finden

Faisehes-nicht bedarfsierechtes Vorratsmanagement u.a. zu viel geordert,
rotieren von Vorriten {Neues wird vor Aitem verkauft), falsche Temperaturen
oder Licht '
Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten (iberschritten

Zu hHohe Anspriicheferderungen an Qualitit und Frische; Produkte nicht mehr
verkaufsfhig oder marktgangig

Uberongebotgekoppelt mit grofler Waremdelfalt

Beschidigung von Verpackungen

Nicht bedarfsyerechte Portignierun;: van Vergackun; en

Kiihlketten unterbrochen

Marketingst .

Nicht bedarfszerechter Einkauf und Speisenplanung, Fehlbestellung
Verarbeitu‘n'g, Zubereitung, Lagerung, Portionierung

Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke, schlechtes Monitoring der
Uberschiisse

Rechtliche Aspekte {Hygienerichtlinien, Riickstellproben)
Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht,. zu groBe Portionen, falsches

Angebot_keine Mitrabe von Tellerresten)

Haltbarkeit von Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacght, ir-ersterthatevor
allem_landenfrische Lebensmittel wie Obst, GemUse, Brot und Backwaren in
derTornewerden weszeworfen

Milch und Milch | rodukte werden nach Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums

oft entsorgt
Zu grofie Einkaufsmengen,

gekocht

Falsche Lagerung
Mangelnde Wertschitzun,: van Lebensmitteln
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Laufende Arbeiten

Selt einigen Jahren werden bereits MaRnahmen und Projekte zur Reduzlerung von
Lebensmittelverschwendung in ganz Deutschiand durchgefiihrt, wie die folgenden Ausfiihrungen und
die als Best-Practice-Beispiele in der Anlage und auf der Plattform
www.lebensmittelwertschaetzen.de zeigen.

Bundesregierung

Die erfolgreiche Kampagne Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschitzung wird vom
BMEL finanziert und informiert Verbraucherinnen und Verbraucher mit vielen verschiedenen
Materialien iiber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und
Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Kampagne wird ausgebaut und sol! alle Sektoren der
Wertschopfungskette ansprechen.

Auf der linternet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de veréffentlichen die Bundesregierung
und die Bundeslinder gemeinsam Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere
Akteure auf, ihre Projekte zu prisentieren und erhdhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses
Thema.

Die Bundesregierung investiert derzeit rund lL64 Millionen EuroEn__Egy_qc_lj_q_r}g_.‘.prgigk_'cg_gnd_ ________ e -, Kommentar [TDAL]: Laufence
Innovatiohen, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise t Arbeien aus dem UBA fehien nach
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie fordert die Entwicklung digitaler Lsungen, um die
Ymvertellung-Weitersabe von Lebensmitteln an emeinniitzize Or; anisationen zu erleichtern. Es
werden innovative Messsysteme geférdert, um zukunftsfahige Ansdtze Hireinen-rachhaltigen
Umgangraitebensritteln-2.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabféllen in der AuRer-Haus-

Verpflegung, zu erarbeiten.

Gemeinsam mit den Lindern hat die Bundesrezierunrs das Abfallvermeidunzsorogramm erarbeitet,

Die Abfallvermeidung und damit auch die Vermeidunz von Lebensmittelabfall ist Teil des

umfassenden Umstiers in eine nachhaltiie Bewirtschaftun: der global zur Verfiizung stehenden

Ressourcen,

BundeslinderLinder und Kommunen

Die BundestinderLinder und Kommunen tragen die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement
und die Abfaliberatuns. Sie sind daher wichtige Partner bei der Vermeidung von
Lebensmittelabfillen, Zahireiche Initiativen und Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene
gibt es bereits:

e inacht Bundeslindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabféllen im Abfallwirtschaftspian
verankert.

e Akteure sind durch Runde Tische und in Bindnissen vernetzt.

e Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben.

¢ Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

e [ggf. Ergiinzung durch die Linder]



Wirtschaft

Lebensmittelunternebmen, ob Praduktion, Hande! oder Gastronomie finden Lésungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

+  Aktionsbiindnis von Handelsunternehmen, Verwaltung, Forschung und gemeinnitzigen.
Vereinen (REFRESH Steering Committee) zur indirekten Abfalldatenerfassung und
Erfahrungsaustausch hinsichtlich MaRnahmen gegen Lebensmittelabfille

e Aufkldrung zum Mindesthaltbarkeitsdatum auf Verpackungen von-Molkerelprodukten

¢ Aktlonen zur Vermarktung von Obst und Gemiise, das nicht den Vermarktungsnormen
entspricht

* Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuBer-Haus-Verpflegung zur genauen
Erfassung von Abfalidaten und Identifizieren der Ursachen; Entwicklung von ersten
Mafinahmen gegen Verschwendung (United Against Waste)

*  [ggf Ergdnzung durch Wirtschaftsverbéinde]

Ziviigesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, nicht mehr marktgéngige Lebensmittel, die
noch fiir den Verzehr geeignet sind, vor der Vernichtung zu bewahrenm-Abfallzuretten. Sowohl die
Initiative des BMEL gegen Lebensmittelverschwendung Zu gut fiir die Tonne! als auch andere
Initiativen wie 2. 8. foodsharing und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen
offensichtlich erreicht und fiir mehr Lebensmittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen
der Gesellschaft filr Kensumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits
bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen wird [Hubsch, 2018)],

Uber 9430 Tafeln mit mehr als 2.0200 Tafel-Liden und Ausgabestellen versorgen regelméiRig bis zu
1,5 Miilionen bediirftige Menschen mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden. 60.000
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer engagieren sich fiir die Tafeln.

Siow Food Deutschland engagiert sich seit Jahren mit vielen &ffentlichen Aktionstagen,
Bildungsveranstaltungen und Informationsmaterialien, um gegen Lebensmittelverschwendung
vorzugehen,

Mit Hilfe von Apps organisieren Verbraucherinnen und Verbraucher Tauschplattformen, um

Lebensmittelabfille zu vermeiden-verdem-Abfallzv+ettan,

Verschiedene Organisationen suchen proaktiv Partner unter den Lebensmittelerzeugern entlang der
Wertschdpfungskette, unterstiitzen solidarische Landwirtschaft - wo mehrere nrivate Haushaite die
L(osteg_ﬁ_rlgs_l_a_n,dwirtschaftlichenB_et_r_ie_bes tragen und im Gegenzug dessen Ernteertrag erhalten -
oder nehmen Lebensmittel von Landwirten ab, die sonst auf-dem-Feld blieben-und-nicht vermarktet
werden,

{ggf. Ergdnzung durch Zivilgesellschajft]
Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelver(uste zu minimieren baw. die Voraussetzungen dafir
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zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bllanzierungsmethoden
und anderseits effiziente Manahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt, Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uberfihrt werden kbnnen.

Auf européischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das européische SUSFOOD fordert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von
Umweltbelastungen und Abfallen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens
und die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der europischen tebensmittelindustrie ein.

Belm Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten {MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitdten zu biindeln und eine Initiative zur sptirbaren
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland tibernahm die Federfithrung
und sammelt seit 2016 auf einem globalen Forschungsnetzwerk {www zlobal-flw-research.orz)
entsprechende Forschungsprojekte und Expertenprbfile. Hier kdnnen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen.

Bedarf an interdisziplinarer Forschung (Sozial- und Naturmssenschaftler Agrardkonomen) besteht in
allen Bereichen der Wertschbpfungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie
Lebensmittelabfille vermieden und héhere Wertschatzung erzielt werden kénnen. Die
Férderprogramme der Bundesregierung werden ergdnzt durch l8nderfinanzierte Projekte und
privatwirtschaftliche Forschung, um den Bedarf abzudecken.

[agf Ergiinzung durch Wissenschaft]

7-



Herausforderung annehmen

Wertschd:funsskette und der damit verbundenen nerativen sozialen, ékonomischen und
Bkolozischen Folzen ist die Durchfihrung von MaRnahmen zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung essentiell. Gleichzeiti ist es bei entsprechender Verteilungdey

Lebensmittel eine sute Méglichkeit, zur Erndhrungssicheruns aller Menschen beizutragen.Bie

aduzierune—dertebensmitielversehwendune slajchze aipe-euta-Maalichkeait wm-Malka

Ve

8 i — Durch tebensmittelabfilie-die Produktion von
Lebensmitteln, die nicht dem menschiichen Verzehr zugefiihrt werden, sind kumulierte
produkibezogene Treibhausgas (THG)-Emissionen in der GréRenordnung von 0,5 t CO2-Aqu. pro
Einwohner und Jahr zu verzeichnen und fir Deutschland insgesamt ca. 38 Mio. t CO2-Aqu. {Jepsen
und Vollmer 2016). Darin enthalten sind Emissionen aller am Erndhrungssektor betelligten
wirtschaftsbereiche und auch die im'Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von

Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhangen.

Die bereits laufenden Arbeiten bieten eine wertvolle Grundlage. Darauf kénnen wir aufbauen, aus
den Erfahrungen lernen, uns wirksam einsetzen und weiterarbeiten, wihrend wir unserem Ziel, die
Lebensmittelverschwendung bis 2030 eptlan;: der Wertschénfuneskette deutlich zu reduzieren und
auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu reduzieren-halbieren. niherkommen.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Die Fokussierung auf besonders wirksame Malnahmen ist entscheidend fiir die Reduzierung der
Lebensmittelverschwendungabfille entlapg der sesamten W_ertschégﬁun:gskett__e_.

e EineFir die nationale Baseline wird das Jahr 2015 festzeleyt. Sie wird als-Gru ndlége fur das
Monitoring berechnet und dient der Messung des Fortschritts hinsichtlich unseres
gemeinsamen Ziels.

¢ Die Daten werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die gréfiten Potenziale
aufweisen, Lebensmittelabfélle zu reduzieren und Energie, Wasser, Arbeitskraft einzusparen.

+  Eine Plattform fiir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Akteure
zu vernetzen und jahrlich iber Fortschritte zu berichten.

¢ Ansektorbezogenen Runden Tischen werden freiwlllige Selbstverpflichtungen semeinsam
mit Lebensmittelunternehmen getroffen und konkrete MaBnahmen gegen
Lebensmittelverschwendung festgelegt.

e Einressort- und landeriibergreifendes Steuergremium identifiziert im Laufe des Prozesses
weitere-Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte,

¢ __Gesetzgebungen werden hinsichtlich Hiirden und Barrieren bei der Umverteilung von
Lebensmitteln Gberpriift, wobei ein landeribergreifender einheitlicher Vollzug und Umgang
mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird,

» MaRnahmen des Abfallvermeidunsgs; rorramms werden bezowen auf die leweilizen Sektoren

aufgenommen und umeesetzt,’




Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung der bestehenden Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
ist ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12) und deckt sich mit den Anforderu ngen elner
verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung. Die MaRnahmen soliten daher auch den Umpang mit
Agrarrohstoffen aus Entwicklungsléndern einbeziehen. Damit Gbernehmen Betriebe nicht nur
gésellschaﬂliche Verantwortung, sie erhéhen damit die Chance, ihre eigene Position im Wetthewerb
zu verbessern. Dies gilt auch fiir das Vermeiden und Verringern von Lebensmittelabfillen, In den
verschiedenen Sektoren der Wertschépfungskette kinnen Kosten gesenkt, die Produktivitat
gesteigert und positive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch erreicht werden. Diese Vorteile
k8nnen durch Unternehmen realisiert werden, die sich filr eine kontinuierliche Verbesserung in ihren
Betrieben engagieren. Die unter Handlungsfeld 1 genannten Runden Tische werden diesen Prozess
begleiten und verstirken,

*  Produktlonsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabf3lle entstehen
und MaRnahmen ansetzen kénnen.

* Geschaftsprozesse werden regeimaRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wéahrend Produktion und Transport zu minimieren. . .

¢ Innovationen werden gefdrdert und die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben, die die
Prozesse hinsichtlich Abfalireduktion verbessern.

¢__Maflinahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
{ibernommen,

s__MaRnahmen zur Vermeidun= von Lebensmittelabfiilen durch innovative Logistiksysteme,
z.B. bedarfsserechte BestellzroRen. flexiblere fhiufigere; Warenlieferunien und

«__Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaRnahmen
sektorlibergreifend entwickelt und umgesetzt.
*  ErhShun; der Transparenz entlang der Wertschépfungskette durch Bereitstellun: von Daten

{z.B. 2u Absatzgrognosen ;Werbekampasnen von Produzenten)
¢ _Relevante Interessengruppen werden einbezogen und Kooperationsméglichkeiten geprift.

»___Marketing unhd WerbemaRnahmen mEissen‘hivn,g,ichtlich Auswirkungen auf

Lebensmittelverschwendun:: iberpriift werden (2.8. kaufe 3 zahle 2|
» Rickverfolgbarkeit zur genauen Kenntnis der-Lieferkette und der besten

Interventionsmd :lichkeiten wird verbessert

Handlungsfeld 3 - Verhaltensinderung bei allen Akteuren

Die Einstellungen und Verhaltensweisen zu unseren Lebensmitteln wollen wir dndern. Eine
Schlusselkomponente bei Verhaltensdnderungen ist die Aufkidrung der Gesellschaft iiber die
Vorteile, die sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung fiir jeden Einzelnen und fiir
die Gesellschaft 'rﬁsgesamt ergeben, .

¢ Die Kampagne des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird liberarbeitet und als
Informationskampagne fiir die gesamte Wertschdpfungskette weiterentwickelt,

¢ Soziale Medien, wie Instagram, Twitter-und Facebook werden verstirkt in der
Kommunikation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.
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»__Lebensmittelunternehmen integrieren die Thematik in Ausbildungs- und
Fortbildungsprogramme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitaybeiter dadurch
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhshen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelahfillen.

«__ Schulen integrieren die Thematik in Bildungsunteriaren {Lehril8ne, Proiektarbeiten -zur

Msgtspinsgilmsgnﬂilﬁenyng von Kindern und fugendlichen,

» In'der Wissenschaft wird ein ,social Lab” etabliert, um die Vieifalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Ldsungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. So erméglichen wir mehr
Kreativitit und schlieBen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System

Lebenden ein,
Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

In unserer modernen, vielfaltigen Lebenswelt, in der die Menge der Lebensmittelabfille sehr groR ist,
sind digitale Lésungen fiir komplexe logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer mdglicher Weg zur |
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Digitale Innovationen wie-die-Blackehain-TFechnologie-sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der
Lebensmittel-Lieferkette untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Maglichkeit der Rilckverfolgbarkeit sollten auch fir die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt z.8. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Deutschen
Tafeln zu fordern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel und
Tafeln verbessern soll. Durch digitale L&sungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuBer—Haus-Verpﬂegurig gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Umverteilung an Beddrftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit sewinnen digitale Ansitze stark an Bedeutuns. Das BMZ

beabsichtiet diritale Lésunzen insbesondere bei der Riickverfol:barkeit von Lebensmitteln sowie
einem besseren Datenmanavement entlans der Wertschdpfungskette zu frdern.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmittein genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in dle Praxis Gberfihrt werden. BMEL fordert
durch sein Innovationsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch ansbruéhévolle
Fragen etwa zur nachhaltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren, Intelligente
Verpackungen kénnen die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums fiir bestimmte Produktgruppen
erganzen und genauere Anhaltspunkte zur Verzehrfahigkeit der Lebensmittel geben, sodass diese
ggf. noch verzehrt und vor dem Abfall bewahrt werden kénnen.

Reduce Food Waste! die Entwicklun:. von digitalen Ansdtzen zur Vermeiduns: von

Lebensmittelabfillen. In der Bickereibranche besteht ein drinzender Handlunssbedarf hinsichtlich
digitaler Steuerungsansitze von Stoffstrdmen insbesondere in kleinen und mittelstandischen
Bickereibetrieben, Es fehlen bisher Mdglichkeiten und Ansétze. die es KMU Backern erméglichen,
mit eroReren Backereien im Rahmen der industrie 4.0“ auf dizitaler Ebene mitzuhalten. Vor diesem
Hintergrund werden im Rahmen des REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Frstelluns
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| von Nachfrapeprognosen in KMU-Béckereien eincesetzt mit denen die Produktionsmenszen

bedarfszerechter geplant und die Retourmencen reduziert werden kénnen. Das Haupitaugenmerk

liegt hierbei auf der optimalen Erreichuns.eines pewiinschten Service-Level-Grades bei zleichzeitiger

bestméglicher Ressourcenschonun;:. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassuns

(www.kuechenmonitor.dei-ermézlicht es Kiichen und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststandic
auszuwerten. Es werden Produktionsmengen. Ausiabe- und Tellerreste erfasst und die Auswertuny,
wird automatisch in leicht verstandlichen Grafiken darzestellt. Aus den Grafiken kénnen Ansétze fiir
die Abfallivermeidunz von der Planung bis zur Spiilkiiche, aber auch auf der Ebene von Sgeiseplinen
und Rezepturen abseleitet werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine Halbiervhg-deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfille entlan: der.resamten,
WertschSpfungskette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch gine
konsequente Koordinierung durch die Bundesregierung und einen klaren Strategieplan unterstiitzt
werden,

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschitzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle - Blirgerinnen und Blirger,
Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und
Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung tGbernehmen. Wir miissen:

¢ Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen

o Innovativ sein, um Ldsuhgen zu finden -

¢ Unsere Lebensmittel wertschdtzen

e Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kénnen

Die Bundesregierung und die Regierdngen der Bundesl&nder unterstitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren_in Deutschland und international
durch Dialozplattformen und Runde Tische erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, tellen Daten und Wissen und unterstiitzen die
Umsetzung der MaBnahmen,

Die Wirtschaft ist am besten in der Lage, Lsungen flir Unternehmen zu finden, Bereiche mit
Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu identifizieren, um
Lebensmittelabfélle entlang der Lebensmittellieferkette zu reduzieren.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker

-bis zum Teller verschwendet werden. Sie liefern Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensdtze

und analysieren Effekte von MaRnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizens Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetire
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten berlcksichtigen.

-11-



Die Zivilgesellschaft, Organisatianen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Ymverteilung
bedarfs-erechten Vertellun: von dibriggebliebenen. Mahrunglebensmitteln, aber auch bei'der
Aufklarung und Sensibilisierung durch Aktionen und Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie erfordert eine zentrale Stelle, die koordiniert und moderiert. Das BMEL
hat 2017 eine Koordinierungsstelle im Bundeszentrum fiir Ernéihrung installiert. Sie wird
sektoribergreifend und entlang der gesamten Wertschpfungskette tétig sein und jéhrlich iiber die
Umsetzung der MaRnahmen &ffentlich Berlcht erstatten.

Die Umsetzung der Strategie soll im-Herbst-2038Anfans 2019 durch Einbinden aller Akteure und der
Vereinbarung von MaRnahmen und Zielen starten:

o ImRahmen der Deutschen Néchhaltigkeitsstrategie (DNS) wird ein Indikator entwickelt, mit
dem es maglich ist, die Lebensmittelabflie Gber alle stufen der Wertschdpfungskette zu
quantifizieren und den Reduzierungserfolg nachzuweisen.

o Eine ziigige Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitit ist wichtlg Die Lebensmittel-
unternehmen ibernehmen Veran_twortung und unterstiitzen die notwendige Daten- .
erhebung.

e Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (BMEL, Thiinen-Institut, BMU, UBA, Destatis) zur
Entwicklung einer Methode fiir den Indikator der DNS in Kohérenz zu den Beratungen auf
EU-Ebene entwickelt derzeit ein Methodenpapier.

«  Auf dieser Grundlage wird Ende-2048-£Anfang 2019 die Baseline als Ausgangspunkt der
Messungen, zum Aufbau eines kontinuierlichen Monitorings und zur Beurteilung der

Fortschritte im Auftrag der Bundesregierung erhoben, dabei werden auch die Einsparungen
von THG-Emissionen durch reduzierte Lebensmittelabfalle beriicksichtigt.

oAb Herbst2018Anfan; 2019 werden Projektverginbarungen und freiwillige
selbstverpflichtungen mit konkreten MaRnahmen und Teilzielen an den eigens dafir
elngerichteten Runden Tischen unterzeichnet.

e Die Bund-Linder-Plattform iibernimmt die Aufgaben des iibergreifenden Steuergremiums.

s Zu gut fur die Tonne! wird 2018 Oberarbeitet. Als Dachmarke und quormatiqnskampagne
wird sie wichtiger Bestandteil der Strategie sein.

e Die im Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Lindern veréffentlichte Internetseite
www.lebensmittelwertschaetzen.de wird zur zeritralen plattform der Strategie ausgebaut,
auf der Zielverelnbarungen, Mafnahmen und Fortschritte in der Umsetzung transparent
dokumentiert werden. Die jahrlichen Berichte aus den Handlungsfeidern werden hier
verdffentlicht.

oAb 2019 werden priorisierte MaRnahmen umgesetzt.
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Von: ,

Gesendet: Montag, 29. Oktober 2018 16:46

An:

Cc:

Betreff: WG: Eckpunktepapier strategie gegen Lebensmittelverschwendung

Anlagen: Synopse Ressortabstimmung Eckpunktepapier LMV.xIsx; Eckpunktepapier
LMV_and.docx '

wV

Von -422 BMG [mailto: @bmg.bund.de]

Gesendet: Montag, 29. Oktober 2018 16:44
An:
Cc: Referat 216; 422 BMG

Betreff: WG: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

vielen Dank fiir die Beteiligung.

Im Eckpunktepapier hat BMG nur einen Kommentar auf Seite 2. Im Ubrigen werden keine unmittelbaren Beziige

zum BMG gesehen.

Mit freundlichen Griien
Im Auftrag

reterat 422 ,Grundsatzfragen der Pravention,

Selbsthilfe, Eigenverantwortung, Umweltbezogener Gesundheitsschutz”

Bundesministerium fiir Gesundheit
FriedrichstraRe 108, 10117 Berlin

Postanschrift: 11055 Berlin

Tel. +49 (0)30 18441

422@bmg.bund.de
www,bundesgesundheitsministerium.de
www.twitter.com/BMG Bund
www.facebook.com/BMG.Bund

Von: N E1BMG

Gesendet: Montag, 22. bktaber 2018 11:54
An: 422 BMG <422 @bms.bund.de>

Betreff: WG: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung; hier: Uberarbeitete Fassung und

Synopse



Referat 216 2018-09-14

Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

- ' ckpunkte -

Einleitung

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International
Definitionen

Wo Abfille entstehen

Laufende Arbeiten

8undesregierung

Bundeskinder-Linder und Kommunen

Wirtschaft

Zivilgesellschaft

Wissenschaft

Herausforderung annehmen

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft
Handlungsfeld 3 - Verhaltensanderung bei allen Akteuren
Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

Der Weg in die Zukunft
Jeder spielt eine Rolle
Konsequente Politik als Schliissel

Quellen



Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, kologischer und 6konomischer Sicht nicht
akzeptabel. Die Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie legten daher fest, die Lebensmittelabfélle deutlich zu reduzieren. Die G20-
Agrarminister erkliren ebenfalls, Manahmen gegen die Lebensmittelverschwendung zu ergreifen.
Die Europdische Kommission nimmt das Problem der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und

Lebensmittelverschwendunez zu vermeiden und das Lebensmittelsystem nachhaltig zu gestalten. Die

Reduzierunz von Lebensmittelverschwenduny ist ein wesentlicher Bestandteil des neuen Pakets zur
Kreislaufwirtschaft, Im Koalitionsvertrag bekennt sich Deutschland erneut zu dem international
vereinbarten Ziel, bis 2030 die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und
Verbraucherebene zu halbieren und entlang der Produktions- und Lieferkette
Nahrungsmittelverluste einschiiefllich Nachernteverlusten zu verringern. Dieses Ziel ist sehr
ambitioniert und kann national nur mit allen Akteuren entlang der Wertschopfungskette erreicht
werden, Die Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung soll den Prozess
koordinieren und fir Transparenz und Koh&renz insbesondere zur europdischen und internationalen

Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam Mafinahmen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen festzulegen und ein gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr
Wertschitzung gegentiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung,

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International

Vor dem Hintergrund. dass weltweit mehr als 800 Millionen Menschen hungern und die Herstellung

Lebensmittelverschwendun: nicht hincenommen werden.

In 12 Jahren méchte die Bundesregieruns sowohl das Ziel keinen Hunger ynd keine Form der
Fehlerndhrung auf dieser Welt als auch die Reduzierung der Lebensmittelabfille erreichen. D

Auf Eurondischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie iberarbeitet. Die berarbeitete EU-
Abfallzesetzeebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde. fordert die EU-Lander auf,

MaBnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendune auf ieder Stufe der

Durch Vermeidung von Lebensmittelabfillen in Handel und Konsum kénnten nach der Studie von

-2-

- Kommentar [WA-Bi]: Fallt d:se

Aufgabe Dautschland alleine zu bzw. kann
rerzu nur ein Beitrag geleistet werden?



"

Von:

Gesendet: Dienstag, 30. Oktober 2018 08:16

An: - - . - - a?

Cc:

Betreff: WG: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung; hier:
Uberarbeitete Fassung und Synopse

Anlagen: 181024 Eckpunktepapier LMV_and (2)_BMWi.docx

Guten Morge!

anbei Riickmeldung BMWi zwV.

Viele GriRe,

for ' @bmwi.bund.de [mailto: _ | Mbmwi.bund.de]

Gesendet: Montag, 29. Oktober 2018 17:55

Anm: '

Cc: keterat 216; BUERO-VITA2@bmwi.bund.de; J @bmwi.bund.de; BUERO-VID1@®bmwi.bund.de;

Dbmwi.bund.de; BUERO-VD2@bmwi.bund.de; BUERO-IVC5@bmwi.bund.de
Betreff: AW: Eckpunktepapier Strategie gegen Lebensmittelverschwendung; hier: Uberarbeitete Fassung und
Synopse

Lieb ,
vielen Dank fiir die (ibermittelte Synopse zum Eckpunktepapier und die entsprechenden Anpassungen.

Sie bitten nun um Zustimmung zum endgiiltigen Text. Dazu méchte ich zuvor noch Folgendes anmerken :

1:

Wir schlagen nochmals vor, in der Uberschrift der Strategie neben der LM-Verschwendung auch die LM-

Verluste aufzunehmen: ,Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung und Lebensmittelverluste”.
Warum ist der Begriff LM-Vérschwendung aus lhrer Sicht Gbergeordnet? Aus unserer Sicht trifft die vorgeschlagene
‘Ergdnzung eher zu. Eine LM-Verschwendung sollte so weit wie mdglich vermieden, nicht nur reduziert werden.
Letztlich geht es darum, LM-Abfille und LM-Verluste zu reduzieren. Es spricht nichts dagegen, in der offiziellen
Bezeichnung der Strategie auch die LM-Verluste aufzunehmen, denn:

Die UN-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung zielt auf eine Halbierung der Pro-Kopf-Lebensmittelabfélle bis 2030 ab.
im Zusammenhang mit der EntschlieBung des Bundesrat von 2017 und der entspr. BMEL-Stellungnahme geht es um
eine Verringerung der Lebensmittelverluste.

Bereits bei den anfinglichen Arbeiten an einer nationalen Strategie im Herbst 2016 ging es um die Erarbeitung einer
,Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelabfélle und —verluste”,

Im Koalitionsvertrag ist der Begriff ,Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung” so nicht formuliert.

2.

Siehe auf Seite 4 die Anregung: ‘

,Auch wenn die Entsorgung von Lebensmitteln mit abgelaufenem MHD, die keine Milch oder Milchprodukte sind,
keine groBe Relevanz besitzt, regen wir dennoch an, diesen Punkt allgemeiner zu formulieren. Ansonsten entsteht
der Eindruck, dass Milch/Milchprodukte im Fokus stehen und andere Nahrungsmittel vernachlassigt werden
kénnen, Dies ist jedoch nicht der Fall - wenn es um Vermeidung von Lebensmittelverschwendung geht, zahlt jedes
nicht weggeworfene Lebensmittel und dafiir sollte der Verbraucher sensibilisiert werden.”

Gerne kdnnen wir morgen dazu noch telefonieren.



Unabhingig von der Versendung des Eckpunktepapiers an die Linder bitte ich noch um Beantwortung der Fragen,
die ich in meiner Mail vom 12.10.2018 gestellt hatte, z. B. zur Frage der Beteiligung von Wirtschaftsverbénden und
Verbrauchern.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Referat IVCS
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228}-99-615

E-Mail: “Pbmwi.bund.de
Internet: http://www.bmwi.de

fon: b _ . ©@bmel.bund.de]
Gesendet: Montag, 22. Oktober 2018 11:49
An. ~oies “@bk.bund.d - - - . :zwe:n. Bbk.bund.de; 72t@bmbf.bund.de; ... _ ‘@bmbf.bund.de;
v —a .- (@bmbf.bund.de; __ ke laf bl s @bmf.bund.de;
‘ . r@bmu.bund. . WRII 1; WRIT4@bmu, bund. de;
. s Nea; A » VIIA2 3, IVC5; . VIIA4 e IVCS;
BUERO-VIIA4 BUERO-IVCS; BUERO -VL - @bmz.bund.d¢ @bmz.bund.de  121@bmz.bund.de;
; 400@bmz.bund.d dbmz.bund.de; @bmijv.bund.de;

vb5@bmijv. bund.de; poststelle@auswaertuges—amt de; poststelle@bmi.bund.de; poststelle@bmas.bund.de;
poststelle@hmvi_bund de: poststelle@bmva.bund.de: noststelle@bmg.bund.de; poststelle@bmfsfj.bund.de

Cah ___ .. Referat 216

Betreff: Eckpunktepapler Strategie gegen Lebensmlttelverschwendung, hier: Uberarbeitete Fassung und Synopse

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fiir Ihre Riickmeldungen zum Eckpunktepapier bzgl. der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
mdchten wir uns herzlich bedanken.

in der Anlage erhalten Sie das iiberarbeitete Eckpunktepapier sowie eine Synopse, die thre zuriickgemeldeten
Kommentare und Anderungen enthiiit.

Dort finden Sie auch die Begrindung fiir durch uns vorgenommene Textdnderungen bzw. -erganzungen,

Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu dem vorliegenden Text auf Basis lhrer Anderungen und Kommentare bis
Donnerstag, 25.10.2018, DS.

Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine Mail von lhnen erhalten haben, gehen wir von Zustimmung aus
{Verschweigen).-

Im Anschluss wird der Text den Landern zur Kommentierung zugesandt.

Mit.freundlichen GriiRen

Im Auftrag

Referat 216 '
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Einleitung

Lebensmittelverschwendung ist aus ethischer, &kologischer und dkonomischer Sicht nicht
akzeptabel. Die Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie legten daher fest, die Lebensmittelabfélle deutlich zu reduzieren. Die G20-
Agrarminister erkliren ebenfalls, MaBnahmen gegen die Lebensmittelverschwendung zu ergreifen.

sucht in Zusammenarbeit mit den Mitzliedsstaaten ungd Interessenzruppen nach Moalichkeiten, um
Lebensmittelverschwenduna zu vermeiden und das Lebensmittelsystem nachhaltiz zu pestalten, Die
Reduzierung von Lebensmittelverschwendupg ist ein wesentlicher Bestandteil des neuen Pakets zur
| Kreislaufwirtschaft. tm Koalitionsvertrag bekennt sich Deutschland erneut zu dem international
vereinbarten Ziel, bis 2030 die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und
Verbraucherebene zu halbieren und entlang der Produktions- und Lieferkette
Nahrungsmittelverluste einschtieBlich Nachernteverlusten zu verringern. Dieses Ziel ist sehr
ambitioniert und kann national nur mit allen Akteuren entlang der Wertschipfungskette erreicht
werden. Die Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung soll den Prozess
koordinieren und fir Transparenz und Kohérenz inshesondere zur europdischen und internationalen

Ebene sorgen.

Die Strategie gibt den Rahmen vor, um gemeinsam MaBnahmen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen festzulegen und ein geselischaftliches Umdenken zu erreichen: mehr
Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den Ressourcen fiir deren Herstellung.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabflle in Deutschland, Europa und International

Vor dem Hintergrund, dass weltweit mehr als 800 Millionen Menschen hungern und die Herstellung

von Lebensmitten wertyolle Ressourcen wie Land. Wasser, Enerzie. Treibstoff und Arbeitskraft

beansprucht sowie mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden ist. kann
Lebensmittelverschwenduny nicht hingenommen werden.

In 12 Jahren méchte die Bundesrerieruni sowohl das Ziel keinen Hunger und keine Form der

Fehlerndhrung auf dieser Welt als auch die Reduzierung der Lebensmittelabfalle erreichen, Raflr ist
es zentral, dass wir gemeinsam allg Anstrengunren vereinen,

Auf Europgischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie Uberarbeitet. Die Gberarbeitete EU-
Abfallzesetzzebung, die am 30, Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die EU-Lénder auf,

MaRnahmen zur Verrinzerung der Lebensmittelverschwenduns auf leder Stufe der
ensmittelabfille zu iberwachen und liber die erzielten

Wertschépfungskette zu ergreifen, di
Fortschritte Bericht zu erstatten.

Durch Vermeidung von Lebensmittelabfillen in Handel und Konsum knnten nach der Studie von
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30-Mrd-—Eurer Angesichts der Skologisch

ftlichen Vorfeile, die sich aus der

en, sozialen und wirtscha

Vermeldung von Lebensmittelabfétlen ergeben, sollten alle Akteure ein Interesse daran haben,
spezifische MaBnahmen zur Reduzlerung von Lebensmittelverschwendung festzulegen.

Definitionen

Lebensmittelverschwendung kahn greifbar gemacht werden, indem Lebensmittelabfille gemessen
und bewertet werden. Aufgrund der Anzahl der beteiligten Akteure und der vielfélitigen Ursachen, ist
es Jedoch schwierig, die Menge der Lebensmittelabféile zu erfassen, Fir die Datenerhebung und
Bewertung und um den Erfolg der ReduktionsmaBnahmen feststellen zu kdnnen, wird derzeit
ressortiibergreifend an einem Indikator und einem Methodenpapier gearbeitet (s.u.).

Die Definition fiir Lebensmittelabfall variiert nicht nur global sehr stark, sie wird auch innerhalb
Deutschlands und in verschiedenen Institutionen unterschiedlich genutzt. Wir werden die in den

| Gberarbeiteten Rechtsvorschriften fir-der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfélle zuletzt gedndert
durchderE4- {Richtlinie {E&} 2018/851/EU} eingeflihrten Definitionen nutzen:

| » Lebensmittel sind unter Bezuznahme auf die Verordnung: (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder
Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet
werden kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem
Zustand von Menschen aufgenommen werden.
e Dazu zahlen auch Getrénke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieBlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.
l ¢ Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmitteln

gewertet,

o Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der gesamten Wertschdpfungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftszesetzes zu Abfall geworden sind. Damit zdhlen auch so genannte
Lebensmittelverluste und Nachernteverluste zu Lebensmittelabfalien.

¢ Nachernteverluste und Lebensmittetverluste sind Lebensrmittelabfélle, die nach der Ernte 2.B.

i bei der Lagerung und wihrend Transport, Verarbeitung und Produktion anfallen.

Wo Abfille entstehen -

Lebensmittelabfalle entstehen an jedem Punkt der Wertschépfungskette. Die Ursachen sind komplex
und sehr vielfsitig. In Deutschland entstehen rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfglle im Jahr,
wohei rund 61 Prozent in den privaten Haushalten und je rund 17 Prozent von Industrie und
GroBverbrauchern verursacht werden JHafner et al,, 2012}, In der Landwirtschaft wurden
Nachernteverluste je nach Produkt zwischen rund 3 und 11 Prozent erfasst [G. Peter et al,, 20131

| Sektor

Mbgliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Primérproduktion

Produkt- und Qualltitsstandards werden nicht erreicht
Verluste bei der Lagerung und dem Transport
Uberproduktion.

Verarbeitung zu
Lebensmitteln

Beschidigung beim Produzieren, Verpacken und Transportieren
Verderb-durch-Kontamination oder fatsehe-fehlerhafte Temperaturkontrolle

Technische Storungen



I GroB- und Einzelhandel

l AuBer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

’ private Haushalte

Proben und Riickstellmuster fir Qualititsnachweis von verarbeiteten Produkten

Uberproduktion und Fehlplanung u.a. durch nicht planbare, ungleichmigige
Nachfrage

Spielraume fiir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhyizienischen
Uberwachuny in den Branchen-Leitfinien fiir eine gute Hygienegraxis
Retouren aus dem Handel, die keingn weiteren Ahsatz als Leberismittel finden

_Unnétig knappe Festlesuny des Mindesthaltharkeitsdatums

Falsches-nicht bedarfsperechtes Vorratsmanagement u.a. zu viel geordert,
rotieren von Vorriten {Neues wird vor Altem verkauft), falsche Temperaturen
oder Licht

Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten iiberschritten

Zu hHohe Anspriicheforderuagen an Qualitit und Frische; Produkte nicht mehr
verkaufsfihig oder marktgingig

O bot-gel i oroBerW esal

Beschidigung von Verpackungen

Nicht bedarfsgerechte Portionierupr: von Verpackunzen

Kiihlketten unterbrochen

Marketi i

Verarbeltung, Zubereltung, Lagerung, Portionierung
Uberschiisse, zu viel in der Ausgabentheke, schlechtes Mc
Oberschilsse

Rechtliche Aspekte (Hygienerichtlinien, Riickstellproben)
Verbraucherverhalten {Essen schmeckt nicht, zu groRe Portionen, falsches
Angebot, keine Mitgabe von Tellerresten)

Kurzfristige Bedarfsinderungen (Anzahl der zu verpflegenden Personen) -

Haltbarkeit von Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht, in-erster-tinievor
allem landenfrische Lebensmittel wie Obst, Gemiise, Brot und Backwaren ir
der#eﬁnewwgmden weupeworfen

onitoring der

Mmqﬁ;thalmmmmumgtt_ammmu ntsorﬁ __________________________________ ---1 Kommentar [3A1]: Auch wenn die

Zu groRe Einkaufsmengen, flseke-nicht bedarfszerechte Planung wie z. B zu viel
gekocht

Zu groRe Pack:rdRen {anzehot
Falsche Lagerung

Manzelnde Wertschitzung von Lebensmitteln

tis]
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| Entsorgung von Labensmitteln mit

| abgelaufenem MHD, die keine Milch oder
Milchprodukte sind, keine groBe Relevanz

besitzt, regen wir dennoch an, diesen
Punkt allgemeiner zu formulieren.
Ansonsten entsteht der Eindruck, dass
Milch/Milchprodukte Im Fokus stehen
andere Nahrungsmittel vernachlassigt
werden kdnnen. Dies ist jedoch nicht der
Fall - wenn es um Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung geht, zihit
jedes nicht weggeworfene Lebensmittel
und dafisr sollte der Verbraucher
senslblllslert werden



Laufende Arbeiten

Seit einigen Jahren werden bereits MaRBnahmen und Projekte zur Reduzlerung von
Lebensmittelverschwendung In.ganz Deutschland durchgefiihit, wie die folgenden Ausfiihrungen und
die als Best-Practice-Beispiele in der Anlage und auf der Plattform
www.lebensmittelwertschaetzen.de zeigen.

Bundesregierung

Die erfolgreiche Kampagne Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschitzung wird vom
BMEL finanziert und informiert Verbraucherinnen und Verbraucher mit vielen verschiedenen
Materialien Gber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und
Maéglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Kampagne wird ausgebaut und soll alle Sektoren der
Wertschdpfungsketie ansprechen,

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentiichen die Bundesregierung

und die Bundesténder gemeinsam Initlativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere

Akteure aui‘, ihre Projekte zu prasentieren und erhdhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses

Thema.

Die Bundesregierung investiert derzeit rund 164 Millionen Euroin Forschungsprojekteund .. * Kommentar [YDA2]: Laufende
Innovationen, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Zlel haben: beispielsweise gebenen/aus demUBAehlen fioch
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligentgn Verpa_ckung'en oder zum

Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie fordert die Entwicklung dlg'rtaler Lésungen, um die

werden innovative Messsysteme geférdert, um zuku nftsfahige Ansitze Mnenﬂaehhaiagen
Umgang-rrit-tebensmitteln-2.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabfillen in der AuBer-Haus-
Verpflegung, zu erarbeiten.

Gemeinsam mit den Lindern hat die Bundesregierung das Abfallvermeidungsprozramm erarbeitet,

Die Abfallvermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfall ist Teil des
umfassenden Umstiegs in eine nachhaltize Bewirtschaftung der zlobal zur Verfiigung stehenden

Ressourcen,

BundeskinderLinder und Kommunen

Die BundeslanderLdnder und Kommunen tragen die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement
und die Abfallberatung Sie sind daher wichtige Partner bei der Vermeidung von
Lebensmittelabfillen. Zahlreiche Initiativen und Aktionen in den Lindern und auf komimunaler Ebene

gibt es bereits:

s Inacht Bundeslindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfélien im Abfallwirtschaftsplan
verankert,

o Akteure sind durch Runde Tische und in Biindnissen vernetzt,

s Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben.

s Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaitungen wird Wissen vermittelt.

» [gof. Ergdnzung durch die Lénder]



Wirtschaft

Lebensmittelunternehmen, ob Produktion, Handel oder Gastronomie finden Losungen, um
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren:

¢ Aktionsbiindnis von Handelsunternehmen, Verwaltung, Forschung und gemeinniitzigen
Vereinen (REFRESH Steering Committee) zur indirekten Abfalldatenerfassung und
Erfahrungsaustausch hinsichtlich MaRnahmen gegen Lebensmittelabfélle

e Aufkldrung zum Mindesthaltbarkeitsdatum auf Verpackungen ven-Melkereiproduiden

s Aktionen zur Vermarktung von Obst und Gemiise, das nicht den Vermarktungsnormen
entspricht

e Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuBer-Haus-Verpflegung zur genauen
Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen; Entwicklung von ersten
MaBnahmen gegen Verschwendung (United Against Waste)

® [ggf Ergdnzung durch Wirtschaftsverbiinde]

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, nicht mehr marktgéingige Lebensmittel, die
noch fiir den Verzehr geeignet sind, vor der Vernichtung zu bewahrenm-Abfaltzu-retten. Sowoh! die
initiative des BMEL gegen Lebensmittelverschwendung Zu gut fiir die Tonne! als auch andere
Initiativen wie z. 8. foodsharing und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen
offensichtlich erreicht und fiir mehr Lebensmittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen
der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits
bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggewarfen wird [Hibsch, 2018).

Uber 9430 Tafeln mit mehr als 2.0200 Tafel-Liden und Ausgabestellen versorgen regelmagig bis zu
1,5 Millionen bediirftige Menschen mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden. 60.000
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer engagieren sich fir die Tafeln.

Slow Food Deutschland engagiert sich seit Jahren mit vielen &ffentlichen Aktionstagen,
Bildungsveranstaltungen und informationsmaterialien, um gegen Lebensmittelverschwendung
vorzugehen.

Mit Hilfe von Apps organisieren Verbraucherinnen und Verbraucher Tauschplattformen, um
Lebensmittelabfille zu vermeidenverdem-Abfallau-retten.

Verschiedene Organisationen suchen proaktiv Partner unter den Lebensmittelerzeugern entlang der
Wertschipfungskette, unterstiitzen solidarische Landwirtschaft - wo mehrere private Haushalte die
Kosten eines landwirtschaftlichen Betriebes tragen und im Gegenzug. d ) Ernteertrag erhalten ~

oder nehmen Lebensmitte! von Landwirten ab, die sonst auf-dem-Feld-blieben-und-nicht vermarktet
werden.

{gaf. Ergénzung durch Zivilgesellschaft]
Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methaden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen daflr
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zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe'van MaRnahmenbiindein und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis iberflihrt werden kdnnen.

Auf eurapéischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europiische SUSFOOD fordert seit 2010
praxisnahe Forschung zur nachhaltige'n Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von
Umweltbelastungen und ‘Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens
und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der eu ropéischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitiaten zu biindeln und eine Initiative zur spiirbaren
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland {ibernahm die Federfihrung
und sammelt seit 2016 auf einem globalen Farschungsnetzwerk (www.global-flw-research.orz)
entsprechende Forschungsprojekte und Expertenprofile, Hier kénnen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschun'g (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrardkonomen) besteht in
allen Bereichen der Wertschépfungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wle
Lebensmittelabfille vermieden und hhere Wertschitzung erzielt werden kénnen, Die
Férderprogramme der Bundesregierung werden ergénzt durch ldnderfinanzlerte Projekte und
privatwirtschaftliche Forschung, um den Bedarf abzudecken.

[ggf. Ergiinzung durch Wissenschaft]



Herausforderung annehmen

Lebensmittelverschwendung essentiell. Gleichzeitis ist es bei entsprechender Verteilung der
Lebensmittel eine gute Méglichkeit, zur Ernahrungssicheruns aller Menschen beizutragen Bie

N ANY bavandiens alaichzaitic-alnagute-Moe hlca e RASR -

- Durch tebenstmittelabfille-die Produktion
Lebensmitteln, die nicht dem menschlichen Verzehr zugefiihrt werden, sind kumulierte -
produktbezogene Treibhausgas {THG)-Emissionen in der GroRenordnung von 0,5 t C02-Aqu. pro
Einwohner und Jahr zu verzeichnen und fiir Deutschland insgesamt ca. 38 Mio. t CO2-Aqu. (lepsen
und Vollmer 2016). Darin enthalten sind Emissionen aller am Erndhrungssektor beteiligten
Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von

Nahrungsm'itteln in Deutschland zusammenhéngen.

von

Die bereits laufenden Arbeiten bieten eine wertvolle Grundlage. Darauf kénnen wir aufbauen, aus
den Erfahrungen lernen, uns wirksam einsetzen und weiterarbeiten, wihrend wir unserem Ziel, die

auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu reduzieren-halbieren, ndherkommen.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Die Fokussierung auf besonders wirksame MaBnahmen ist entscheidend fir die Reduzierung der
Lebensmitteiverschwendungabfille entlang der gesamten Wertschépfunzskette.

e Eine-Fiir die nationale Baseline wird das Jahr 2015 festpelest. Sie wird als Grundlage fiir das
Monitoring berechnet und dient der Messung des Fortschritts hinsichtlich unseres
gemeinsamen Ziels.

e Die Daten werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die groBten Potenziale
aufweisen, Lebensmittelabfille zu reduzieren und Energie, Wasser, Arbeitskraft einzusparen.

e Eine Plattform fir alle Interessengruppen wird durch das BMEL eingerichtet, um die Akteure
zu vernetzen und jéhrlich liber Fortschritte zu berichten.

s An sektorbezogenen Runden Tischen werden freiwillige Selbstverpflichtungen zemeinsam
mit Lebensmittelunternehmen getroffen und konkrete MaBnahmen gegen
Lebensmittelverschwendung festgelegt.

e FEin ressort- und lénderiibergreifendes Steuergremium identifiziert im Laufe des Prozesses
weitere-Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

e __Gesetzgebungen werden hinsichtlich Hirden und Barrieren bei der Umverteilung von
Lebensmitteln (iberpriift, wobei ein linderlbergreifender einheitlicher Vollzug und Umgang
mit gemeinn{tzigen Organisationen angestrebt wird.

¢ MaBnahmen des Abfallvermeidungstrosramms werden bezoren auf die jeweilizen Sektoren

aufgenommen und umeesetzt.
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Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung der bestehenden Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
ist ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12) und deckt sich mit den Anforderungen einer
verantwortungsvoilen Unternehmensflihrung. Die MaBnahmen sollten daher auch den Umizang: mit
Agrarrohstoffen aus Entwicklungstindern einbeziehen, Damit iibernehmen Betriebe nicht nur
gesellschaftliche Verantwortung, sie erhthen damit die Chance, ihre eigene Position im Wettbewerb
zu verbessern, Dies gilt auch fiir das Vermeiden und Verringern von Lebensmittelabfillen. In den
verschiedenen Sektoren der Wertschopfungskette kénnen Kosten gesenkt, die Produktivitat
gesteigert und positive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch erreicht werden. Diese Vorteile
kénnen durch Unternehmen realisiert werden, die sich fiir eine kontinuierliche Verbesserung in thren
Betrieben engagleren. Dle unter Handlungsfeld 1 genannten Runden Tische werden diesen Prozess

begleiten und verstérken.

e Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und MaBnahmen ansetzen kénnen.

s Geschiftsprozesse werden regelméRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfélle
wihrend Produktion und Transport zu minimier;e_n.

e Innovationen werden gefordert und die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben, die die
Prozesse hinsichtlich Abfalireduktion verbassern.

©__MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in'Unternehmensroutinen
tbernommen.

e MaRnahmen zur Vermeidunz von Lebensmittelabféllen durch innovative Lozistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BesteligroRen, flexiblere (hdufizere) Warenlieferungen und
Warenumv_g[tei!uﬂpgeg, zwischen Filialen

o __Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und Ma@nahmen
sektoriibergreifend entwickelt und urmgesetzt.

e Erhdhung der Transparenz entlang der Wertschépfungskette durch Bereitstellun: von Daten
{z.B. 2y Absatz;;rognbsen, Werbekampagnen von Praduzenten

e Ralevante Interessengruppen werden elnbezogen und Kooperationsméoglichkeiten geprift.

Lebensmittelverschwenduny fibercriift werden (2.B. kaufe 3, zahle 2}
e Rilckverfolzbarkeit zur renauen Kenntnis der Lieferkette und der besten
Interventionsmdglichkeiten wird verbessert

Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren

Die Einstellungen und Verhaltensweisen zu unseren Lebensmitteln wollen wir dndern. Eine
Schiiisselkomponente bei Verhaltensanderungen ist die Aufkidrung der Gesellschaft iber die
Vorteile, die sich aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung fir jeden Einzelrien und fir
die Gesellschaft insgesamt ergeben,

e Die Kampagne des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird Uberarbeltet und als
Informationskampagne fiir die gesamte Wertschépfungskette weiterentwickelt.

e Soziale Medien, wie instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der
Kommunikation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.
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Fortbildungsprogramme, sensibilisieren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dadurch
hinsichtlich Lebensmittelverschwendung und erhdhen das Wissen um die Vermeidung von
Lebensmittelabféllen.

o Schulen integrieren die Thematik in Bildungsunterlazen (Lehrpldne, Projektarbeiten) zur
Bewusstseinsbildunz/Sensibilisieruns von Kindern und Jugendlichen.

¢ In der Wissenschaft wird ein ,social Lab“ etabliert, um die Vielfalt der Menschen und des
vielschichtigen Systems widerzuspiegeln, gemeinsam nach Ursachen von Problemen zu
suchen, Lésungen zu erarbeiten und im Alltag zu erproben. Se erméglichen wir mehr
Kreativitit und schlieRen lokales und informelles Wissen der in dem vielschichtigen System
Lebenden ein.

e lebensmittelunternehmen Integrieren die Thematik in Ausbildungs- und

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt, in der die Menge der Lebensmittelabfélle sehr grof ist,
sind digitale Lésungen fiir komplexe logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur
Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Digitale Innovationen wie-dieBlockehainTechnologie-soliten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der
Lebensmittel-Lieferkette untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Méglichkeit der Riickverfoigbarkeit soliten auch fir die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt 2.8. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Deutschen
Tafeln zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem awischen Hande! und
Tafeln verbessern soll. Durch digitale Lésungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
| um die Lebensmittelverschwendung durch Umverteilung an Bediirftige zu reduzieren.

in der internationalen Zusammenarbeit sewinnen digitale Ansatze stark an Bedeutunz, Das BMZ

beabsichtirt dizitale Losunien insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebansmitteln sowie
einem besseren Datenmanagement entlan r Wertschdpfungskette zu fordern.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in die Praxis Giberfithrt werden. BMEL férdert
durch sein Innovationsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle
Fragen etwa zur nachhaltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Intelligente
Verpackungen kénnen die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums fiir bestimmte Produktgruppen
erginzen und genauere Anhaltspunkte zur Verzehrfahigkeit der Lebensmittel geben, sodass diese
ggf. noch verzehrt und vor dem Abfall bewahrt werden kénnen.

Das BMBF férdert im Rahmen der Sozial-8kologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways 1o
Reduce Food Waste) die Entwicklung von digitalen Ansdtzen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen. In_der Bickereibranche besteht ein drinpender Handlungshedarf hinsichtlich

mit groReren Backereien im Rahmen der .Industrie 4.0 auf digitaler Ebene mitzuhalten. Vor diesem
Hiptergrund werden im Rahmen des REFOWAS Proiektes softwarebasierte Svsteme zur Erstellung
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von Nachfragegrog’nosen_i_g_lgM_U-Bﬁcke_rgign_ejngesgtzt;,wit denen die Produktionsmenien
bedarfsgerechter geplant und die Retourmengen reduziert werden kdnnen. Das Hauitaugenmerk
liegt hierbei auf der ontimalen Erreichung eines gewinschten Service-Level-Grades bei sleichzeitizer
bestméglicher Ressourcenschonunz. im Gastgewerbe werden dizitale Messsysteme zur Erfassung

3 .von Lebensmittelabfillen einsesetzt, Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor
[www.kuechenmonjtor.de} ermdglicht es Kiichen und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststéndig
auszuwerten. Es werden Produktionsmengen, Ausgabe- und Tellerreste el_'fa__.ést ' und die Auswertung
wird automatisch in leicht versténdlichen Grafiken dargestellt. Aus den Grafiken kénnen Ansétze fir
die.Abfallvermeidung von der Planung bis zur Spiilkliche. aber auch auf der Ebene von Speisepldnen

Der Weg in die Zukunft

Eine Halbierung-deytliche Reduzierunr der Lebensmittelabfélle entlang der gesamten
Wertschdpfuniskette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine
konsequente Koordinierung durch die Bundesregierung und einen klaren Strategieplan unterstiitzt
werden,

Jeder spielt eine Rolle

Jeder solite in seinem Alltag unseren Lebensmitteln mehr Wertschétzung entgegenbringen. Um in
den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, missen alle —Birgerinnen und Biirger,
Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Politikerinnen und
Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung Ubernehmen. Wir miissen:

« Zusammenarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen

¢ Innovativ sein, um Losungen zu finden

o Unsere Lebensmittel wertschitzen

o Wissen und Daten teilen, damit wir besser informiert Entscheidungen treffen kdnnen

Die Bundesregierung und die Regierungen der Bundesldnder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deytschland und international

durch Dialogplattformen und Runde Tische erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und

Verb’rauchef hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen Daten und Wissen und unterstiitzen die
Umsetzung der Mafinahmen.

Die Wirtschaft ist am besten in der Lage, Losungen fiir Unternehmen zu finden, Bereiche mit
Marktpotenzial zu erkennen und Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu identifizieren, um
Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittellieferkette zu reduzieren.

Forscherinnen und Forscher ‘tragen dazu bel, zu varstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Sie liefern Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensdtze
und analysieren Effekte von MaRnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizens Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten berticksichtigen.
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Die Zivilgesellschaft, Qrganisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei l_:ler Uraverieiinng
bedarfsgerechten Verteilung von Gbriggebliebenen Nahrunglebensmitteln, aber auch bei der
Aufkidrung und Sensibilisierung durch -Aktionen und Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie erfordert eine zentrale Stelle, die koordiniert und moderiert. Das BMEL
hat 2017 eine Koordinierungsstelle im Bundeszentrum fiir Ernghrung installiert. Sie wird
sektoriibergreifend und entlang der gesamten Wertschipfungskette tétig sein und jahriich liber die
Umsetzung der MalRnahmen éffentlich Bericht erstatten.

Vereinbarung von MaRnahmen und Zielen starten:

o Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie {DNS) wird ein Indikator entwickelt, mit
dem es moglich ist, die Lebensmittelabfélle (iber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu
quantifizieren und den Reduzierungserfolg nachzuweisen,

e Eine ziigige Verbesserung der Datenverfligharkeit und -qualitdt ist wichtig. Die Lebensmittel-
unterrehmen {ibernehmen Verantwortung und unterstiitzen die notwendige Daten-
erhebung.

e Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (BMEL, Thiinen-Institut, BMU, UBA, Destatis) zur
Entwicklung einer Methode fiir den Indikator der DNS in Kohirenz zu den Beratungen auf
EU-Ebene entwickelt derzeit ein Methodenpapler.

e Aufdieser Grundlage wird £Ende-2018-LAnfang 2019 die Baseline als Ausgangspunkt der
Messungen, zum Aufbau eines kentinuierlichen Monitorings und zur Beurteilung der
Fortschritte im Auftrag der Bundesregierung erhoben, dabei werden auch die Einsparungen
von THG-Emissionen durch reduzierte Lebensmittelabfélle beriicksichtigt.

« Ab Herbst2018Anfang 2019 werden Projektvereinbarungen und freiwillige
Selbstverpflichtungen mit konkreten MaBnahmen und Teilzielen an den eigens dafiir
eingerichteten Runden Tischen unterzeichnet.

» Die Bund-Linder-Plattform {ibernimmt die Aufgaben des (bergreifenden Steuergremiums.

e Zu gut fiir die Tonne{ wird 2018 iiberarbeitet. Als Dachmarke und Informationskampagne
wird sie wichtiger Bestandteil der Strategie sein.

» Die im Herbst 2017 gemeinsam von Bund und Ldndern veriffentlichte Internetseite
auf der Zielvereinbarungen, MaBnahmen und Fortschritte in der Umsetzung transparent
dokumentiert werden. Die jahrlichen Berichte aus den Handlungsfeldern werden hier
verdffentlicht.

e Ab 2019 werden priorisierte MaRnahmen umgesetzt.
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