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Von: @bmjv.bund.de

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019'16:36

An;

Cc: VB5@bmijv.bund.de

Betreff: WG: MdBu Zustimmung: Nat. Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: 19-02-01 Strategie.docx; Anlage 1 Beschlussvorschlag Bericht.doc; Anlage 2
SpZ Regsprecher Bericht.doc; Bericht Anschreiben ChefBK Bericht.doc

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Erledigt

Kategorien:

Sehr geehrte Frau s

hezugnehmend auf unser eben gefiihrtes Telephonat muB ich mitteilen, bis heute 18.00 Uhr meine Zustimmung
siicht erteilen zu kdnnen. Das Dok, welches uns gestern abd mdB um Zustimmung Gbersandt und nachfolgend von
hier aus gepriift wurde, entspricht nicht dem inzwischen wieder gednderten Entwurfstext. Insoweit vielen Dank fiir
die Zuleitung des Textes im Korrekturmodus heute nachm.

Mit freundlichen Griien

VB5
Verbraucherinformation; Lebensmittelrecht; Produktsicherheit Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz MohrenstraBle 37 '

10117 Berlin
Telefon: 030/ 18 580
E-Mai Bbmijv.bund.de

Internet: www.bmjv.de

Von:t = . [mailte ’ @bmel.bund.de]

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 13:50

Ar.

Cc: Referat 21 Referat L2; Referat L3

Betreff: MdBu Zustimmung: Nat. Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

hiermit legen wir Ihnen die Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erneut zur
Zustimmung vor.

Es haben sich an der Fassung von gestern Abend noch Anderungen ergeben, die im Text allerdings nicht mehr
kenntlich gemacht wurden,

Sie erhalten hiermit ebenfalls die finalen Fassungen der Unterlagen fiir die Kabinettbefassung.

Wir bitten Sie um Zustimmung bis heute 18 Uhr {Verschweigefrist).
Sofern wir bis dahin nichts Gegenteiliges gehdrt haben, gehen wir danach von lhrer Zustimmung und Aufhebung
lhrer Vorbehalte aus.



Nationale Strategie
Beschlussvorschlag

SPZ Regierungssprecher
Anschreiben Chef BK

Mit besten Dank und Gruf

216

216: Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) WilhelmstraBe 54, 10117 Berlin

Telefon:+49 30/ 18529.

E-Mail: 216 @bmel.bund.de <mailto:216@bmel.bund.de>

Internet: www.bmel.de <http://www.bmel.de/>




Von: BUERO-IVCS5@bmwi.bund.de

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 16:59

An: o

Cc: Referat 216 Referat L2;
Referat L3; @bmwi.bund.de; @bmwi.bund.de;
BUERO-IVC5@bmwi.bund.de

Betreff: AW: MdBu Zustimmung: Nat, Strategie zur Reduzierung der

Lebensmittelverschwendung

Kennzeichnung; Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus: Erledigt
Kategorien:

Liebe Fra

uf Arbeitsebene wird den iiberarbeiteten Entwiirfen zugestimmt.
Auf die formelle Aufhebung des Leitungsvorbehaltes muss ich noch warten.
Telefonisch habe ich Sie dazu leider nicht mehr erreicht.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

ﬁéferat IVCS
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Villemombler Str, 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-6 - - -

E-Ma‘ - (@bmwi.bund.de
internet: http://www.bmwi.de

Von. [mailts idbmel.bund.de]

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 13:50 '

An '

Cc: Referat 216; Referat L2; Referat L3

Betreff: MdBu Zustimmung: Nat. Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

hiermit legen wir Ihnen die Nationale S trategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erneut zur

Zustimmung vor.
Es haben sich an der Fassung von gestern Abend noch Anderungen ergeben, die im Text allerdings nicht mehr

kenntlich gemacht wurden,
Sie erhalten hiermit ebenfalls die finalen Fassungen der Unterlagen fir die Kabinettbefassung.

Wir bitten Sie um Zustimmung bis heute 18 Uhr (Verschweigefrist).
Sofern wir bis dahin nichts Gegenteiliges gehért haben, gehen wir danach von lhrer Zustimmung und Aufhebung
lhrer Vorbehalte aus.



Nationale Strategie
Beschlussvorschlag

SPZ Regierungssprecher
Anschreiben Chef BK

Mit besten Dank und GruR

. i 216

216: Nachhaltige Ernéhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwgndung

Bundesministerium fir Ernghrung und Landwirtschaft (BMEL)
WilhelmstraBe 54, 10117 Berlin

Telefon: +49 30 / 18529

E-Mail: 216@bmel.bund.de

Internet: www.bmel.de



Von: J@bmjv.bund.de

Gesendet: ~ Montag, 4. Februar 2019 11:27

An: - i, L

Cc: €7 T@bmjv.bund.de; VBS@bmjv.bund.de; VA4@bmjv.bund.de
Betreff: Nat, Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
Anlagen: 19-02-01 Strategie.docx

Kennzeichnung:
Kennzeichnungsstatus:

Kategorien:

Sehr geehrte Fraui.

Zur Nachverfolgung
Gekennzeichnet

anbei ibersenden wir das Strategiepapier mit unseren Anderungsvorschligen. Bei deren Ubernahme und unter der
Voraussetzung, dass d_er Text im Ubrigen unverindert bleibt, erkldren wir unsere Zustimmung zu dem
Strategiepapier und der Kabinettvorlage.

Anderenfalls bitten wir um Ubersendung der finalen Fassung zur Zustimmung.

Viele Griifle

‘I

P—
Referat VB 5

(Verbraucherinformation; Lebensmittelrecht; Bedarfsgegenstande; Produktsicherheit)

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz Mohrenstr. 37

10117 Berlin
Telefon: +49(0)3018580
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Stand: 2019-02-01

Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Einleitung

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International
Definitionen

Wo Abfille entstehen

Laufende Arbeiten

Bundesregierung
Lander
Wirtschaft
Zivilgesellschaft

Wissenschaft

Herausforderung annehmen

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft
Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren
Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

Der Weg in die Zukunft
Jeder spielt eine Rolle
Konsequente Politik als Schliissel

Anlage - Struktur der zukiinftigen Zusammenarbeit

Quellen
Weiterflihrende Informationen - Linksammlung



Einleitung

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung stellt aus ethischer, dkologischer und
dkonomischer Sicht eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar: fiir die Politik, fiir die
Wirtschaftsbeteiligten, die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die
Zivilgesellschaft.

Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen, mehr als doppelt so viele sind fehl- bzw.
mangelerndhrt.

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie
und Treibstoff und ist mit Emissicnen von Treibhausgasen verbunden, daher soliten Lebensmittel
nicht unnétig verloren gehen oder verschwendet werden.

Mit der Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale
Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, wirksam gegen Hunger und jede Form der Fehlerndhrung
auf dieser Welt vorzugehen (SDG 2) und die Lebensmittelverschwendung deutlich zu reduzieren (Ziel
12.3).

2015 in lzmir, Tlrkei, erkldrten die G20-Agrarminister ebenfalls, MaBnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung ergreifen zu wollen.

Die Européische Kommission nimmt das Problem der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und
sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und Interessengruppen nach Mdglichkeiten, um
Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu
gestalten. Die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher
Bestandteil des neuen EU-Pakets zur Kreistaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfille zu vermeiden
und Ressourcen zu schonen.

Auch die Bundesregierung verfolgt die Ziele der Agenda 2030. Bis zum lahr 2030 méchte die
Bundesregierung das Ziel erreichen, die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf
Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette
entstehenden Nahrungsmittelverluste einschlieRlich Nachernteverlusten zu verringern. Dafir ist es
zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabfélien- und
verlusten in Deutschland aufzunehmen.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennen sich die Regierungsparteien zu der in der Agenda 2030
vereinbarten Zielen, wie z. B. das Ziel 12.3. Dieses Ziel kann national nur mit allen Akteuren entlang
der Lebensmittelversorgungskette erreicht werden.

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen fiir den nun folgenden Prozess vor, um gemeinsam
MaRnahmen 2ur Vermeidung von Lebensmittelabfillen festzulegen und ein gesellschaftliches
Umdenken zu erreichen: mehr Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den zur
Herstellung bendtigten Ressourcen.



Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Europa und Deutschland

Auf Europdischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie Gberarbeitet. Die iiberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergrelfen, die Lebensmittelabfalle zu iiberwachen und tber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfalle werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst.

Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieRlich
Ernte und Nachernte von Verlusten ausgegangen wird, birgt ~ neben der EU-Abfallpolitik - die
gemeinsame EU-Agrarpolitik {GAP) viel Potenzial, Verluste vor der Ernte bzw. Schlachtung zu
vermindern. Dieses Potenzial wird im Rahmen dieser Strategie, die auf Lebensmittelabfille zur
Reduzierung der Lebensmitteverschwendung fokussiert ist, nicht néher betrachtet. .

Fur Deutschland ermittelten Wissenschaftler eine Zahl von rund 11 Millionen Tonnen
Lebensmittelabfalle im Jahr [Hafner et al., 2012]. Werden Lebensmittel nicht, wie es ihrem
bestimmungsgemiRen Zweck entspricht, dem menschlichen Verzehr zugefiihrt, sind die zu ihrer
Produktion verbrauchten Ressourcen maglicherweise unnotig in Anspruch genommen bzw.
verbraucht und das Klima belastet worden. Bei einer 50-prozentigen Reduzierung der
Lebensmittelabfdile kénnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen Beirdte fiir Erndhrungs-, Agrar-
und Waldpolitik 6 Millionen Tonnen CO,-Aqu. an Treibhausgas-Emissionen (THG) in Deutschland
eingespart werden [Grethe et al., 2016). Bezieht man die Emissionen aller am Ernahrungssektor
beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem
Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhangen ein, erreichen die kumulierten
produktbezogenen THG eine GréRenordnung von 0,5 Tonnen CO,-Aqu. pro Einwohner und jahr und
fiir Deutschland insgesamt ca. 38 Millionen Tonnen CO,-Aqu. [Jepsen und Vollmer 2016).

Derzeit ist die Datenlage {iber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der
Lebensmittelversorgungskette nicht ausreichend, um die Beitrige der einzelnen Sektoren an der
Gesamtabfallmenge zu quantifizieren. Fur die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg von
ReduzierungsmaBnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit ressortiibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status.qua Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im Juni 2019 vorliegen. Durch die Messung
und das Monitoring der Lebensmittelabfille lassen sich die Lebensmittelverschwendung und ihr
Reduktionspotenzial dann beziffern. ‘

Definitionen

Im Rahmen der Strategie werden die in den {iberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtiinie
2008/98/EG Uber Abfille, zuletzt gedndert durch Richtlinie 2018/851/EU {Abfallrahmenrichtlinie)
eingefiihrten Definitionen bzw. deren Hinweise auf andere Rechtsvorschriften genutzt:



* Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind. Dazu zdhlen Lebensmittelverluste, die
nach der Ernte z.B. bei der Lagerung und wahrend Transport, Verarbeitung und Produktion anfal-
len und dem Abfallbegriff entsprechen:

e Zu Abfallen werden Lebensmittel, deren sich jemand entledigt (hat), entledigen will oder muss.

e Fine Erginzung des Artikels 2, Absatz 2 der Richtlinie 2008/98/EG durch die Richtlinie
2018/851/EU besagt, dass ,Stoffe, die fiir die Verwendung als Einzelfuttermittel gemaR Artikel 3
Absatz 2 g der Verordnung (EG) Nr. 767/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates be-
stimmt sind, die weder aus tierischen Nebenprodukten bestehen, noch tierische Nebenprodukte
enthalten”, aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen sind.,

e Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

» Dazu zihlen auch Getranke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieBlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

s Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-
tet.

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette — auch auBerhalb
Deutschlands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfaltig. Nachfolgende Tabelle zeigt
eine Ubersicht, aufgeteilt nach Sektoren, in denen Lebensmittelabfalle entstehen und benennt -
ohne Anspruch auf Vollstdndigkeit -mdogliche Ursachen:

Sektor Mbgliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Primérproduktion {nach der . Verluste bei Transport und Lagerung
Ernte ® {Uberproduktion, d.h. keine Abnahmé im Markt
bzw. Schlachtung) . Produkt- und Qualitdtsstandards, soweit keine andere Verwertung méglich

Verarbeitung von Lebensmit- ¢ Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern ader Trans-
teln portieren
Kontamination
Technische Stérungen, z.B. Stérungen in der Temperaturfiihrung, oder
fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung oder Fehl-
produktionen (Uber- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche Re-
zeptur)
e Fehler im Qualitdtsmanagement
) Notwendige Proben und Riickstellmuster flir Qualitdtsnachweis von ange-
lieferten Rohwaren und verarbeiteten Produkten
o (berproduktion, geplante Abnahmemenge wird nicht erreicht
e Nicht genutzte Spielrdume in den Branchen-Leitlinien fiir eine gute Hygie-
nepraxis fiir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen (berwa-
chung
. Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden
. kurze Laufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums



Sektor Mdgliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

GroB- und Einzelhandel e Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu groRe Bestellmen-
gen, dadurch u.a. Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten iiberschrit-
ten

e  Produkte nicht mehr verkaufsfahig oder marktgéngig durch Beschidigung
oder wegen mangelnder Frische, z.B. durch nicht optimale Lagerung: fal-
sche Temperaturen, u.a. durch Unterbrechung der Kithlketten, oder Licht

Beschidigung von Verpackungen, z. B. , Luftzieher”

Nicht bedarfsgerechte Partionierung von Verpackungen

Unklarheiten zur Haftung bel Weitergabe oder Spende

Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-

rungen, behdrdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-

nungsfehlern

. Warenriickruf wegen Verstoll gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften

AuBer-Haus-Verpflegung mit e  Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, u.a, Fehlbestellung
Restaurants, Catering u.a. oder zu viel in der Ausgabentheke
¢  fehlendes Monitoring der Uberschiisse
e  Rechtliche Aspekte {z.B. Hygienerichtlinien)
e  Verbraucherverhalten {Essen schmeckt nicht, zu groe Portionen, keine
Mitnahmeméglichkeit von Tellerresten)
o Kurzfristige Bedarfsinderungen (Anzahl der zu verpflegenden Personen)
e Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der AuRer-
Haus-Verpflegung -

Private Haushalte @ Haltbarkeit von {frischen) Lebensmittein beim Einkauf nicht bedacht

e  Zu groBe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet '

s Zu groRe Packungsgroen (angebotsseitig)

* Falsche Lagerung

® Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
tein

e  Fehlkdufe (2. B. Produkt schmeckt nicht)

¢  Falsche Zubereitung

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fir mehr Lebensmittelwertschatzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher {iber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der
Lebensmittelverschwendung und Mdglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Initiative wird ausgebaut
und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette, wie sie zuvor benannt wurden,
einbeziehen. )

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Linder Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prasentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.



Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungsprogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie férdert die Entwicklung digitaler Lésungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinnlitzige Organisationen zu verbessern. Es werden innovative
Messsysteme geférdert, um zukunftsfihige Ansdtze, z.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabfllen
in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Ldnder
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfallen ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Lander

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabféllen sind die Linder und Kommunen. Sie
tragen z.B. die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahlreiche
Initiativen und Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

¢ in acht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabféllen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

o Akteure sind durch ,,Runde Tische” und in Biindnissen vernetzt.

s Daten zu Lebensmittelabfallen werden erhoben.

¢ Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

¢« MafRnahmenpline tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen bei

s Inshesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Europdischen Woche der Abfallvermeidung.

¢ Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert.

Wirtschaft

Die Lebensmittelwirtschaft ist sich ihrer gesellschaftlichen Verantwortung bewusst. Viele
Unternehmen haben die Vermeidung von Lebensmittelabféllen bereits seit Jahren in ihre
unternehmensspezifische Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen, um sie so gering wie mdglich zu
halten. Prazisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Flichen bereits fiir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung und tragt zur Ressourcenschonung bei. Lebensmittel
sind die Ertragsgrundlage fiir die Lebensmittelunternehmen. Aus 6konomischer Sicht sind
Lebensmittelabfille fur die Branche so weit wie moglich zu vermeiden. Daher arbeiten
Lebensmittelunternehmen aus (Primir-)Produktion, Verarbeitung, Handel und Gastronomie bereits
an Lésungen, um Lebensmittelverschwendung weiter zu reduzieren, u.a. durch folgende
MaRnahmen:

o Landwirtschaftliche Direktvermarktung, diese wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittel-
verschwendung, z.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung;

o Informationen auf Produktverpackungen und im Internet Uber Lagerung, Zubereitung und
auch Uber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum;



¢ Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungstechniken, so dass Rohwaren nahezu vollstindig verwertet werden kénnen;

 Einsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge; Qualitit und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln;

e Vermeidung von Lebensmittelabfallen als Ziel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien;

* Interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbi!d»ungen;

¢ Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfahigkeit;

» Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Mérkten, zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln;

e Moglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemiise und Backwaren des Einzelhandels;

s Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihlkette;

e Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden;

e Zusammenschluss von Verbdnden, dern Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene MalRnahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitragt (z.B. Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tool in der AuBer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen);

s Erarbeitung von Leitfdden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen in
Unternehmen der Gastronomie.

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgdngige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Zivilgesellschaftliche
Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-
mittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mebhr so viel weggeworfen

wird [Hlibsch, 2018].

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a. veérsorgen Menschen iiber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden. -

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschland e.V., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit 6ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Alltagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschdtzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.



Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente Manahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaBnahmenb{indeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uberfiihrt werden kdnnen.

Auf europiischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europdische SUSFOOD férdert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten {MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazitaten zu biindeln und eine initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland libernahm die Federfithrung und das Thiinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk {global flw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich,
vernetzen.

Bedarf an'interdisziplindrer Forschung {Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarékonomen} besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und hdhere Wertschitzung erzielt werden kdnnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden erganzt durch ldnderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.

Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabféllen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, 8konomischen und ékologischen Folgen, ist die Durchfiihrung von Mal3-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der Bemiih-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfille gar
nicht erst entstehen.

Um dem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren,
niaherzukommen, kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den Erfahrungen gelernt
werden.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (siehe Anlage 1).



Bund-Lénder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Lénder-Arbeitsgruppe wird erweitert und {ibernimmt die Aufgaben
eines ressort- und ldnderibergreifenden Steuerungsinstruments. Das von' BMEL einzusetzende
Gremium iiberpriift und entwickelt politische Instrumente, ist fir die Evaluierung des
Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert im Laufe des Prozesses weitere Handlungsfelder
und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen kohédrenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen.
Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowie das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggfs. unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die betroffenen Unternehmen weltere
regulatorische MaRRnahmen erforderlich sind. Die Kohérenz zu europdischen und globalen
Nachhaltigkeitszielen muss sichergestelit werden. Aus den Dialogprozessen, sind auch Anregungen
aufzugreifen, die bestehenden rechtlichen Vorgaben, die die Lebensmittelverschwendung
begiinstigen, und Vorschiige zu Anderungen, ggfs. auch auf EU-Ebene zu entwickeln.

Das Bund-Linder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirrden und Barrieren beispielsweise bei
der Weitergabe von Lebensmitteln Giberpriifen, wobei ein ldnderiibergreifender einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird. Es stellt den notwendigen Rahmen
her, der die Zuordnung geeignheter MaRnahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt.
So kénnen wesentliche Aufgaben angegangen uiid gleichzeitig paralleles Arbeiten vermieden
werden, -

Sowohl Férderprogramme fiir Forschung und Innovation als auch Forderinstrumente, die sowohl die
Linder als auch die Kommunen, insbesondere die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger, bei der
Umsetzung unterstiitzen, kdnnen hier diskutiert, entwickelt und koordiniert werden.

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie {DNS) soli ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es méglich ist, die Lebensmittelabfélle {iber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu quantifi-
zieren und Reduzierungserfolge nachzuweisen und auf diese Weise sichtbar zu machen. Eine zigige
Verbesserung der Daten-verfugbarkeit und -qualitdt ist wichtig, wobei die Lebensmittelunternehmen,
im bestehenden rechtlichen Rahmen und unter Beachtung sowohl bestehender
Datenerhebungssysteme als auch der Vermeidung neuer biirokratischer Belastungen, insbesondere
fur kleine und mittlere Unternehmen, Verantwortung iibernehmen und so die notwendige Daten-
erhebung unterstiitzen.

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut, Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt (UBA),
Statistischem Bundesamt (Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fir den Indikator der DNS
in Kohérenz zu den Beratungen auf EU-Ebene, Ausgangspunkt zur Vereinbarung von Zielmarken im
Rahmen der Strategie wird eine Status-quo-Analyse des Lebensmittelabfallaufkommens auf
Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015 {Baseline).



Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und der
Abfallrahmenrichtlinie an die Européaische Union. Sie berdt die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung und berichtet dem Bund-Lander-Gremium.

Nationales Dialogforum

Um die Akteure zu vernetzen und jahrlich tiber Fortschritte zu berichten, wird ein nationales
Dialogforum fiir alle Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft durch das BMEL in
Abstimmung mit den Ressorts und den Léndern eingerichtet. Den Ressorts und den Léndern steht die
Mitwirkung an der Arbeit des Forums offen. Das nationale Dialogforum entsendet Vertreterinnen
und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen. Die sektorspezifischen Dialogforen berichten im
nationalen Dialogforum iiber die Fortschritte.

Dialogforen pro Sektor

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den verantwortlichen Ldnder- und
Bundesressorts sowie der Wissenschaft auf Freiwilligkeit basierende konkrete MaRnahmen zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fiir den
jeweiligen Sektor festgelegt und geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart.
Dabei sind die Belange der kleinen und mittleren Unternehmen zu wahren.

Die Dialogforen sollen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis unterstitzen, um
eine valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergdnzen. Die Daten
werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die grofiten Potenziale aufweisen,
Lebensmittelabfdlle zu reduzieren und Energie- und Wasserverbrauch sowie Umweltbelastungen zu
verringern. Auf Grundlage der ermittelten Reduktionspotenziale in den Dialogforen sollen
MaRnahmen priorisiert und verbindliche Vereinbarungen erarbeitet werden. Zur Wahrung der
karteli- und wettbewerbsrechtlichen Vorschriften ist es erforderlich, dass die Unternehmen mégliche
Reduktionsziele im Rahmen einer Selbstverpflichtung freiwillig vornehmen, damit der Wettbewerb
nicht eingeschrankt wird.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen) und deckt sich mit den Anforderungen einer verantwortungsvollen
Unternehmensfiihrung. MaBinahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfélien gehdren dazu und
sollten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungs- und Schwellenidndern
einbeziehen. Es wird angestrebt, in den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
durch die Vermeidung von Lebensmittelabfallen Kosten zu senken und einen nachhaltigei‘en
Ressourceneinsatz zu erreichen, z. B. mittels foigender, eigenverantwortlicher Manahmen durch die
Unternehmen:

¢ Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und MaRBnahmen ansetzen kénnen.

e Geschéftsprozesse werden regelmiRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wéahrend Produktion und Transport zu minimieren.
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Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfalireduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.

MaRBnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
Ubernommen.

MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen durch innovative Logistiksysteme,
z.B. bedarfsgerechte BestellgréRen, flexiblere (haufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen-Filialen oder Preisanpassungen werden iiberprift.
Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaBnahmen in den Dialogforen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

Die Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette wird erhéht durch Bereitstellung
von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabféllen im Konsens mit den Akteuren der
Lebensmittelversorgungskette.

Die Einbeziehung relevanter Interessengruppen und Kooperationsméglichkeiten werden
gepriift..

Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschatzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung tiberpriift werden.

Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren

Eine Schiiisselkomponente fiir Verhaltensanderungen ist die Information {iber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer héheren Wertschitzung von
Lebensmitteln fiir jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt ergeben.

Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird liberarbeitet und zur Dachmarke fiir die
Kommunikation der Nationalen Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette
weiterentwickelt.

Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.
Lebensmittelunternehmen sind aufgefordert, auch weiterhin die Thematik in Ausbildungs-
und Fortbildungsprogramme zu integrieren, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Kundinnen und Kunden hinsichtlich Lebensmittelverschwendung zu sensibilisieren und das
Wissen um die Vermeidung von Lebensmittelabfédllen zu erhéhen.

Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen {Lehr-
und Ausbildungsplane, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

Qualifizierung von Lehrkréften und Entwickiung von Material- und Methodenvorschiigen fiir
alle Linder, um das Thema Wertschitzung von Lebensmitteln in die Lehrplane zu integrieren
Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln.

Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Lénder werden fortgefiihrt.
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Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Lésungen fiir komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digitale Innovationen soliten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Moglichkeit der Riickverfolgbarkeit soliten auch fir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden:

Das BMEL beabsichtigt, z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms, ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Losungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelharstellern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bedlirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansédtze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt, digitale
Lésungen, insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln, sowie ein besseres Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu férdern. -

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatsachlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfélle Gberpriift werden. BMEL férdert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF férdert im Rahmen der Sozial-
dkologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansiitzen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
Backereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kénnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabfillen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor erméglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststindig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazititen zu biindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammein,
solite ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestarkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk , essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen wurde bereits eine Grundlage
geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu erméglichen, gemeinsame Forschungsaktivitdten zu férdern und Forschungsergeb-
nisse aulenwirksam zu kommunizieren. Die Maglichkeiten einer Verstetigung sollten geprift
werden.
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Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfélle entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Nationalen Strategie unterstiitzt werden.
Funf Jahre nach dem Beschluss durch das Kabinett wird die Strategie iiberpriift.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmitteln die geblihrende Wertschatzung
entgegenbringen. Um in den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, missen alle — Biirgerinnen
und Biirger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Politikerinnen und Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung iibernehmen. Ziel ist es:

e zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen,

s innovativ zu sein, um Ldsungen zu finden,

e Lebensmittel wertzuschitzen,

e Ressaurcen zu schonen, um den Planeten zu erhalten,

e - frei zugdngliches Wissen und Daten zu teilen, um besser informierte Entscheidungen treffen
zu kénnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Linder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschiand, EU-weit und
international durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich
Lebensmittelverschwendung, teilen frei zugéngliches Wissen und Daten und unterstiitzen die
Umsetzung der MaRnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Losungen fiir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Mbglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfélle entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetdre
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen und darstellen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll im ersten Quartal 2019 durch Einbinden aller Akteure mit dem Ziel
der Vereinbarung von MaBnahmen und Zielen starten:
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» Im Februar startet das Dialogforum in der AuRer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

* Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. lhre Mitglieder verpflichten
sich wihrend des Dialogprozesses zu konkreten Mainahmen und Teilzieien.

¢ Im Rahmen von REFOWAS (BMBF) findet Mitte Juni im BMEL ein internationaler
wissenschaftlicher Workshop fiir eine harmonisierte Methodenbeschreibung statt, im
September im BMBF ein nationaler Workshop mit Lindervertretern zur Abstimmung der
Datenerfassung und von MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen.

s Bis Ende juni wird das Thiinen-institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

¢ Das Bund-Linder-Gremium {ibernimmt seine Aufgaben.

e Zu gut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger "
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

» Aufder Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de werden
Zielvereinbarungen, Manahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert. Die
jahrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier verdffentlicht.

o Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Lander werden fortgefiihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmen werden {iber die jeweils betroffenen Einzelpldne
innerhalb der geltenden Haushaltsansdtze finanziert.
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www.eu-fusions.org/
FUSION - Food Use far Social Innovation by Optimi'zing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

www.global-flw-research.org
Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-G20

www.championsi23.org/

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12.3

www.flwprotocol.org/
Food Loss Waste Protacol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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Einleitung

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung stellt aus ethischer, 6kologischer und
Skonomischer Sicht eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar: fiir die Politik, fur die
Wirtschaftsbeteiligten, die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die
Zivilgesellschaft.

Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen, mehr als doppelt so viele sind fehi- bzw.
mangelernahrt.

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie
und Trelbstoff und ist mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden, daher sollten Lebensmittel
nicht unnbtig verloren gehen oder verschwendet werden,

Mit der Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale
Staatengemelnschaft zu dem Ziel bekannt, wirksam gegen Hunger und jede Form der Fehlerndhrung
auf dieser Welt vorzugehen (SDG 2) und die Lebensmittelverschwendung deutlich zu reduzieren (Ziel
12.3).

2015 in lzmir, Tirkei, erklidrten die G20-Agrarminister ebenfalls, Malnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung ergreifen zu wollen,

Die Europdische Kommission nimmt das Problem der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und
sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und Interessengruppen nach Méglichkeiten, um
Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu
gestalten. Die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher
Bestandteil des neuen EU-Pakets zur Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfélle zu vermeiden
-und Ressourcen zu schonen.

Auch die Bundesregierung verfolgt die Ziele der Agenda 2030. Bis zum Jahr 2030 machte die
Bundesregierung das Ziel arreichen, die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf
Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette
entstehenden Nahrungsmittelverluste einschlieRlich Nachernteverlusten zu verringern. Dafiir ist es
zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen,

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabfallen- und -
verlusten in Deutschland aufzunehmen.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennen sich die Regierungsparteien zu depr in der Agenda 2030
vereinbarten Zielen, wie z. B. das Ziel 12.3. Dieses Ziel kann national nur mit allen Akteuren entlang
der Lebensmittelversorgungskette erreicht werden.

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen fiir den nun folgenden Prozess vor, um gemeinsam
MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen festzulegen und ein gesellschaftliches
Umdenken zu erreichen: mehr Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den zur
Herstellung hendtigten Ressourcen.



Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Europa und Deutschland

Auf Européischer Ebene wurde die Abfalirahmenrichtlinie (iberarbeitet. Die tiberarbeitete EU-
Abfaligesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfille zu (iberwachen und lber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfille werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst,

Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieflich
Ernte und Nachernte von Verlusten ausgegangen wird, birgt — neben der EU-Abfallpolitik — die
gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP) viel Potenzial, Verluste vor der Ernte bzw. Schlachtung zu
vermindern, Dieses Potenzial wird im Rahmen dieser Strategie, die auf Lebensmittelabfalle zur
Reduzierung der Lebensmitteverschwendung fokussiert ist, nicht néher betrachtet.

Fiir Deutschland ermittelten Wissenschaftler eine Zahl von rund 11 Millionen Tonnen
Lebensmittelabfilie im Jahr [Hafner et al,, 2012]). Werden Lebensmittel nicht, wie es ihrem
bestimmungsgem&Ren Zweck entspricht, dem menschlichen Verzehr zugefthrt, sind die zu ihrer
Produktion verbrauchten Ressourcen méglicherwelse unndtig In Anspruch genommen bzw.
verbraucht und das Klima belastat worden. Bei einer 50-prozentigen Reduzierung der
Lebensmittelabfille kénnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen Beiréte fiir Erndhrungs-, Agrar-
und Waldpolitik 6 Millionen Tonnen C0O,-Aqu. an Treibhausgas-Emissionen (THG) in Deutschland
eingespart werden [Grethe et al., 2016). Bezieht man die Emissionen aller am Ernahrungssektor
beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die Im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem
Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhiangen ein, erreichen die kumulierten
produktbezogenen THG eine GroRenordnung von 0,5 Tonnen CO»-Aqu. pro Einwohner und Jahr und
fiir Deutschland insgesamt ca. 38 Millionen Tonnen CO,-Aqu. [Jepsen und Vollmer 2016}

Derzeijt ist die Datenlage tiber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der
‘Lebensmittelversargungskette nicht ausreichend, um die Beitrige der einzelnen Sektoren an der
Gesamtabfalimenge zu quantifizieren, Fiir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg von
ReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit ressortiibergreifend an einem Indikator
und elnem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgeflihrt und die ermitteiten Daten als Baseline fir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im Juni 2019 voriliegen. Durch die Messung
und das Monitoring der Lebensmittelabfélle lassen sich die Lebensmittelverschwendung und ihr
Reduktionspotenzial dann beziffern. ’

Definitionen

Im Rahmen der Strategie werden die in den tiberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie
2008/98/EG Uber Abfille, zuletzt gedndert durch Richtlinie 2018/851/EU (Abfallrahmenrichtlinie)
eingefiihrten Definitionen bzw. deren Hinweise auf andere Rechtsvorschriften genutzt:



. Lebensmittelabfﬁlle sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind. Dazu zihlen Lebensmittelverluste, die
nach der Ernte z.B. bei der Lagerung und wihrend Transport, Verarbeitung und Produktion anfal-
len und dem Abfallbegriff entsprechen:

s Zu Abfillen werden Lebensmittel, deren sich jemand entledigt (hat), entledigen will oder e { Formatlert: Einzug: Links: 0,6 tm,
muss. { Keine Aufzéhlungen oder
. o L e { Nummeriarungen
e Eine Ergdnzung des Artikels 2, Absatz 2 der Richtlinie 2008/98/EG durch die Richtlinie A — = -

2018/851/EU besagt, dass ,Stoffe, die fiir die Verwendung als Einzelfuttermittel gemag Artikel 3
Absatz 2 g der Verordnung (EG) Nr. 767/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates be-
stimmt sind, die weder aus tierischen Nebenprodukten bestehen, noch tierische Nebenprodukte
enthalten”, aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen sind.

¢ Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung {EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

« Dazu zdhlen auch Getrénke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieRlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

s Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-

tet.l ________________________________________________________________________________________________________________________ _.---{ Kommentar [ZU1): Systsmatisch
; waren erst die Lebensmittel und dann die
Lebensmittelabfalle zu definieran

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette — auch auBerhalb
Deutschlands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielféltig. Nachfolgende Tabelle zeigt
eine Ubersicht, aufgeteilt nach Sektoren, in denen Lebensmittelabfélle entstehen und benennt -
ohne Anspruch auf Vollstandigkeit —mdgliche Ursachen:

Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

Primirproduktion (nach der o  Verluste bei Transport und Lagerung
Ernte +  Uberproduktion, d.h. keine Abnahme im Markt
baw. Schiachtung) » Produkt- und Qualitiitsstandards, soweit keine andere Verwertung moglich

Verarbeitung von Lebensmit- o  Beschddigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern oder Trans-
teln portieren
. Kontamination
e  Technische Stérungen, 2.8. Stdrungen in der Temperaturfiihrung, oder
fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung oder Fehl-
produktionen (Uber- ader Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche Re-
zeptur)
. Fehler im Qualitdtsmanagement
s  Notwendige Proben und Rlckstellmuster fir Qualititsnachweis von ange-
lieferten Rohwaren und verarbeiteten Produkten
. Uberproduktion, geplante Abnahmemenge wird nicht erreicht
e  Nicht genutzte Spielriume in den Branchen-Leitlinien far eine gute Hygie-
nepraxis fiir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen Uberwa-
chung
s  Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden
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Sektor

Groft- und Einzelhandel

AuBer-Haus-Verpflegung mit
Rastaurants, Catering u.a.

Private Haushalte

Mégliche Ursachen von Lebensmittelabfallen

Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu groRe Bestellmen-
gen, dadurch u.a. Mindesthaitbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten Gberschrit-
ten

Produkte nicht mehr verkaufsfahig oder marktgangig durch Beschadigung
oder wegen mangelnder Frische, z.B. durch-nicht optimale Lagerung: fal-
sche Temperaturen, u.a. durch Unterbrechung der Kiihiketten, oder Licht
Beschidigung von Verpackungen, z. B, ,Luftzicher”

Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen

Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende

Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behordliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern

Warenrickruf wegen VerstoR gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften

Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, u.a. Fehlbestellung
oder zu viel in der Ausgabentheke -

fehlendes Monitoring der Uberschiisse

Rechtliche Aspekte (2.B. Hygienerichtlinien}

Verbraucherverhalten {Essen schmeckt nicht, zu grofe Portionen, keine
Mitnahmemaéglichkeit von Tellerresten)

Kurzfristige Bedarfsinderungen (Anzah! der zu verpflegenden Personen)
Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der AuBer-
Haus-Verpflegung

Haltbarkeit von {frischen) Lebensmitteln belm Einkauf nicht bedacht

2u groBe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

Zu groRe PackungsgréRen (angebotsseitig)

Falsche Lagerung

Mangelnde hauswirtschaftliche Kempetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

Fehlkidufe (z. B. Produkt schmeckt nicht}

Falsche Zubereitung



Laufende Arbeiten
Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fir mehr Lebensmittelwertschétzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft {(BMEL) durchgefiihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher iiber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der
Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten, diese 2u reduzieren. Diese Initiative wird ausgebaut
und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette, wie sie zuvor benannt wurden,
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de versffentlichen die Bundesregierung
und die Lander Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prisentieren und erhdhen so ebenfalls die Aufmerksamkelt fiir dieses Thema.

Die‘Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungsprogrammen
2ur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielswelse
2u Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie férdert die Entwickiung digitaler Losungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinniitzige Organisationen zu verbessern. Es werden innovative
Messsysteme geférdert, um zukunftsfahige Ansatze, 2.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabfillen
in der AuRer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfllen ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Linder

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfillen sind die Linder und Kommunen. Sle
tragen z.B. die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahlreiche
Initiativen und Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabféllen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

e Akteure sind durch ,,Runde Tische” und in Biindnissen vernetzt.

e Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben.

e Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

e MaRnahmenpline tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen bei

¢ Inshesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Européischen Woche der Abfallvermeidung.

e Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert.

Wirtschaft

Die Lebensmittelwirtschaft ist sich ihrer gesellschaftlichen Verantwortung bewusst. Viele
Unternehmen haben die Vermeidung von Lebensmittelabféllen bereits seit Jahren in ihre



unternehmensspezifische Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen, um sie so gering wie méglich zu
halten. Prézisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Flichen bereits fir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung und trégt zur Ressourcenschonung bei, Lebensmittel
sind die Ertragsgrundlage fUr die Lebensmittelunternehmen. Aus konomischer Sicht sind
Lebensmittelabfdlle fiir die Branche so weit wie maglich zu vermeiden. Daher arbeiten
Lebensmittelunternehmen aus {Primér-)Produktion, Verarbeitung, Hande! und Gastronomie bereits
an L&sungen, um Lebensmittelverschwendung weiter zu reduzieren, u.a. durch folgende
MaBnahmen:

e Landwirtschaftliche Direktvermarktung, diese wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittel-
verschwendung, z.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung;

e Informationen auf Produktverpackungen und Im Internet {iber Lagerung, Zubereitung und
auch tiber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum;

e Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungstechniken, so dass Rohwaren nahezu vollstindig verwertet werden kénnen;

* Einsatz von Wafenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitat und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln;

» Vermeidung von Lebensmittelabféllen als Ziel in unternehmensinternen Nachhaitigkeits-
strategien;

e interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen;

e Finsatz beda'rfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfahigkeit;

s Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersona) und Erndhrungs-
beraterinnen in den Mdrkten, zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln;

» Mdglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder Im Frische:
bereich von Obst, Gemtise und Backwaren des Einzelhandels;

*  Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihikette;

e Zusammenarbeit mit und Unterstlitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden;

¢ Zusammenschiuss von Verbanden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene Manahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitréigt (z.B, Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuRer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen);

e Erarbeitung von Leitfdden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen in
Unternehmen der Gastronomie.

Zivilgesellschaft

Zahirelche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgangige Lebensmittel,
die noch fir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden, Zivilgesellschaftliche
Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fur mehr Lebens-
mittelwertschdtzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen
wird [Hiibsch, 2018].



Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a. versorgen Menschen (iber Spendensysteme, internatplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschland e.V., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit 8ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Alltagsikompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschitzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

Wissenschaft

Neben Innavationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickein Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelveriuste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivitdten haben bereits eine Reihe von MaBnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uiberfiihrt werden kdnnen.

Auf européischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europaische SUSFOOD fordert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Poiitikberafungskapazité‘ten zu biindein und eine [nitiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschiand iibernahm die Federfiihrung und das Thiinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk {global flw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernatzen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarokonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden kdnnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden ergénzt durch linderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung:



Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabfillen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, 8konomischen und 6kologischen Folgen, ist die Durchfiihrung von MaR-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der Bemih-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabflle gar
nicht erst entstehen,

Um dem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entiang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren,
ndherzukommen, kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut-und aus den Erfahrungen gelernt
werden.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fir die zuklinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (siche Anlage 1)
Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Linder-Arbeitsgruppe wird erweitert und tibernimmt die Aufgaben
eines ressort- und landeriibergreifenden Steuerungsinstruments. Das von BMEL einzusetzende
Gremium Oberprift und entwickelt politische Instrumente, ist fiir die Evaluierung des
Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert im Laufe des Prozesses weitere Handlungsfelder
und setzt ggf. neue Schwerpunkte. i

Es dient dazu, einen kohérenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen.
Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)

sowie das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggfs. unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die betroffenen Unternehmen weitere
regulatorische MaBnahmen erforderlich sind. Die Kohédrenz zu européischen und globalen
aufzugreifen, die bestehenden rechtlichen Vorgaben, die die Lebensmittelverschwendung
begiinstigen, und Vorschldge zu Anderungen; ggfs. auch auf EU-Ebene zu entwickeln.{

Das Bund-Lénder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hirden und Barrieren beispielsweise bei
der Weitergabe von Lebensmitteln liberpriifen, wobei ein landeriibergreifender einheitlicher Volizug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird, Es stellt den notwendigen Rahmen
her, der die Zuordnung geeigneter Manahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt.
So kdnnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralieles Arbeiten vermieden
werden.

Sowohl Férderprogramme fiir Forschung und Innovatian als auch Férderinstrumente, die sowachl die
Lander ais auch die Kommunen, insbesondere die ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager, bei der
Umsetzung unterstiitzen, k&nnen hier diskutiert, entwickelt und koordinlert werden. *

- Kommentar [ZU2]: Welche

Oialogprozesse? Was ist das? Der Satz ist

Insgesamt unverstéindiich und g
grammatisch nicht aul.

Aufzugreifen sind Insbesondere

eht auch

" Kommentar [ZU3]: Vorschlag:

Anragungen, um die bestehenden
rechtlichen Vorgaben, die Im Ergebnis dle
iwim ot o it cti

Leb el

kénnen, zu andern. Insoweit sollten ggf.
auch entsprachende Vorschlige auf EU

Ebene entwickelt werden.



Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es méglich ist, die Lebensmittelabfélle iiber alie Stufen der Wertschépfungskette zu quantifi-
zieren und Reduzierungserfolge nachzuweisen und auf diese Weise sichthar zu machen. Eine ziigige
Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitét ist wichtig, wobei die Lebensmittelunternehmen,
im bestehenden rechtlichen Rahmen und unter Beachtung sowohl bestehender
Datenerhebungssysteme als auch der Vermeldung neuer biirokratischer Belastungen, insbesondere
fiir kleine und mittlere Unternehmen, Verantwortung ibernehmen und so die notwendige Daten-
erhebung unterstiitzen.

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut, Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt {UBA),
Statistischemn Bundesamt {Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS
in Kohirenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. Ausgangspunkt zur Vereinbarung von Zielmarken im
Rahmen der Strategie wird eine Status-quo-Analyse des Lebensmittelabfallaufkommens auf
Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015 (Baseline).

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und der
Abfallrahmenrichtlinie an die Européische Union. Sie berdt die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung und berichtet dem Bund-Ladnder-Gremium,.

Nationales Dialogforum

Umn die Akteure zu vernetzen und jahrlich iber Fortschritte 2u berichten, wird ein nationales
Dialogforum fiir alie Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilgeselischaft durch das BMEL in
Abstimmung mit den Ressorts und den Liandern eingerichtet. Den Ressorts und den Léndern steht die
Mitwirkung an der Arbeit des Forums offen. Das nationale Dialogforum entsendet Vertreterinnen
und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen. Die sektorspezifischen Dialogforen berichten im
nationalen Dialogforum uber die Fortschritte.

Dialogforen pro Sektor

in Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den verantwortiichen Linder- und
Bundesressorts sowie der Wissenschaft auf Freiwilligkeit basierende konkrete MaRnahmen zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fir den
jeweiligen Sektor. festgelegt und geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart.
Dabei sind die Belange der kleinen und mittleren Unternehmen zu wahren.

Die Dialogforen sollen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis unterstiitzen, um
eine valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergdnzen. Die Daten
werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die groten Potenziale aufweisen,
Lebensmittelabfiile zu reduzieren und Energie- und Wasserverbrauch sowie Umwelthelastungen zu
verringern. Auf Grundlage der ermittelten Reduktionspotenziale in den Dialogforen sollen
MaRnahmen priorisiert und verbindliche Vereinbarungen erarbeitet werden. Zur Wahrung der
kartell- und wetthewerbsrechtlichen Vorschriften ist es erforderlich, dass die Unternehmen méagiiche
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Reduktionsziele im Rahmen einer Selbstverpflichtung freiwillig vornehmen, damit der Wettbewerb
nicht eingeschrankt wird,

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Eniwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 {SDG 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen) und deckt sich mit den Anforderungen einer verantwortungsvollen
Unternehmensfiihrung. MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen gehbren dazu und
sollten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungs- und Schwellenldndern
einbeziehen. Es wird angestrebt, in den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
durch die Vermeidung von Lebensmittelabfallen Kosten zu senken und einen nachhaltigeren
Ressourceneinsatz zu erreichen, z. B. mittels folgender, eigenverantwortlicher MaRnahmen durch die
Unternehmen:

» Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfélle entstehen
und MaRBnahmen ansetzen kénnen.

¢ Geschiftsprozesse werden regelmaRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wahrend Produktion und Transport zu minimieren.

o [nnovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfalireduktion verbessern, werden gefordert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.

¢ MaBnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
Ubernommen.

s  Malnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféilen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgréBen, flexiblere (hdufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen oder Preisanpassungen werden Oberprift,

s Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und Mafnahmen In den Dialogforen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

» Die Transparenz eritlang der Lebensmittelversorgungskette wird erhcht durch Bereitstellung
von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabféllen im Konsens mit den Akteuren der
Lebensmittelversorgungskette.

¢ Die Einbeziehung relevanter Interessengruppen und Kooperationsméglichkeiten werden
gepriift.

s  Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschitzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung {iberpriift werden.

Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren

Eine Schliisselkomponente fiir Verhaltensinderungen ist die Information iiber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer hsheren Wertschétzung von
Lebensmitteln fiir jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt-ergeben.

o Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird Uberarbeitet und zur Dachmarke far die
Kommunikation der Nationalen Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette
weiterentwickelt.

» Soziale Medien, wle Instagram, Twitter und Facebook werden verstadrkt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.
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e Lebensmittelunternehmen sind aufgefordert, auch weiterhin die Thematik in Ausbildungs-
und Fortbildungsprogramme zu integrieren, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Kundinnen,und Kunden hinsichtlich Lebensmittelverschwendung zu sensibilisieren und das
Wissen um die Vermeidung von Lebensmittelabfilien zu erhthen.

s Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Aushildungspline, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

» Qualifizierung van Lehrkriften und Entwicklung von Material- und Methodenvorschisgen fiir
alle Lander, um das Thema Wertschétzung von Lebensmitteln in die Lehrpléne zu integrieren,

s Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln.

« Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Linder werden fortgefiihrt.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Losungen fir komplexe
fogistische Verteilungsaufgaben ein weiterer mdglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der tebensmittelversorgungskette
his hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Méglichkeit der Riickverfolgbarkeit sollten auch fiir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt, z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms, ein Projekt der Tafel
Deutschland e .V, zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Lésungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bel
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bed(irftige zu reduzieren. '

in der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansatze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt, digitale
Lésungen, insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln, sowie ein besseres Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu férdern.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmittetn genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatsachlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfille iiberpriift werden. BMEL férdert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF fdrdert im Rahmen der Sozial-
dkologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansdtzen zur Vermeidung von Lebensmittelabfalien, Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
Bickereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bed'arfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden k8nnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabfillen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor ermdglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststéndig auszuwerten,
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Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazititen zu biindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestiirkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert" zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen wurde bereits eine Grundiage
geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu ermdglichen, gemeinsame Forschungsaktivitdten zu férdern und Forschungsergeb-
nisse auBenwirksam zu kommunizieren, Die Méglichkeiten einer Verstetigung sollten gepriift
werden. -

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfille entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Nationalen Strategie unterstiitzt werden.
Finf Jahre nach dem Beschluss dirch das Kabinett wird die Strategie {iberpraft.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder solite in seinem Alltag unseren Lebensmitteln die gebiihrende Wertschdtzung
entgegenbringen. Um in den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle — Blirgerinnen
und Birger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
politikerinnen und Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung libernehmen., Ziel ist es:

o zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen,

o innovativ zu sein, um Lésungen zu finden,

¢ Lebensmittel wertzuschitzen,

» Ressourcen‘zu schonen, um den Planeten zu erhalten,

s freizugdngliches Wissen und Daten zu teilen, um besser informierte Entscheldungen treffen
zu kdnnen.

Die Bundesregierung und die Regierungeh der Lander unterstitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland, EU-weit und
international durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich
Lebensmittelverschwendung, teilen frei zugéngliches Wissen und Daten und unterstiitzen die
Umsetzung der Mafnahmen.

Lebensmittelunternehimen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Lasungen flir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Mbglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren, Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.’

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Kiima- und Umweltbelastungen sowie monetdre
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen und darstellen.
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Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufklérung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll im ersten Quartal 2019 durch Einbinden aller Akteure mit dem Ziel
der Vereinbarung von MaBnahmen und Zielen starten:

fm Februar startet das Dialogforum in der AuBer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. thre Mitglieder verpfiichten
sich wihrend des Dialogprozesses zu konkreten MaRnahmen und Teilzielen.

im Rahmen von REFOWAS (BMBF) findet Mitte Juni im BMEL ein internationaler
wissenschaftlicher Workshop fiir eine harmonisierte Methodenbeschreibung statt, im
September im BMBF ein nationaler Workshop mit Léndervertretern zur Abstimmung der
Datenerfassung und von Manahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen.

Bis Ende Juni wird das Thilnen-Institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline filr das Jahr 2015 ermitteln; Sie ist Ausgangspunkt
zur Beufteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

Das Bund-Linder-Gremium {ibernimmt seine Aufgaben.

Zu gut fir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmitteiverschwendung.

Auf der Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de werden
Zielvereinbarungen, MaBnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert. Die
jahrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier veréffentlicht.
Erfolgreiche Aktivitaten und Projekte der Linder werden fortgefiihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmen werden tiber die jeweils betroffenen Einzelpidne
innerhaib der geltenden Haushaltsansdtze finanziert,
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Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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Einleitung

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung stelit aus ethischer, éikologischer und
dkonomischer Sicht eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar: fiir die Politik, fur die
Wirtschaftsbeteiligten, die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die
Zivilgesellschaft.

Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen, mehr als doppeit so viele sind fehl- bzw.
mangelernahrt.

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Baden, Wasser, Energie
und Treibstoff und ist mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden, daher sollten Lebensmittel
nicht unnétig verloren gehen oder verschwendet werden,

Mit der Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale
Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, wirksam gegen Hunger und jede Form der Fehlerniihrung
auf dieser Welt vorzugehen (SDG 2) und die Lebensmittelverschwendung deutlich zu reduzieren (Ziel
12.3).

2015 in lzmir, Tiirkei, erkidrten die G20-Agrarminister ebenfalls, Manahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung ergreifen zu wollen.

Die Europaische Kommission nimmt das Problem der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und
sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und Interessengruppen nach Mdglichkeiten, um
Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu
gestalten. Die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung ist 2um Beispiel ein wesentlicher
Bestandteil des neuen EU-Pakets zur Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfélle zu vermeiden
und Ressourcen zu schonen.

Auch die Bundesregierung verfolgt die Ziele der Agenda 2030. Bis zum Jahr 2030 méchte die
Bundesregierung das Ziel erreichen, die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf
Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette
entstehenden Nahrungsmittelveriuste einschlieBlich Nachernteverlusten zu verringern. Dafiir ist es
zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabfillen- und
verlusten in Deutschland aufzunehmen.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennen sich die Regierungsparteien zu der in der Agenda 2030
vereinbarten Zielen, wie z. B. das Ziel 12.3. Dieses Ziel kann national nur mit allen Akteuren entlang
der Lebensmittelversorgungskette erreicht werden.

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen fiir den nun folgenden Prozess vor, um gemeinsam
MaRBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen festzulegen und ein geselischaftliches
Umdenken zu erreichen: mehr Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den zur
Herstellung benbtigten Ressourcen.



Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Europa und Deutschland

Auf Europdischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie liberarbeitet. Die Gberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen iug' Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf Jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfélle zu Gberwachen und tiber die erzielten -
Eortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfille werden erst nach der Ernte und nach der
‘Schiachtung als solche definiert und erfasst.

Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieBlich
Ernte und Nachernte von Verfusten ausgegangen wird, birgt — neben der EU-Abfalipolitik - die
‘gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP) vlel Potenzial, Verluste vor der Ernte baw. Schlachtung zu
vermindern. Dieses Potenzlal wird im Rahmen dleser Strategie, die auf Lebensmittelabfélle zur
Reduzierung der Lebensmitteverschwendung fokussiert ist, nicht néher betrachtet.

Fiir Deutschland ermittelten Wissenschaftler eine Zahl von rund 11 Millionen Tonnen
Lebensmittelabfille im Jahr [Hafner et al., 2012). Werden Lebensmittel nicht, wle es ihrem
bestimmungsgemaRen Zweck entspricht, dem menschlichen Verzehr zugefilhrt, sind die zu ihrer
Produktion verbrauchten Ressourcen mégficherweise unnotig in Anspruch genommen bzw.
verbraucht und das Klima belastet worden. Bei einer 50-prozentigen Reduzierung der
Lebensmittelabfille kénnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen Beiriite fiir Erndhrungs-, Agrar-
und Waldpolitik 6 Millionen Tonnen COz-Piqu}. an Treibhausgas-Emissionen (THG) in Deutschland
eingespart werden [Grethe et al., 2016]. Bezieht man die Emissionen aller am Ernadhrungssektor
beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem
Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschiand zusammenhangen ein, erreichen die kumulierten
produktbezogenen THG eine GroRenordnung von 0,5 Tonnen COz-Aqu. pro Einwohner und Jahr und
fir Deutschland insgesamt ca. 38 Mililonen Tonnen CO-Aqu. [Jepsen und Vollmer 2016].

Derzelt ist die Datenlage {iber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der
Lebensmittelversorgungskette nicht ausreichend, um die Beitrége der einzelnen Sektoren an der
Gesamtabfallmenge zu quantifizieren. Fiir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg von
ReduzierungsmaBnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit ressortlibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im Juni 2019 vorliegen. Durch die Messung
und das Monitoring der Lebensmittelabfille lassen sich die Lebensmittelverschwendung und ihr
Reduktionspotenzial dann beziffern.

Definitionen

Im Rahmen der Strategie werden die in den liberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie
2008/98/EG Uber Abfilie, zuletzt gedindert durch Richtlinie 2018/851/EU (Abfallrahmenrichtiinie)
eingefiihrten Definitionen bzw. deren Hinweise auf andere Rechtsvorschriften genutzt:

Kommentar [KB1): Solite das nicht

. elnmal ausgeschreiben werden?



o Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind. Dazu z&hlen Lebensmittelverluste, die
nach der Emte 2.B. bei der Lagerung und wiihrend Transport, Verarbeitung und Produktion anfal-
len und dem Abfallbegriff entsprechen:

» Zu Abfillen werden Lebensmittel, deren sich jemand entledigt (hat), entledigen will oder muss.

o Eine Ergénzung des Artikels 2, Absatz 2 der Richtlinie 2008/98/EG durch die Richtiinie
2018/851/EU besagt, dass ,Stoffe, die fiir die Verwendung als Einzelfuttermittel gemaR Artikel 3
Absatz 2 g der Verordnung (EG) Nr. 767/2009 des Eurapéischen Parlaments und des Rates be-
stimmt sind, die weder aus tierischen Nebenprodukten bestehen, noch tierische Nebenprodukte
enthalten”, aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen sind.

¢ Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

e Dazu zihlen auch Getrinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieBlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

e Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-
tet.

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfalle entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette — auch auerhalb
Deutschlands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfaitig. Nachfolgende Tabelle zeigt
eine Ubersicht, aufgeteilt nach Sektoren, in denen Lebensmittelabfélle entstehen und benennt —
ohne Anspruch auf Vollstandigkeit — mogliche Ursachen:

Sektor Mé&gliche Ursachen von Lebensmittelabfallen

Primérproduktion {nach der ¢ Verluste bei Transport und Lagerung
Ernte »  (Iberproduktion, d.h. keine Abnahme im Markt
bzw. Schlachtung) e  Produkt- und Qualititsstandards, soweit keine andere Verwertung méglich

Verarbeitung von Lebensmit- e  Beschédigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern oder Trans-
teln portieren
. Kontamination
e  Technische $Stérungen, z.B. Stérungen in der Temperaturfithrung, oder
fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung oder Fehi-
produktionen (Uber- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche Re-
zeptur) ’
. Fehler im Qualititsmanagement
e  Notwendige Proben und Riickstellmuster fiir Qualititsnachweis von ange-
lieferten Rohwaren und verarbeiteten Produkten
o  Uberproduktion, geplante Abnahmemenge wird nicht erreicht
s Nicht genutzte Spielriume in den Branchen-Leitiinien fir eine gute Hygie-
nepraxis fiir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen (Gberwa-
chung
s Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden
s kurze Laufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums

4-



Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

GroR- und Einzethandel ¢ Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu groBe Bestellmen-
. gen, dadurch u.a. Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten iiberschrit-
ten

e Produkte nicht mehr verkaufsfihig oder marktgingig durch Beschidigung
oder wegen mangelnder Frische, 2.8, durch nicht optimale Lagerung: fal-
sche Temperaturen, u.a. durch Unterbrechung der Kithlketten, oder Licht

o  Beschiidigung von Verpackungen, z. B. , Luftzieher”

*  Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen

s Unkiarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende -

s  Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behérdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern

s Warenrickruf wegen VerstoR gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften

Auler-Haus-Verpflegung mit ¢ Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, v.a. Fehlbestellung
Restaurants, Catering u.a. oder zu viel in der Ausgabentheke
e  fehlendes Monitoring der Uberschiisse
. Rechtliche Aspekte {z.B. Hygienerichtlinien)
»  Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groBe Portionen, keine
Mitnahmemaglichkeit von Tellerresten)
¢ Kurzfristige Bedarfsanderungen {Anzaht der zu verpflegenden Personen)
e Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der AuBer-
Haus-Verpflegung

Private Haushalte *  Haltbarkeit von (frischen) tebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht

e Zu groRe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

¢ Zu groBe PackungsgréRen {angebotsseitig)

. Falsche Lagerung -

L Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln ‘

s  Fehlkdufe (z. B. Produkt schmeckt nicht)

. Falsche Zubereitung

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Die Initiative Zv gut fiir die Tonne! fir mehr Lebensmittelwertschétzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher iiber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der
Lebensmittelverschwendung und Maglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Initiative wird ausgebaut
und soll zykiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette, wie sie zuvor benannt wurden,
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und dle Lander Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prisentieren und erhdhen so ebenfalls die Aufmerksamekeit fiir dieses Thema.



Die Bundesregierung steltt derzeit rund 16 Millionen Eurc im Rahmen von Forschungsprogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
2u Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie frdert die Entwicklung digitaler Lésungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinnﬁtiige Organisationen zu verbessern. Es werden innovative
Messsysteme geférdert, um zukunftsfahige Ansitze, 2.8, bei der Erfassung von Lebensmittetabféllen
in der AuRer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lénder
verabschiedet. Diases befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfail-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfallen ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Linder

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabféllen sind die Lander und Kommunen. Sie
tragen 2.B. die Hauptverantwortung flr das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahlreiche
Initiativen und Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabféllen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

o Akteure sind durch ,Runde Tische” und in Biindnissen vernetzt.

¢ Daten zu Lebensmittelabfailen werden erhoben.

e Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

e MaRnahmenpline tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabfalien bei.

« Insbesondere auf kommunaler Ebene werden wiederhoit Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Europ&ischen Woche der Abfallvermeldung.

» Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert.

Wirtschaft

Die Lebensmittelwirtschaft ist sich ihrer gesellschaftlichen Verantwortung bewusst. Viele
Unternehmen haben die Vermeidung von Lebensmittelabfallen bereits seit Jahren in ihre
unternehmensspezifische Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen, um sie so gering wie méglich zu
halten. Prizisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Fliichen berelts fir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung und tragt zur Ressourcenschonung bei. Lebensmitte!
sind die Ertragsgrundlage fir die Lebensmittelunternehmen. Aus dkonomischer Sicht sind
Lebensmittelabfalle fur die Branche so weit wie moglich zu vermeiden. Daher arbeiten
Lebensmittelunternehmen aus {Primar-}Produktion, Verarbeitung, Handel und Gastronomie bereits
an Losungen, um Lebensmittelverschwendung weiter zu reduzieren, u.a. durch folgende
Mafnahmen:

e Llandwirtschaftliche Direktvarmarktung, diese wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittel-
verschwendung, z.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung;

e Informationen auf Produktverpackungen und im Internet iber Lagerung, Zubereitung und
auch Giber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum;
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e FEinsatz moderner, industrietler Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungstechniken, so dass Rohwaren nahezu vollsténdig verwertet werden kénnen;

e Einsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitét und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln;

s Vermeidung von Lebensmittelabfélien als Ziel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien;

s Interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen;

s Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerféhigkeit;

s Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Ernghrungs-
beraterinnen in den Markten, zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln;

e Moglichkeit der verbraucherindividuelien Portionierung an Bedientheken'oder im Frische-
bereich von Obst, Gemiise und Backwaren des Einzethandels; -

»  Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihlkette;

e Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden;

® Zusammenschluss von Verbidnden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene MaRnahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitrigt (z.B. Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tool in der AuRer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen);

¢ Erarbeitung von Leitfiden und Checklisten zur Vermeldung von Lebensmittelabfélien In
Unternehmen der Gastronomie.

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgéngige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Zivilgesellschaftliche
Initiativen und entsprechende Medienberichterétattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-
mittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen
wird [Hubsch, 2018).

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fur die Welt u.a. versorgen Menschen Gber Spendensysteme, internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschland e.V., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit 6ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Alltagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschitzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.
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Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelveriuste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafir
2u schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente Manahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von Mafnahmenblindeln und Handlungsoptionen
empfohien, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uiberfiihrt werden kﬁnnenu

Auf europaischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das européische Forschun;;snetzwerk zu nachhaltizer

nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowle Reduzierung von Umweltbelastungen und Abféllen und
bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Lebensmittelindustrie ein,

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und PoIiiikberatungskapazitéten zu biindeln und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland Obernahm die Federfiihrung und das Thinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk (global flw-research). Hier kdnnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen.

Bedarf an interdisziplindrer Farschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrar6konomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfalle vermieden und hdhere Wertschatzung erzielt werden kénnen. Die Forderprogramme
der Bundesregierung werden erginzt durch linderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.

Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabféllen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, Gkonomischen und dkologischen Folgen, ist die Durchfiihrung von Mag-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der Bem{th-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfille gar
nicht erst entstehen,

Um dem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren,
naherzukommen, kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den Erfahrungen gelernt
werden.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (siche Anlage 1}.
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Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Lander-Arbeitsgruppe wird erweitert und iibernimmt die Aufgaben
eines ressort- und landeriibergreifenden Steuerungsinstruments. Das von BMEL einzusetzende
Gremium Gberprift und-entwickeltpolitisehe-tnstrumenter-ist fur die Evalulerung des
Umsetzungsprozesses verantwortlich yyi, identifiziert im Laufe des Prozesses weitere
Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen kohdrenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu

' Kreislaufwirtschaftsgesetz) sewie-das-instrument-derfreivilfigen-Selbstverpiiichtung-ausreichten
oder ob gefs. unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die betroffenen
Unternehmen weitere regulatorische MaBnahmen erforderlich sind. Die Kohéirenz zy europaischen
und globalen Nachhaltigkeitszielen muss sichergestellt werden. Aus-den-Bislogprozessen;sind-auch

BT < 2) T

" Das Bund-Lénder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hirden und Barrieren beispielsweise bei

der Weitergabe von Lebensmitteln Uberpriifen, wobei ein l@nderiibergreifender einheitlicher Vollzug

und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird. Es-stellden-notwendigen-Rabmen
] ez . Magnat I hiedlich " E N

Sowohl Férderprogramme flir Forschung und Innovation als auch Forderinstrumente, die sowohl die
Lénder als auch die Kommunen, inshesondere die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger, bei der
Umsetzung unterstiitzen, kénnen hier diskutiert und; entwickelt ure-keerdiniert-werden.

Arbeitsgruppe Indikator 5DG 12.3

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es moglich ist, die Lebensmittelabfélle {iber alle Stufen der Wertschépfungskette zu quantifi-
zieren und Reduzierungserfolge nachzuweisen und auf diese Weise sichtbar zu machen. Eine ziigige
Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitat Ist wichtig.~webel-dle Lebensmittelunternehmen;
iibernehmen im bestehenden rechtlichen Rahmen und unter Beachtung sowohl bestehender
Datenerhebungssysteme als auch der Vermeidung neuer biirokratischer Belastungen, insbesondere

notwendige Datenerhebung-unterstiitzen,

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut (Ti}, Bundes-
ministerium filr Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt {UBA),
Statistischem Bundesamt (Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS

die jeweili. en Sektoren im Rahmen der Strategie wird eine Status-quo-Analyse des

Lebensmittelabfallaufkommens auf Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015 (Baseline).

Formatiert: Hervorheben



Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda |2030:_|._|p_q der ... - Kommentar [KB3]: Koordiniert die AG

Abfallrahmenrichtlinie an die Européische Union. Sie berat die sektorspezifischen Dialogforen ' ENSioich den Ageath 2018 Brazess?
hinsichtlich Datenerhebung und Messung und berichtet dem Bund-Léander-Gremium.,

Nationales Dialogforum

Um die Akteure zu vernetzen und jahrlich Giber Fortschritte zu berichten, wird ein nationales
Dialogforum fiir alle Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft durch das BMEL in
Abstimmung mit den Ressorts und den Lindern eingerichtet. Den Ressorts und den Léndern steht die
Mitwirkung an der Arbeit des Forums offen, Das nationale Dialogforum entsendet Vertreterinnen
und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen. Die sektorspezifischen Dialogforen berichten im
nationalen Dialogforum {iber die Fortschritte.

Dialogforen pro Sektor .

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den verantwortlichen Linder- und
Bundesressorts sowie der Wissenschaft auf Freiwilligkeit basierende konkrete Mafnahmen zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und ihre Umsetzuny transparent semacht,
whd-verbindlicheMerelnbarungenf FUr den jewelligen Sektor sollen Zielmarken definiertfestgelegt
und geelgnete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart werden. Dabet sind die
Belange der kleinen und mittleren Unternehmen zu wahren.

Die Dialogforen sollen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis unterstiitzen, um
eine valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergénzen, Die Daten
werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die groften Potenziale aufweisen,

Lebensmittelabfille zu reduzieren und Energie- und Wasserverbrauch sowie [Umweltbelastungerd_gl_x _________ --; Kommentar [KB4]: Sind das die
. Ak ol rar apmittaltan Radulktionsoptansialelinden Dialoatarensaller | Aspekte, die im rahmen des
verringern. Ad-sruheage-t EhHERSPO o S TOETO N Nachhaitigkeitsindikators erhoben

werden.?

Kommentar [NDAS]: Besser:
Zielmarken?

Wettbewerb nicht eingeschrankt wird.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwickiung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen) und deckt sich mit den Anforderungen einer verantwortungsvollen
Unternehmensfiihrung. Manahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen gehéren dazu und
soliten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungs- und Schwellenidgndern
einbeziehen. Es wird angestrebt, in den verséhiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
durch die Vermeidung von Lebensmittelabfillen Kosten zu senken und einen nachhaltigeren
Ressourceneinsatz zu erreichen, z. B. mittels folgender, eigenverantwortlicher Mainahmen durch die
Unternehmen:

» Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und MaRnahmen ansetzen kbnnen.
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Geschaftsprozesse werden regelmaRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wahrend Produktion und Transport zu minimieren.

Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfalireduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.

MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
{ibernommen.

MafBnahmen zur Vermeldung von Lebensmittelabfallen durch Innovative Logistiksysteme,
z.B. bedarfsgerechte BesteligrdBen, flexiblere (hdufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen odér Preisanpassungen werden iiberprift.
Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaBnahmen in den Dialogforen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

Die Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette wird erhtht durch Bereitstellung
von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabfélien im Konsens mit den Akteuren der
Lebensmittelversorgungskette.

Die Einbeziehung relevanter Interessengruppen und Kooperationsméglichkeiten werden
gepriift.

Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschiitzung von
Lebénsmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung (iberpriift werden.

Handlungsfeld 3 - Verhaltensénderung bei allen Akteuren

Eine Schllisselkomponente fiir Verhaltensinderungen Ist die Information Giber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer hoheren Wertschitzung von
Lebensmitteln fiir jeden Einzelnen und fir die Geselischaft insgesamt ergeben.

Die Initiative des BMEL Zu gut filr die Tonne! wird berarbeitet und zur Dachmarke fiir die
Kommunikation der Nationalen Strategie filr die gesamte Lebe nsmittélversorgungskette
weiterentwickelt.

Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und Junge Erwachsene zu erreichen.
Lebensmittelunternehmen sind aufgefordert, auch weiterhin die Thematik in Ausbildungs-
und Fortbildungsprogramme zu integrieren, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Kundinnen und Kunden hinsichtlich Lebensmittelverschwendung zu sensibilisieren und das
Wissen um die Vermeidung von Lebensmittelabfélien zu erhéhen.

Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungspléne, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

Qualifizierungvon-Lehrkriften werden yualifiziert und Erbwickiuagven-Material- und
Methodenvorschilges fiir alle Linder werden entwickelt, um das Thema Wertschétzung von
Lebensmitteln in die Lehrplane zu integrieren,

Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es gsf.
weiterzuentwickeln,

Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Linder werden fortgefihrt.
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Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielfaltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Lésungen filr komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Méglichkeit der Riickverfoigbarkeit sollten auch fir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt, .B. im Rahmen seines Innovationsprogramms, ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu fardern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbesserh soll. Durch digitale Losungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelhersteilern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bedlrftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansétze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ2) beabsichtigt, digitale
Lésungen, insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln, sowle ein besseres Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu fordern.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, soliten ziigig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatsdchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfélle iiberpriift werden. BMEL férdert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF fordert im Rahmen der Sozial~
dkologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansétzen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
Backereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kénnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabfillen eingesetzt, Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor ermdglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststéndig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazititen zu blindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestirkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen wurde bereits eine Grundlage
geschaffen, Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall 2u ermdglichen; gemeinsame Forschungsaktivititen zu fordern und Forschungsergeb-
nisse aufenwirksam zu kommunizieren. gmMeghehke&eﬂene;—Vepsteaguag—seuteh-gepwﬁ
werdens
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Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfille entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette In Deutschland bls 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundeésregierung mit einer klaren Natiorialen Strategie unterstiitzt werden,
Fiinf Jahre nach dem Beschluss durch das Kabinett wird die Strategie Uiberpriift.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmittelr die gebithrende Wertschitzung
entgegenbringen. Um in den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, missen alle — Birgerinnen
und Biirger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Politikerinnen und Politiker — thren Beitrag leisten und Verantwortung Gbernehmen.- Dabei geht es
darumZielist-es:

» zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen,

e innovativ zu sein, um Lésuhgen zu finden,

e Lebensmittel wertzuschatzen,

e Ressourcen zu schonen, um den Planeten zu erhalten,

e frei zugidngliches Wissen und Daten zu teilen, um besser informierte Entscheidungen treffen
zu kénnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Lander unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland ;- Eb-weit-und
international durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowle die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich
Lebensmittelverschwendung, teilen frei zugéngliches Wissen und Daten und unterstlitzen die
Umsetzung der MaBnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Losungen fiir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategle.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten berﬁcksichtigen und darstel!en.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufklarung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.
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Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll im ersten Quartal 2013 durch Einbinden aller Akteure mit dem-Ziel

starten:

¢ Im Februar startet das Dialogforum in der AuBer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

¢ Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. lhre Mitglieder erarbeiten
verpilichtensich-wihrend des Dialogprozesses zu-konkreten MaRnahmen und definieren
Zielmarken 1.ro SektorFeizielen.

s Im Rahmen von REFOWAS (BMBF) findet Mitte Juni im BMEL ein internationaler
wissenschaftlicher Workshop fir eine harmonisierte Methodenbeschreibung statt, im
September im BMBF ein nationaler Workshop mit Léndervertretern zur Abstimmung der
Datenerfassung und von MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen.

s  Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

s Das Bund-Linder-Gremium iibernimmt seine Aufgaben.

e Zu gut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

o Aufder Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaeizen.de wirderden
Zielvereinbarungen—Malnahmen-und-Fortscheittedn-der Umsetzungsprozess dokumentiert.
Die jihriichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier vertffentlicht.

s Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Linder werden fortgefihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmen werden tber die jeweils betroffenen Einzelplane
innerhalb der geltenden Haushaltsansétze finanziert.
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Quellen

T. von Borstel et al (2017):
Ein Drittel landet im Miill. Zwischenbilanz 2017: Fakten und Messergebnisse zum deutschlandweiten
Lebensmittelabfall in der AuRer-Haus-Verpflegung. Hrsg: United Against Waste e.V.

Grethe et al (2016):

Klimaschutz In der Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Ernghrung und
Holzverwendung. Gutachten der wissenschaftlichen Beiréte fiir Agrarpolitik, Erndhrung und gesund-
heitlichen Verbraucherschutz und fur Waldpolitik beim Bundesministerium fiir Ernghrung und Land-
wirtschaft.

Hiibsch und W. Adlwarth (2018): .

Systematische Erfassung von Abfallen der privaten Haushalte in Deutschland. Schiussbericht der Ge-
sellschaft fir Konsumforschung {GfK) durchgeflhrt fOr das BMEL

hitps://www.bmel.de/Shared Docs/Downloads/Ernaehrung/GfK-

Analyse TlLpdf? _blob=publicationfile

BMEL-Erndhrungsreport (2018):

Deutschland wie es isst. _h;tbs:[[_wwmbmeI.de[DEj_EInaehrun_s_:_.;_Tem)_c_t_gfgmgghHr\,uy_rgg_s_ge,ggr_g;_Ql_S.hgm_l
Hafner et al. (2012):

Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlége zur Verminderung der Weg-
werfrate bel Lebensmitteln in Deutschland,

D. Jespen, A. Volimer, U. Eberle, ]. Fels und T. Schomerus {2016):
Entwickiung von Instrumenten zur Vermeidurig von Lebensmittelabfallen. Hrsg. Umweltbundesamt.
Texte 85 /2016

S. Noleppa, M.Cartsburg {2015):
Das groRe WegschmeiBen. Hrsg. WWF Deutschland

Paket fir die Kreislaufwirtschaft {2018)
http://ec.europa.eufenvironment/circular-economy/index_en.htm

Agenda 2030 (2015)
https://www.un.org/Sustainabledevelopment/

Gelinderte Abfallrahmenrichtlinie (2018):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?u ri=CELEX:32018L0852

Weiterfiihrende Informationen - Linksammlung
www.machs-mahl.de/.Lde/Startseite/ Themen/Gutes+Essent+ohne+Reste
Gutes Essen ohne Reste — Wertschitzung fir Lebensmittel, Baden Wilrttemberg

www.stmelf.bayern.de/wir-retten-lebensmittel
Biindnis ,Wir retten Lebensmittell”, Bayern

www.kuechenmonitor.de
Speiseabfille messen und auswerten, Verbraucherzentrale Nordrhein-Westphalen
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hitps://www.essens-wert.neét/

Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmittelabfélien

www.tafel.de/
Lebensmittelspenden; Tafel Deutschland e.V.

www.slowfood.de/
Slow Food Deutschland e.V.

www foodsharing.de/ B Feldfunktion geindert

................. oy B e e e M ameee e amemesmmmmmemememmmmeee-mo oo —ssesMsmAsmRmaemmeeeamanmaa_sG0

foodsharing ~ Rette mit! Feldfunktion gelindert
www.wwi.de/themen-orojekte/ landwirtschaft/emaehrung-konsum/

'WWF Deutschland — Themen Erndhrung und Konsum

www.united-azainst-waste.de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung — Initiative der Food Branche

www,lebénsmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lander-Plattform

www.zuzutfuerdietonne.de/
Initiative Zu gut filr die Tonnel, BMEL

www.kern.bayern.de/wissenschaft/172184 index.uhn
Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fiir Erndhrung (KErn), Bayern

www.refowas.de/
Reduce Food Waste —Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen — MaRBnahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

WWW.ChaM IONS 3 O R e eaet ™ Feldfimiction gedindert )

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil saciety dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accélerating pro-
gress toward achieving 5D0G Target 12.3

www flworotocolorg/ e N Feldfunktion gedindert

Food Loss Waste Protocol - muiti-stakeholder partnership, which has dev_éibped the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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Von: @bmjv.bund.de

Gesendet: Dienstag, 5. Februar 2019'11:11

An: Referat 216

Cc: VB5@bmijv.bund.de

Betreff: AW: Nat. Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Kategorien:

Sehr geehrte Frau

danke fiir die Mitteilung. Ich war davon ausgegangen, dass - da uns bereits die Kab.vorlage mdBuZ Uibersandt wurde
- die BMEL-seitige Hausabstimmung bereits erfolgt ist. Ich bitte um Ubersendung der definitiven Fassung der BMEL-
Vorlage, wie sie dann - ressortabgestimmt - Gegenstand der Kabinettbefassung sein soll.

Mit freundlichen GriiBen

vVB5
Verbraucherinformation; Lebensmittelrecht; Produktsicherheit Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz MohrenstraBBe 37

10117 Berlin
Telefon: 030/ 18 580
E-Mail: : @bmiv.bund.de

internet: www.bmjyv.de

————— Urspriingliche Nachricht--—-

Voi [mailto: .®bmel.bund.de] Im Auftrag von Referat 216
Gesendet: Dienstag, 5. Februar 2019 10:58

Yol

Ce ) VBS -; Referat VBS; Referat VA4; Referat 216; -

Betreff: AW: Nat. Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

‘Sehr geehrte Fr 7

besten Dank fiir lhre Nachricht.

Die Strategie befindet sich nun in der hausinternen Abstimmung.

Sofern sich hier noch Anderungen ergeben, werden wir Sie umgehend benachrichtigen.
Freundliche GriiRe

216

216: Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin

Telefon:+49 30 / 18529

E-Mail: 216@bmel.bund.de



Internet: www.bmel.de

Von: = _ @bmiv.bund.de [mailt @bmiv.bund.de]
Gesendet: Montag, 4. Februar 2019 11:27
An: N

+@bmiv.bund.de; VB5@bmiv.bund.de; VA4@bmiv.bund.de
Betreff: Nat. Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Sehr geehrte |

anbei iibersenden wir das Strategiepapier mit unseren Anderungsvorschligen. Bei derén Ubernahme und unter der
Voraussetzung, dass der Text im Ubrigen unveréndert bleibt, erkldren wir unsere Zustimmung zu dem
Strategiepapier und der Kabinettvorlage.

Anderenfalls bitten wir um Ubersendung der finalen Fassung zur Zustimmung.

Viele GriiRe

Referat V B5
(Verbraucherinformation; Lebensmittelrecht; Bedarfsgegenstdnde; Produktsicherheit)

Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz Mohrenstr. 37
10117 Berlin
Telefon: +49(0)301858(



Von: S @bmwi.bund.de

Gesendet: Miliwoch, 6. Februar 2019 16:34

An:

Ce: Referat 216, _ - = @bmwibund.de; BUERO-IVC5@bmwi.bund.de
Betreff: WG: MdBu Zustimmung: Nat. Strategie zur Reduzierung der

Lebensmittelverschwendung

Liebe Fraui

im Nachgang lhres Telefonats mit Herrn Bleser bestétige ich thnen nochmals, dass der Leitungsvorbehalt seitens
BMW:i aufgehoben wird.

Mit freundiichen GriiRen
Im Auftrag

Aeferat IVC5
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-615

E-Mail _ @bmwi.bund.de
Internet: http://www.bmwi.de

VYon: BUERD-IVCS

Gesendet: Freitaa. 1, Februar 2019 16:59

An:

Cc: Referat 216; . . Referat L2; Referat L3; .. IVCS;

.1 .1VC5; BUERO-IVCS |
Betreff: AW: MdBu Zustimmung: Nat. Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

-iebe Frau
auf Arbeitsebene wird den Giberarbeiteten Entwiirfen zugestimmt,
Auf die formelle Aufhebung des Leitungsvorbehaltes muss ich noch warten.

Telefonisch habe ich Sie dazu leider nicht mehr erreicht.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Referat IVC5
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-61!

E-Mail . @bmwi.bund.de
Internet; http://www.bmwi.de




Von: | ) [mail s@bmel.bund.de]

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 13:50

An:

Cc: Referar 216; ; Referat L.2; Referat L3
Betreff: MdBu Zustimmung: Nat. Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

hiermit legen wir thnen die Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erneut zur
Zustimmung vor.

Es haben sich an der Fassung von gestern Abend noch Anderungen ergeben, die im Text allerdings nicht mehr
kenntlich gemacht wurden.

Sie erhalten hiermit ebenfalls die finalen Fassungen der Unterlagen fiir die Kabinettbefassung.

Wir bitten Sie um Zustimmung bis heute 18 Uhr (Vérschweigefrist).
Sofern wir bis dahin nichts Gegenteiliges gehdrt haben, gehen wir danach von Ihrer Zustimmung und Aufhebung
threr Vorbehalte aus.

Nationale Strategie
Beschlussvorschlag

SPZ Regierungssprecher
Anschreiben Chef BK

Mit besten Dank und Gruf

P 216

216: _Nachﬁéltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensrn_ittemi_verschwendung

Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
Wilhelmstrafle 54, 10117 Berlin

Telefon: +49 30 / 18529-

E-Mail: 216@bmel.bund.de

Internet: www,bmel.de
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Von: € .
Gesendet: Fraitan & Februar 2019 09:48
An: ‘ s A
B
Cc: : — e
Betreff: MdBu Ktn: Nat. Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

(Diese E-Mail wurde in bee an alle Bundesressorts verschickt)

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

wir bedanken uns bei thnen fiir den konstruktiven Verlauf der Ressortabstimmung und lhre wertvollen Kommentare
und Anregungen.

In der Anlage iibersenden wir lhnen die Dokumente fiir die Kabinettbefassung zur Kenntnis, sie liegen derzeit der
Hausspitze zur Freigabe vor.

im Laufe der Hausabstimmung diese Woche sind gegeniiber der Fassung vom 01.02. lediglich noch redaktionelle
- Anderungen vorgenommen worden,

‘Mit freundlichen Griiflen
Im Auftrae

[ Anschreiben ChefBK ; @ | o

Anséhreiben
ChefBK Berichtd...

" Beschlussvorschiag S B @_] — ]

Aﬁlage 1
| Beschiussvarschl...

PZ Regierungssprecher - |4 ]
[

Anlage 2 SpZ
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Entwurf einer Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Anlagen: 1.  Beschlussvorschlag
Sprechzettel fiir den Regierungssprecher

3.  Entwurf einer Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung

Den beigefiligten Entwurf einer Nationalen Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung sowie Beschlussvorschlag und Sprechzettel fiir den Regierungssprecher iiber-
sende ich Thnen mit der Bitte, die Behandlung fiir die Kabinettsitzung am 20.02.2019 vorzu-
sehen und die Beschlussfassung des Bundeskabinetts als Tagesordnungspunkt mit Aussprache
herbeizufiithren.
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Mit Beschluss vom 11.06.2015 hat der Deutsche Bundestag auf Grundlage des Antrags der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD ,,Gesunde Emihrung stirken — Lebensmittel wertschit-
zen® vom 13.012015 (BT-Drs. 18/3726) die Bundesregierung aufgefordert, die Reduzierung
vermeidbarer Lebensmittelabfille konsequent voranzutreiben und dabei die gesamte Wert-
schopfungskette einzubezichen sowie die Kampagne Zu gut fiir die Tonne! auszubauen und
fortzufithren. Der Deutsche Bundestag bekriftigte gleichzeitig seine Forderungen aus dem
Antrag , Lebensmittelverluste reduzieren” vom 16.10.2012 (BT-Drs. 17/10987), u. a. eine
Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu entwickeln. Im Koalitionsver-
trag haben sich CDU/CSU und SPD darauf geeinigt, mit den Beteiligten Zielmarken fiir-die
Reduzierung von Lebensmittelabfillen in der Lebensmittelwirtschaft zu vereinbaren. Gemein-
sam mit den Landern soll eine Strategie erarbeitet werden.

Mit der vorliegenden Strategie soll diesen Forderungen Rechnung getragen werden. Die Stra-
tegie stellt den Status quo, mdgliche Ursachen und die Herausforderungen sowie die Hand-
lungsfelder, die sich fiir die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung entlang der Le-
bensmittelversorgungskette ergeben, dar. Die Struktur fiir den im Koalitionsvertrag vorgese-
henen Beteiligungsprozess zur Erarbeitung von Mafinahmen und Zielmarken wird aufgezeigt
und erste konkrete Mafnahmen werden genannt. Die Strategie fokussiert sich auf die Vermei-
dung von Abfillen, die nach der Ernte bzw. der Schlachtung anfallen.

Dabei wird die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung als eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe gesehen. Daher sollen alle Akteure der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Forschung
in den nationalen Prozess zur Entwicklung von Mafinahmen und Zielmarken gegen Lebens-
mittelverschwendung ¢inbezogen werden.

Ein wichtiges Strukturelement im Umsetzungsprozess ist das Bund-Lénder-Gremium, das die
Aufgaben eines ressort- und linderiibergreifenden Steuerinstruments iibernimmt. Es dient
dazu, einen kohirenten politischen Rahmen zu schaffen, Zielkonflikte zu definieren und ggfs.
Vorschldge fiir Rechtsdnderungen zu entwickeln,

In Dialogforen pro Sektor sollen gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaft-
lichen Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den verantwortlichen Lédnder- und
Bundesressorts sowie der Wissenschaft konkrete MaBnahmen zur Reduzierung der Lebens-
mittelverschwendung erarbeitet und ihre auf Freiwilligkeit basierende Umsetzung transparent
gemacht werden. Fiir den jeweiligen Sektor sollen Zielmarken definiert und geeignete Forma-
te zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart werden. Dabei sind die Belange der klei-
nen und mittleren Unternehmen zu wahren.

Um die Akteure zu vernetzen und jahrlich tiber Fortschritte zu berichten, wird ein nationales
Dialogforum fiir alle Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft durch das BMEL
in Abstimmung mit den Ressorts und den Léndern eingerichtet. Es entsendet Vertreterinnen
und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen.

Alle Ressorts wurden beteiligt. BMU, BMBF, BMF, BMJV und BMWi haben dem Strategie-
entwurf zugestimmt. Alle Gibrigen Ressorts haben keine Einwiinde erhoben. Den Wirtschafts-
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verbinden, Fachkreisen und Landern wurde ebenfalls Gelegenheit gegeben, Stellung zu neh-
men. Thren Anliegen wurde — soweit wie moglich — Rechnung getragen.

Ich beabsichtige, die Strategie nach Beschlussfassung durch das Bundeskabinett dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat zuzuleiten.

6 Abdrucke dieses Schreibens mit Anlagen sind beigefiigt.






Anlage 1
zur Kabinettvorlage des
Bundesministeriums fiir

Erniihrung und Landwirtschaft

Beschlussvorschlag

Die Bundesregierung beschliefit die von der Bundesministerin fiir Ernghrung und Landwirtschaft
vorgelegte Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung,






Anlage 2
zur Kabinettvorlage des
Bundesministeriums fiir

Erniihrung und Landwirtschaft

Sprechzettel

fiir den Regierungssprecher

Die Bundesregierung hat in ihrer heutigen Sitzung die von der Bundesministerin fiir Ernghrung
und Landwirtschaft vorgelegte Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwen-
dung beschlossen.

Die Strategie stellt mogliche Ursachen der Lebensmittelverschwendung dar und zeigt die Heraus-
forderungen sowie die Handlungsfelder auf, die sich fiir die Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung entlang der Lebensmittelversorgungskette ergeben. Die Strategie macht deutlich,
dass die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist,
bei deren Losung alle Akteure der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Forschung in den nationalen
Prozess zur Entwicklung von Mafinahmen und Zielmarken gegen Lebensmittelverschwendung
einbezogen werden miissen. Die Strategie fokussiert sich anf die Vermeidung von Abfillen, die
nach der Ernte bzw. Schlachtung anfallen.

Ein wichtiges Element im Umsetzungsprozess ist das Bund-Lénder-Gremium, das die Aufgaben
eines ressort- und landeriibergreifenden Steuerungsinstruments iibernimmt. Es dient dazu, einen
kohérenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu definieren und ggfs. Vorschlige
fiir Rechtséinderungen zu entwickeln.

Ausgangspunkt zur Vereinbarung von Zielmarken im Rahmen der Strategie wird eine Status quo
Analyse des Lebensmittelabfallaufkommens auf Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015
(Baseline). Fiir die Datenethebung und Bewertung und um den Erfolg der ReduzierungsmaBnah-
men feststellen zu kdnnen, wird derzeit ressortiibergreifend, insbesondere durch BMEL und
BMU, an einem Indikator und einem Methodenpapier gearbeitet.

In einem néchsten Schritt sollen Dialogforen fiir alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette,
das sind die Primérproduktion, die Verarbeitung, der GroB- und Einzelhandel, die AuBer- Haus-
Verpflegung und die privaten Haushalte, eingerichtet werden, Dort sollen gemeinsam mit Le-
bensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichén Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus
den verantwortlichen Lénder- und Bundesressorts sowie der Wissenschaft konkrete Mafinahmen
zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und ihre auf Freiwilligkeit basierende
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Umsetzung transparent gemacht werden. Fiir den jeweiligen Sektor sollen Zielmarken definiert
und geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart werden, Dabei sind die
Belange der kleinen und mittleren Unternehmen zu wahren.

Um die Akteure zu vernetzen und jahrlich tber Fortschritte zu berichten, wird ein nationales Dia-
logforum fiir alle Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft durch das BMEL in Ab-
stimmung mit den Ressorts und den Landern eingerichtet. Es entsendet Vertreterinnen und Vertre-
ter in die sektorspezifischen Dialogforen.
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Einleitung

Kontext und Herausforderung
Lebensmittelabfille in Europa und Deutschland
Definitionen

Wo Abfille entstehen

Laufende Arbeiten
Bundesregierung
Lander

Wirtschaft
Zivilgeselischaft

Wissenschaft

Herausforderung annehmen

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft
Handlungsfeld 3 - Verhaltensanderung bei allen Akteuren

Handlungsfeld 4 - Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

Der Weg in die Zukunft
Jeder spielt eine Rolle

Konsequente Politik als Schliissel
Anlage - Struktur der zukinftigen Zusammenarbeit

Quellen

Weiterfithrende Informationen - Linksammlung



Einleitung

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung stellt aus ethischer, dkologischer und
okonomischer Sicht eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar: fir die Politik, fir die
Wirtschaftsbeteiligten, die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die
Zivilgesellschaft.

Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen, mehr als doppelt so viele sind fehl- bzw.
mangelernahrt.

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie
und Treibstoff und ist mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden, daher sollten Lebensmittel
nicht unndtig verloren gehen oder verschwendet werden.

Mit der Agenda 2030 fur Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale
Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, wirksam gegen Hunger und jede Form der Fehlerndhrung
auf dieser Welt vorzugehen (SDG 2) und die Lebensmittelverschwendung deutlich zu reduzieren (Ziel
12.3).

2015 in Izmir, Tiirkei, erkldrten die. G20-Agrarminister ebenfalls, MaRnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung ergreifen zu wollen.

Die Europiische Kommission nimmt das Problem der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und
sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und Interessengruppen nach Maglichkeiten, um
Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu
gestaiten. Die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher
Bestandteil des neuen EU-Pakets zur Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfélle zu vermeiden
und Ressourcen zu schonen.

Auch die Bundesregierung verfolgt die Ziele der Agenda 2030. Bis zum Jahr 2030 méchte die
Bundesregierung das Ziel erreichen, die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf
Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette
entstehenden Nahrungsmittelverluste einschlieBlich Nachernteverlusten zu verringern. Dafiir ist es
zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabfallen und
-veriusten in Deutschland aufzunehmen.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennen sich die Regierungsparteien zu den in der Agenda 2030
vereinbarten Zielen, wie z. B. das Ziel 12.3. Dieses Ziel kann national nur mit allen Akteuren entlang
der Lebensmittelversorgungskette erreicht werden.

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen fiir-den nun folgenden Prozess vor, um gemeinsam
MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen festzulegen und ein gesellschaftliches
Umdenken zu erreichen: mehr Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmittein und den zur
Herstellung bendtigten Ressourcen.



Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Europa und Deutschland

Auf Eurcpaischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie tiberarbeitet. Die Uiberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfille zu Gberwachen und Uiber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfdlle werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst.

Fiir Deutschland ermittelten Wissenschaftler eine Zahl von rund 11 Millionen Tonnen
Lebensmittelabfalle im Jahr [Hafner et al., 2012]. Werden Lebensmittel nicht, wie es ihrem
bestimmungsgemaRen Zweck entspricht, dem menschlichen Verzehr zugefiihrt, sind die zu ihrer
Produktion verbrauchten Ressourcen moglicherweise unnétig in Anspruch genommen bzw.
verbraucht und das Klima belastet worden. Bei einer 50-prozentigen Reduzierung der
Lebensmittelabfélle kdnnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen Beirdte fiir Erndhrungs-, Agrar-
und Waldpolitik 6 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente {Aq) an Treibhausgas-Emissionen (THG) in
Deutschland eingespart werden [Grethe et al., 2016]. Bezieht man die Emissionen aller am
Erndhrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden
Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhéngen ein,
erreichen die kumulierten produktbezogenen THG eine GréRenordnung von 0,5 Tonnen CO,-Aq pro
Einwohner und Jahr und fiir Deutschland insgesamt ca. 38 Millionen Tonnen CO,-Aq [Jepsen und
Vollmer 2016).

Derzeit ist die Datenlage Uiber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der
Lebensmittelversorgungskette nicht ausreichend, um die Beitrdge der einzelnen Sektoren an der
Gesamtabfallmenge zu quantifizieren. Fiir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg von
ReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kdnnen, wird derzeit ressortiibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im Juni 2019 vorliegen. Durch die Messung
und das Monitoring der Lebensmittelabfélle lassen sich die Lebensmittelverschwendung und ihr
Reduktionspotenzial dann beziffern.

Definitionen

Im Rahmen der Strategie werden die in den Uberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie
2008/98/EG uber Abfille, zuletzt gedndert durch Richtlinie 2018/851/EU {Abfallrahmenrichtlinie)
eingefithrten Definitionen bzw. deren Hinweise auf andere Rechtsvorschriften genutzt:

¢ lebensmittelabfalle sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind. Dazu zihien Lebensmittelveriuste, die
nach der Ernte z.B. bei der Lagerung und wihrend Transport, Verarbeitung und Produktion anfal-
fen und dem Abfallbegriff entsprechen:
o Zu Abfillen werden Lebensmittel, deren sich jemand entledigt (hat), entledigen will oder
muss.



o Eine Erginzung des Artikels 2, Absatz 2 der Richtlinie 2008/98/EG durch die Richtlinie
2018/851/EU besagt, dass ,Stoffe, die fiir die Verwendung als Einzelfuttermittel gemag Arti-
kel 3 Absatz 2 g der Verordnung {EG) Nr. 767/2009 des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes bestimmt sind, die weder aus tierischen Nebenprodukten bestehen, noch tierische Ne-
benprodukte enthalten”, aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen sind.

e Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verninftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Meanschen aufgenommen werden.

o Dazu zihlen auch Getrdnke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschliefflich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

o Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel
gewertet.

Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieRlich
Ernte und Nachernte von Verlusten ausgegangen wird, birgt — neben der EU-Abfailpolitik - die ge-
meinsame EU-Agrarpolitik (GAP) viel Potenzial, Verluste vor der Ernte bzw. Schlachtung zu vermin-
.dern. Dieses Potenzial wird im Rahmen dieser Strategie, die auf Lebensmittelabfille zur Reduzierung
der Lebensmitteverschwendung fokussiert ist, nicht ndher betrachtet.

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette. Deswegen
brauchen wir neben der nationalen und europiischen Herangehensweise auch ein internationales
Bemiihen. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfiltig. Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht,
aufgeteilt nach Sekforen, in denen Lebensmittelabfalle entstehen und benennt — ohne Anspruch auf
Vollstindigkeit — mogliche Ursachen:

Sektor Mbgliche Ursachen von Lebensmittelabfailen

Priméarproduktion (nach der e  Verluste bei Transport und iagerﬂng
Ernte » Uberproduktion, d.h. keine Abnahme im Markt
bzw. Schlachitung) s Produkt- und Qualititsstandards, soweit keine andere Verwertung mbglich

Verarbeitung von Lebensmit- ¢  Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern oder Trans-
teln ’ portieren

. Kontamination

»  Technische Stérungen, z.B. Stdrungen in der Temperaturfithrung, oder
fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung oder Fehl-
produktionen (Ober- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche Re-
zeptur)

. Fehler im Qualitdtsmanagement .

¢ Notwendige Proben und Riickstellmuster fiir Qualitatsnachweis von ange-
lieferten Rohwaren und verarbeiteten Produkten

»  Uberproduktion, geplante Abnahmemenge wird nicht erreicht

«  Nicht genutzte Spielrdume in den Branchen-Leitlinien fiir eine gute Hygie-
nepraxis fiir Abfalivermeidung bei der lebensmittelhygienischen Uberwa-
chung .

e  Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden



Sektor

Maogliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

GroR- und Einzelhandel

AuRer-Haus-Verpflegung mit

Restaurants, Catering u.a.

Private Haushaite

kurze Laufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums

Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu groRe Bestellmen-
gen, dadurch u.a. Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten tiberschrit-
ten

Produkte nicht mehr verkaufsfahig oder marktgéngig durch Beschidigung
oder wegen mangelnder Frische, 2.B. durch nicht optimale Lagerung: fal-
sche Temperaturen, u.a. durch Unterbrechung der Kiihiketten, oder Licht
Beschddigung von Verpackungen, z. B. ,Luftzieher”

Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen

Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende

Rechtliche Aspekie / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behdrdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern : .
Warenriickruf wegen VerstoR gegen lebensmittelrechtliche Varschriften

Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, u.a. Fehlbastellung

oder zu viel in der Ausgabentheke

fehlendes Monitoring der Uberschiisse

Rechtliche Aspekte {z.8. Hygienerichtlinien)

Verbraucherverhalten {Essen schmeckt nicht, zu groRe Portionen,ckeine
Mitnahmemdglichkeit von Tellerresten)

Kurzfristige Bedarfsdnderungen {Anzahl der zu verpflegenden Personen)
Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der AuRer-
Haus-Verpflegung ’

Haltbarkeit von {frischen) Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht

Zu grofe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

Zu grofRe Packungsgrofien (angebotsseitig)

Falsche Lagerung

Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

Fehlkaufe (z. B. Produkt schmeckt nicht)

Falsche Zubereitung '



Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschatzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher {ber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der
Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Initiative wird ausgebaut
und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette, wie sie zuvor benannt wurden,
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Linder Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu présentieren und erhthen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.

Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungsprogrammen
zur Verfligung, die die Reduzuerung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie fordert die Entwicklung digitaler Losungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinniitzige Organisationen zu verbessern. Es werden innovative
Messsysteme gefdrdert, um zukunftsfihige Ansitze, z.B. bei der Erfassung von ‘Lebensmittelabfillen
in der AuRer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfiilen ist Teil des umfassenden
Umstiegs In eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Linder

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfdllen sind die Linder und Kommunen, Sie
tragen z.B. die Hauptverantwortung fir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahlreiche
Initiativen und Aktionen in den Landern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabféllen im Abfallwirtschaftsplan
verankert,

» Akteure sind durch ,,Runde Tische” und in Biindnissen vernetzt,

e Daten zu Lebensmittelabfillen werden erhoben.

e Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

s MafRnahmenpléne tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabfallen bei.

e Insbesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Europdischen Woche der Abfallvermeidung.

o Forschungsvorhaben und Innovationen werden initijert.

Wirtschaft

Die Lebensmittelwirtschaft ist sich ihrer gesellschaftlichen Verantwortung bewusst. Viele
Unternehmen haben die Vermeidung von Lebensmittelabféllen bereits seit Jahren in ihre



unternehmensspezifische Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen, um sie so gering wie moglich zu
halten. Prézisionstandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Fld¢hen bereits fiir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung und trigt zur Ressourcenschonung bei. Lebensmittel
sind die Ertragsgrundlage fUr die Lebensmittelunternehmen. Aus 8konomischer Sicht sind
Lebensmittelabfélle fiir die Branche so weit wie méglich zu vermeiden. Daher arbeiten
Lebensmittelunternehmen aus (Primér-)Produktion, Verarbeitung, Handel und Gastronomie bereits
an Losungen, um Lebensmittelverschwendung weiter zu reduzieren, u.a. durch folgende
MaRnahmen:

» landwirtschaftliche Direktvermarktung, diese wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittel-
verschwendung, z.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung;

» Informationen auf Produktverpackungen und im Internet iiber Lagerung, Zubereitung und
auch {iber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum;

» Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungStechniken, so dass Rohwaren nahezu vollsténdig verwertet werden kénnen;

» Einsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitit und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln;

» Vermeidung von Lebensmittelabfillen als Ziel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien;

¢ Interne Mitarbeiterschulungen und Weitefbildungen; _

* Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfihigkeit;

¢ Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Mérkten, zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln;

¢ Mbglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemiise und Backwaren des Einzelhandels;

¢ Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihlkette;

¢ Zusammenarbeit mit und Unterstlitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden; -

* Zusammenschluss von Verbénden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene MaRnahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitrégt (z.B. Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tools in der AuBer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen); -

e Erarbeitung von Leitfdden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen in
Unternehmen der Gastronomie.

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgéngige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Zivilgesellschaftliche
Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-
mittelwertschétzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen
wird [Hiibsch, 2018].



Zivilgeselischaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a. versorgen Menschen iiber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschfand e.V., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit 8ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Alltagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwértschétzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivitaten haben bereits eine Reihe von MaBnahmenbiindein und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uberflihrt werden sollen.

Auf européischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europédische Forschungsnetzwerk zu nachhaltiger
Lebensmittelproduktion und —konsum {SUSFOOD) férdert seit 2010 praxisnahe Forschung zur
nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und Abféllen und
bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs-'und Politikberatungskapazitdten zu biindeln und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland {ibernahm die Federfiihrung und das Thiinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk (global flw-research). Hier kdnnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarékonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden kdnnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden ergénzt durch linderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche

Forschung.



Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabfilien entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, 6konomischen und dkologischen Folgen, ist die Durchfithrung von MaR-
nahmen zur Reduiierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der Bemiih-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfille gar
nicht erst entstehen.

Um dem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren,
naherzukommen, kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den Erfahrungen gelernt
werden.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet {siehe Anlage 1).
Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Lander-Arbeitsgruppe wird erweitert und tibernimmt die Aufgaben
eines ressort- und ldnderibergreifenden Steuerungsinstruments. Das von BMEL einzusetzende
Gremium ist fiir die Evaluierung des Umsetzungsprozesses verantwortlich und identifiziert im Laufe
des Prozesses weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte,

Es dient dazu, einen kohdrenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu definieren.
Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
ausreicht oder ob ggfs. unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die
betroffenen Unternehmen weitere regulatorische MaRnahmen erforderlich sind. Die Kohdrenz zu
europaischen und globalen Nachhaltigkeitszielen muss sichergestellt werden.

Das Bund-Lander-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrieren beispielsweise bei
der Weitergabe von Lebensmitteln iiberpriifen, wobei ein lénderiibergreifender einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird. Sowohl Férderprogramme fiir
Forschung und Innovation als auch Férderinstrumente, die sowohl die Lénder als auch die
Kommunen, insbesondere die dffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager, bei der Umsetzung
unterstiitzen, konnen hier diskutiert und entwickelt werden.

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es moglich ist, die Lebensmittelabflle iber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu quantifi-
zieren und Reduzierungserfolge nachzuweisen und auf diese Weise sichtbar zu machen. Eine zligige
Verbesserung der Datenverfiigharkeit und -qualitat ist wichtig. Lebensmittelunternehmen
{ibernehmen im bestehenden rechtlichen Rahmen und unter Beachtung sowohl bestehender
Datenerhebungssysteme als auch der Vermeidung neuer biirokratischer Belastungen, insbesondere
fir kieine und mittlere Unternehmen, Verantwortung und unterstiitzen so die notwendige Daten-
erhebung.
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Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut (T1), Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt (UBA),
Statistischem Bundesamt {Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS
in Kohdrenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. Ausgangspunkt zur Vereinbarung von Zielmarken fir
die jeweiligen Sektoren im Rahmen der Strategie wird eine Status-quo-Analyse des
Lebensmittelabfallaufkommens auf Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015 (Baseling).

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und der
Abfallrahmenrichtlinie an die Europédische Union. Sie berét die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung und berichtet dem Bund-L&nder-Gremium.

Nationales Dialogforum

Um die Akteure zu vernetzen und jéhrlich tiber Fortschritte zu berichten, wird ein nationales
Dialogforum fiir alle Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft durch das BMEL in
Abstimmung mit den Ressorts und den Lindern eingerichtet. Den Ressorts und den Léndern steht die
Mitwirkung an der Arbeit des Forums offen. Das nationale Dialogforum entsendet Vertreterinnen
und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen. Die sektorspezifischen Dialogforen berichten im
nationalen Dialogforum iiber die Fortschritte.

Dialogforen pro Sektor

in Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgeselischaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den verantwortlichen Lander- und
Bundesressorts sowie der Wissenschaft konkrete MaRnahmen zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung erarbeitet und ihre auf Freiwilligkeit basierende Umsetzung transparent
gemacht. Fiir den jeweiligen Sektor sollen Zielmarken definiert und geeignete Formate zur
Umsetzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart werden. Dabei sind die Belange der kleinen und
mittleren Unternehmen zu wahren.

Die Dialogforen sollen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis unterstiitzen, um
eine valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu erginzen, Die Daten
werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die groRten Potenziale aufweisen,
Lebensmittelabfille zu reduzieren. Zur Wahrung der kartell- und wettbewerbsrechtlichen
Vorschriften ist es erforderlich, dass die Unternehmen mégliche Zielmarken im Rahmen einer
Selbstverpflichtung freiwillig vornehmen, damit der Wetthewerb nicht eingeschrénkt wird.
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Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in-der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinné einer nachhaltigen Entwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen) und deckt sich mit den Anforderungen einer verantwortungsvollen
Unternehmensfithrung. MaRBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen geh&ren dazu und
sollten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungs- und Schwellenldndern
einbeziehen. Es wird angestrébt, in den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
durch die Vermeidung von Lebensmittelabfailen Kosten zu senken und einen nachhaltigeren
Ressourceneinsatz zu erreichen, 2. B. mittels folgender, eigenverantwortlicher MaRnahmen durch die
Unternehmen:

s Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und MaBnahmen ansetzen kénnen.

s Geschaftsprozesse werden regelmiRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wihrend Produktion und Transport zu minimieren.

s Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.

» MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
(ibernommen.

e MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfdllen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgréRen, flexiblere (haufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen oder Preisanpassungen werden {iberpriift.

* Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaRnahmen in den Dialogforen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

e Die Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette wird erhdht durch Bereitstellung
von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabféllen im Konsens mit den Akteuren der
Lebensmittelversorgungskette.

e Die Einbeziehung relevanter Interessengruppen und Kooperationsmoglichkeiten werden
geprift.

e Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschdtzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung iiberpriift werden.

Handlungsfeld 3 - Verhaltensinderung bei allen Akteuren

Eine Schliisselkomponente fiir Verhaltensidnderungen ist die Information iiber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer hheren Wertschitzung von
Lebensmitteln fiir jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt ergeben.

¢ Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird zur Dachmarke fiir die Kommunikation der
Natianalen Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette weiterentwickelt.

e Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.

e Lebensmittelunternehmen sind aufgefordert, auch weiterhin die Thematik in Ausbildungs-
und Fortbildungsprogramme zu integrieren, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
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Kundinnen und Kunden hinsichtlich Lebensmittelverschwendung zu sensibilisieren und das
Wissen um die Vermeidung von Lebensmittelabfillen zu erhdhen.

¢ Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungspline, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen,

¢ Qualifizierung von Lehrkréften und Entwucklung von Material- und Methodenvorschlagen far
alle Linder, um das Thema Wertschitzung von Lebensmitteln in die Lehrpldne zu integrieren.

» Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln.

¢ Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Linder werden fortgefihrt.

Handlungsfeld 4 ~Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Losungen fiir komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Méglichkeit der Riickverfolgbarkeit soliten auch fiir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt, z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms, ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu fordern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Losungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bediirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansétze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt, digitale
L8sungen, insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln, sowie ein besseres Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu férdern.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmittein genau
anzeigen, sollten ziligig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatsichlichen
Beitrags zur Reduzlerung der Lebensmittelabfille tiberpriift werden. BMEL férdert durch sein innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF fordert im Rahmen der Sozial-
dkologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansitzen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
Bickereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour- °
mengen reduziert werden kénnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabféllen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Klichenmonitor erméglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfille selbststéindig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-fiw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazititen zu biindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
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sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestérkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen wurde bereits eine Grundlage
geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu erméglichen, gemeinsame Forschungsaktivitdten zu férdern und Forschungsergeb-
nisse aulenwirksam zu kommunizieren.

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfalle entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Nationalen Strategie unterstiitzt werden.
Fiinf Jahre nach dem Beschluss durch die Bundesregierung wird die Strategie tiberpriift.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmitteln die gehiihrende Wertschdtzung
entgegenbringen. Um in den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle — Biirgerinnen
und Biirger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Politikerinnen und Politiker - ihren Beitrag leisten und Verantwortung iibernehmen. Dabei geht es
darum:

e zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen,

¢ innovativ zu sein, um Losungen zu finden,

s Lebensmittel wertzuschitzen,

e Ressourcen zu schonen, um den Planeten zu erhalten,

o frei zugéngliches Wissen und Daten zu teilen, um besser informierte Entscheidungen treffen
zu kdénnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Ldnder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland durch
Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie die
Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich Lebensmittelverschwendung, teilen frei
zugingliches Wissen und Daten und unterstiitzen die Umsetzung der Mafnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Lésungen fiir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine

" wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten berlicksichtigen und darstellen,
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Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll im ersten Quartal 2019 durch Einhinden aller Akteure mit der
Erarbeitung von MafRnahmen und der Definition von Zielmarken fiir die Sektoren starten:

Im Februar startet das Dialogforum in der AuRer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. lhre Mitglieder erarbeiten
widhrend des Dialogprozesses konkrete Manahmen und definieren Zielmarken pro Sektor.
Im Rahmen von REFOWAS (BMBF) findet Mitte Juni im BMEL ein internationaler
wissenschaftlicher Workshop fiir eine harmonisierte Methodenbeschreibung statt, im
September im BMBF ein nationaler Workshop mit Landervertretern zur Abstimmung der .
Datenerfassung und von MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen.

Bis Ende Juni wird das Thinen-Institut auf Grundlagé der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

Das Bund-Ldndér-Gremium iibernimmt seiné Aufgaben.

Zu gut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Auf der Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de wird der
Umsetzungsprozess dokumentiert. Die jihrlichen Berichte des nationalen Dialogforums
werden hier verdffentlicht.

Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Linder werden fortgefiihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmen werden Gber die jeweils betroffenen Einzelplane
innerhalb der geltenden Haushaltsansatze finanziert.
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werfrate bei Lebensmitteln in Deutschland,

D. Jespen, A. Volimer, U. Eberle, j. Fels und T. Schomerus (2016):
Entwickiung von Instrumenten zur Vermeidung von Lebensmittelabfdlien. Hrsg. Umweltbundesamt.
Texte 85 /2016

S. Noleppa, M.Cartsburg (2015):
Das groRe WegschmeiBen, Hrsg. WWF Deutschiand

Paket fiir die Kreislaufwirtschaft (2018)
httn:{-g’ec.europ__a_._egenvironm_entg"'circ_ular-ecgqomy!mdex en.htm

Agenda 2030 (2015)
httgs:[[www.un.org{_’su_stainabledeveloumen;[

Geinderte Abfallrahmenrichtlinie (2018):
https://eur-lex.europa.eu/ legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852

Weiterfithrende Informationen - Linksammlung

www.machs-mahl.de/ Lde/Startseite/ Themen/Gutes+Essen+ohne+Reste
Gutes Essen ohne Reste — Wertschétzung fiir Lebensmittel, Baden Wiirttemberg

www.stmelf.bavern.de/wir-retten-lebensmitte!
Biindnis ,Wir retten Lebensmittel!”, Bayern

www.kuechenmonitor.de
Speiseabfille messen und auswerten, Verbraucherzentrale Nordrhem—WestphaIen
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https://www.essens-wert.net/
Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen

www.tafel.de/
Lebensmittelspenden; Tafel Deutschland e.V.

www.slowfood.de/
Slow Food Deutschland e.V.

www.foodsharing.de/
foodsharing — Rette mit!

www.wwif.de/themen-proiekte/landwirtschaft/ernaechrung-konsum/
WWF Deutschland — Themen Ernahrung und Konsum

www.united-against-waste.de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung ~ Initiative der Food Branche

www.lebensmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lander-Plattform

www.zugutfuerdietonne.de/
Initiative Zu gut fiir die Tonne!, BMEL

www.kern.bavern.de/wissenschaft/172184/index.php
Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fiir Ernahrung (KErn), Bayern

www.refowas.de/

Reduce Food Waste — Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen — MaRnahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions,org/
FUSION - Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

www.zlobal-flw-research.org
Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-G20

www.champions123.org/

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12.3

www.flwprotocol.org/
Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard - also known simply as the FLW Standard
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Einleitung

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung stellt aus ethischer, kologischer und
Gkonomischer Sicht eine Herausfarderung fir alle Beteiligten dar: fiir die Politik, fir die
Wirtschaftsbetelligten, die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die
Zivilgeselischaft.

Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen, mehr als doppelt so viele sind fehi- bzw,
mangelerndhrt.

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie
und Treibstoff und ist-mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden, daher sollten Lebensmittel
nicht unndtig verloren gehen oder verschwendet werden.

Mit der Agenda 2030 flr Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale
Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, wirksam gegen Hunger und jede Form der Fehlernghrung
auf dieser Welt vorzugehen (SDG 2) und die Lebensmittelverschwendung deutlich zu reduzieren (Ziel
12.3).

2015 in lzmir, Tirkel, erkldrten die G20-Agrarminister ebenfalls, MaRnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung ergreifen zu wollen,

Die Europdlsche Kommission nimmt das Problem der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und
sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und Interessengruppen nach Méglichkeiten, urn
Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu
gestalten. Die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher
Bestandteil des neuen EU-Pakets zur Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfille zu vermeiden
und Ressourcen zu schonen.

Auch die Bundesregierung verfolgt die Ziele der Agenda 2030. Bis zum Jahr 2030 méchte die
Bundesregierung das Ziel erreichen, die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf
Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette
entstehenden Nahrungsmittelverluste einschlieRlich Nachernteverlusten zu verringern. Dafir ist es
zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabfillen- und
| -verlusten in Deutschland aufzunelimen. -

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennen sich die Regierungsparteien zu derden in der Agenda 2030
vereinbarten Zielen, wie z. B. das Ziel 12.3. Dieses Ziel kann national nur mit allen Akteuren entlang
der Lebensmittelversorgungskette erreicht werden.

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen fir den nun folgenden Prozess vor, um gemeinsam
MalRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen festzulegen und ein gesellschaftliches
Urndenken zu erreichen: mehr Wertschétzdng gegeniiber unseren Lebensmitteln und den zur
Herstellung bendétigten Ressourcen.



Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Europa und Deutschland

Auf Europiischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie iberarbeitet. Die liberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfille zu tberwachen und liber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabféile werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst.

i Formatiert: BMEL Fllerﬂbext Aufzdhlung

" Kommentar [NDA1}: Absatz wurde
Fiir Deutschland ermittelten Wissenschaftler eine Zahl von rund 11 Mllhonen Tonnen verschoben

Lebensmittelabfilie im Jahr [Hafner et al., 2012]. Werden Lebensmittel nicht, wie es ihrem
bestimmungsgemé&Ren Zweck entspricht, dem menschlichen Verzehr zugefithrt, sind die zu ihrer
Produktion verbrauchten Ressourcen mdglicherweise unnétig in Anspruch genommen bzw.
verbraucht und das Klima belastet worden. Bei einer 50-prozentigen Reduzierung der
Lebensmittelabfille kénnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen Beiréte fiir Erndhrungs-, Agrar-
und Waldpolitik 6 Millionen Tonnen CO-Aau-Aquivalente (Aq) an Treibhausgas-Emissionen (THG) in
Deutschland eingespart werden [Grethe et al., 2016]. Bezieht man die Emissionen aller am
Erndhrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden
Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmittein in Deuischland zusammenhingen ein,
erreichen die kumulierten produktbezogenen THG eine GréBenordnung von 0,5 Tonnen CO-Agu-Ag
pro Einwehner und Jahr und fiir Deutschland insgesamt ca. 38 Millionen Tonnen CO-Agu-Ag [Jepsen
und Volimer 2016].

Derzeit ist die Datenlage iiber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der
Lebensmittelversorgungskette nicht ausreichend, um die Beitrdge der einzelnen Sektoren an der
Gesamtabfallmenge zu quantifizieren. Fiir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg von
ReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kdnnen, wird derzeit ressortiibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im Juni 2019 vorliegen. Durch die Messung
und das Monitoring der Lebensmittelabfilie lassen sich die Lebensmittelverschwendung und ihr
Reduktionspotenzial dann beziffern.

Definitionen

im Rahmen der Strategie werden die in den Oberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie
2008/98/EG lber Abfalle, zuletzt gedndert durch Richtlinie 2018/851/EU (Abfallrahmenrichtlinie)
eingefiihrten Definitionen bzw. deren Hinweise auf andere Rechtsvorschriften genutzt:
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o Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind. Dazu zéhlen Lebensmittelverluste, die
nach der Ernte z.B. bel der Lagerung und wihrend Transport, Verarbeitung und Produktion anfal-
len und dem Abfallbegriff entsprechen: o
| s0_Zu Abfillen werden Lebensmittel, deren sich Jemand entledigt (hat), entledigen will oder w—menes " Formatiert: Einzug: Links: 0,62 cm
muss.
| +o_Eine Ergénzung des Artikels 2, Absatz 2 der Richtlinie 2008/98/EG durch die Richtlinie
2018/851/EU besagt, dass ,Stoffe, die fiir die Verwendung als Einzelfuttermittel geméaR Arti-
kel 3 Absatz 2 g der Verordnung (EG) Nr, 767/2009 des Européischen Parlaments und des Ra-
tes bestimmt sind, die weder aus tierischen Nebenprodukten bestehen, noch tierische Ne-
benprodukte enthalten®, aus dem Anwendungshereich der Richtlinie ausgeschlossen sind.

¢ Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung {EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden,

I so _Dazu zdhlen auch Getrdnke, Kaugummi sowle alle Stoffe — einschlieBlich Wasser —, die dem +----- ! Formatdert: Einzug: Links: 0,62 cm
Lebensmitte| bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

l so_Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmitte!
gewertet,

e + Formatiert: Einzug: Links: 1,25 cm \‘

oo+ ¢ Formatiert: Schriftart: +Textkorper |
.t (Calibri)

't Formatier

--- Kommentar [NDA2]: Absatz von oben
| verschoben

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette—. Deswegen
brauchen wir neben der nationalen und europdischen Herangehensweise auch auBerhalb
Beutschiands-und-der-Edein internationales Bemiihen. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfiltig.
Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht, aufgetellt nach Sektoren, in denen Lebensmittelabfille
entstehen und benennt — chne Anspruch auf Violistdndigkeit ~ mogliche Ursachen:

Sektor Mbgliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Verluste bei Transport und Lagerung
Uberproduktion, d.h. keine Abnahme im Markt
Produkt- und Qualitatsstandards, soweit keine andere Verwertung maoglich

Primérproduktion (nach der
Ernte
bzw. Schlachtung}

Verarbeitung von Lebensmit- Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern oder Trans-
teln portieren
. Kontamination
s  Technische Stérungen, z.B. Stérungen in der Temperaturfilhrung, oder
fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung oder Fehl-
produktionen (Uber- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; faische Re-
zeptur) . ’
e ' Fehler Im Qualitditsmanagement
. Not'wendige Proben und Riickstellmuster fir Qualitdtsnachweis von ange-
lieferten Rohwaren und verarbeiteten Produkten

. _5_



Sektor

GroR- und Einzelhandel

AuRer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

Private Haushalte

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Mégliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

Uberproduktion, geplante Abnahmemenge wird nicht erreicht

Nicht genutzte Spielriume in den Branchen-Leitlinien fiir eine gute Hygie-
nepraxis fiir Abfailvermeidung bei der lebensmittelhygienischen Uberwa-
chung

Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden'

kurze Laufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums

Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu grofie Bestelimen-
gen, dadurch u.a. Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten iiberschrit-
ten

Produkte nicht mehr verkaufsfihig oder marktgangig durch Beschidigung
oder wegen mangelnder Frische, 2.B. durch nicht optimale Lagerung: fal-
sche Temperaturen, u.a. durch Unterbrechung der Kiithiketten, oder Licht
Beschadigung von Verhackungen, z. B, ,Luftzieher”

Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen

Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende

Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behirdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern

Warenriickruf wegen VerstoRk gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften

Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, u.a. Fehibestellung
oder zu viel in der Ausgabentheke

fehlendes Monitoring der Uberschilsse

Rechtliche Aspekte (z.B. Hygienerichtlinien)

verhraucherverhaiten (Essen schmeckt nicht, zu groBe Portionen, keine
Mitnahmemdiglichkeit von Tellerresten)

Kurzfristige Bedarfsinderungen {Anzahl der zu verpfiegenden Personen)
Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der AuRer-
Haus-Verpflegung

Haltbarkeit von {frischen) Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht

2u grofe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht baw. zubereitet

Zu groRe Packungsgriken {angebotsseitig)

Falsche Lagerung

Mangelinde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

Fehlkaufe (2. B. Produkt schmeckt nicht)

Falsche Zubereitung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschdtzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft {(BMEL) durchgefiihrt und informiert



Verbraucherinnen und Verbraucher Gber den Wert'von Lebensmitteln, die Ursachen der
Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Initiative wird ausgebaut
und soll zukdnftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette, wie sie zuvor benannt wurden,
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Lénder Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prasentieren und erhdhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.

Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungspgrogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen ader zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie fordert die Entwicklung digitaler Ldsungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinniitzige Organisationen zu verbessern, Es werden innovative
Messsysteme gefdrdert, um zukunftsfihige Ansétze, 2.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabféllen
In der AuRer-Haus-Verpflegung, zu erarbelten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Linder
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfillen ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Lander

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfillen sind die Lander und Kommunen. Sie
tragen z.8. dle Hauptverantwortung flir das Abfallmanagement und die Abfaliberatung. Zahlreiche
Initiativen und Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

¢ Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfallen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

e Akteure sind durch ,Runde Tische” und in Blindnissen vernetzt.

e Daten zu Lebensmittelabfillen werden erhoben,

s Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

» MaBnahmenplane tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen bei,

s Insbesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefihrt, bspw. im Rahmen der Européischen Woche der Abfallvermeidung,

e Forschungsvorhaben und innovationen werden initiiert.

Wirtschaft

Die Lebensmittelwirtschaft ist sich ihrer gesellschaftlichen Verantwortung bewusst. Viele
Unternehmen haben die Vermeidung von Lebensmittelabféllen bereits seit Jahren in ihre
unternehmensspezifische Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen, um sie so gering wie moglich zu
halten. Préazisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Fldchen bereits fiir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung und trigt zur Ressourcenschonung bei. Lebensmittel
sind die Ertragsgrundlage fiir die Lebensmittelunternehmen. Aus dkonomischer Sicht sind
Lebensmittelabfille fir die Branche so weit wie moglich zu vermeiden. Daher arbeiten
Lebensmittelunternehmen aus (Primar-)Produktion, Verarbeitung; Handel und Gastronomie bereits



an Losungen, um Lebensmittelverschwendung weiter zu reduzieren, u.a. durch folgende
MaRnahmen:

e Landwirtschaftliche Direktvermarktung, diese wirbt im Kundenkontakt gegen
Lebensmittelverschwen&ung, 2.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung;

s Informationen auf Produktverpackungen und im Internet iiber Lagerung, Zubereitung und
auch iiber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum;

s Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender
Herstellungstechniken, so dass Rohwaren nahezu vollstdndig verwertet werden kdnnen;

« CEinsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitat und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitte!n;

s Vermeidung von Lebensmittelabféllen als Ziel in unternehmensinternen
Nachhaltigkeitsstrategien;

s Interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen;

o FEinsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfahigkeit;

e Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Mérkten, zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln;

o Méglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, GemUse und Backwaren des Einzethandels;

s Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihikette;

e Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden;

e Zusammenschluss von Verbanden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene MaRnahmen aktiv zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung beitragt (2.B. Entwicklung eines Abfall-Analyse-FeeiTools in der
AuBer-Haus-Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der
Ursachen);

e Erarbeitung von Leitfiden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabfélien in
Unternehmen der Gastronomie.

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgéngige Lebensmittel,
die noch fir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Zivilgesellschaftliche
Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fiir mehr
Lebensmittelwertschatzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fir Konsumforschung
kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel
weggeworfen wird [Hibsch, 2018].

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a. versorgen Menschen {iber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden. ’



Vereine und Organisationen wié Slow Food Deutschland e.v., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit &ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Alltagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr
Lebensmittelwertschatzung zu erreichen und letztiich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimleren bzw. die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbelt mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivitdten haben bereits eine Reihe von MaBnahmenbiindeln und Haridlungsoptionen
empfohlen, die In einem Dialogprozess in die Praxis (iberfihrt werden k8nnensollen.

Auf europaischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an’
transnationalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europaische [SUSFGGB@_r_sz_:_hun-*snetzw,e;k u
Forschungzur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Lebensmittelindustrie ein.

.Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikbe_ratungskapazitéten zu biindeln und eine Initiative-zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland (ibernahm die Federfiihrung und das Thinen-
institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk (global flw-research). Hier knnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Fbrschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen.

Bedarf an interdisziplinarer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarékonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfalle vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden k8nnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden erganzt durch l&nderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.

Herausfordérung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabfillen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, 6konomischen und dkclogischen Folgen, ist die Durchfithrung von MaR-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der
Bemdihungen muss es seln, die Lebensmittelversorgungskette sc zu gestalten, dass
Lebensmittelabfille gar nicht erst entstehen.

Um dem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren,

.- Kommentar [NDA3]: Abkirzung
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naherzukommen, kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den Erfahrungen gelernt
werden.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet {siehe Anlage 1).
Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Linder-Arbeitsgruppe wird erweitert und tibernimmt die Aufgaben
eines ressort- und ianderlibergreifenden Steuerungsinstruments. Das von BMEL einzusetzende
Gremium iberpriiftund-entwickelt-politische tnstrumenteist flr die Evaluierung des
Umsetzungsprozesses verantwortlich; und identifiziert im Laufe des Prozesses weitere
Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen kohdrenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu
wrtersuchendefinieren. Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen {z.B.
Kreislaufwirtschaftsgesetz) sewie-gas-astrament-der-freiwilligen-Selbstverpflichtung
ausreichenausreicht oder ab ggfs. unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die
betroffenen Unternehmen weitere regulatorische MafRnahmen erforderlich sind. Die Kohérenz zu

| europaischen und globalen Nachhaltigkeitszielen muss sichergestelit werden. Loeus—deﬁ

’ s
-~ Kommentar [NDA4]: Dopplung
kges!:rir:hen

Das Bund-Lander-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrieren beispielsweise bei
der Weitergabe von Lebensmittein berpriifen, wobei ein linderiibergreifender einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinnitzigen Organisationen angestrebt wird. Es-stelle-dennetwendigen-Rahmen
hao die-Zuordpunggeecigneter-Malna u-dep-unte hiad

Sowohl Férderprogramme fiir Forschung und Innovation als auch Férderinstrumente, die sowohl die
Lander als auch die Kommunen, insbesondere die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger, bei der
Umsetzung unterstiitzen, kdnnen hier diskutiert; und entwickelt-und-keerdiniert werden.

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS} soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es moglich ist, die Lebensmittelabfilie liber alte Stufen der Wertschopfungskette zu quantifi-
zieren und Reduzierungserfolge nachzuweisen und auf diese Weise sichtbar zu machen. Eine ziigige
Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitét ist wichtig-webei-die-Lebensmittelunternehmen;,
Lebensmittelunternehmen {ibernehmen im bestehenden rechtlichen Rahmen und unter Beachtung
sowohl bestehender Datenerhebungssysteme als auch der Vermeidung neuer biirokratischer
Belastungen, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, Verantwortung éberrehmen-und
unterstd so die notwendige Datenerhebung-unterstiitzen.

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut; {T1)
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt
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{UBA), Statistischem Bundesamit (Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator
der DNS in Kohérenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. Ausgangspunkt zur Vereinbarung von
Zielmarken fiir die jeweilizen Sektoren im Rahmen der Strategie wird eine Status-quo-Analyse des
Lebensmittelabfallaufkommens auf Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015 {Baseline).

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und der
Abfalirahmenrichtlinie an die Europdische Union. Sie berét die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung und berichtet dem Bund-Lander-Gremium,.

Nationales Dialogforum

Um die Akteure zu vernetzen und jahrlich liber Fortschritte zu berichten, wird ein nationales
Dialogforum fiir alle Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft durch das BMEL in
Abstimmung mit den Ressorts und den Léndern eingerichtet. Den Ressorts und den Léndern steht die
Mitwirkung an der Arbeit des Forums offen. Das nationale Dialogforum entsendet Vertreterinnen
und Vertreter in dié sektorspezifischen Dialogforen. Die sektorspezifischen Dialogforen berichten im
nationalen Dialogforum Uber die Fortschritte.

Dialogforen pro Sektor

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den verantwortlichen Linder- und
Bundesressorts sowie der Wissenschaft auf-Freiwilligkeit-basierende-konkrete Mafinahmen zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche-Vereirbarurgenfirihre
auf Freiwillizkeit basierende Umsetzung transgarent gemacht. Fir den jeweiligen Sektor

vereinbart werden. Dabei sind die Belange der kleinen und mittleren Unternehmen zu wahren.

Die Dialogforen sollen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis unterstiitzen, um
eine valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergdnzen. Die Daten
werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die gréften Potenziale aufweisen,
Lebensmittelabfille zu reduzierenund-Energie—unrd-Wasserverbrauch-sowie-Urmweltbelastungenzu

Aabaa 5 uRd-verbine y barung arb dens, Zur Wahrung der
kartell- und wettbewerbsrechtlichen Vorschriften ist es erforderlich, dass die Unternehmen mégliche

ReduktionszieleZieimarker] im Rahmen einer Selbstverpflichtung freiwillig vornehmen, damitder

Wettbewerb nicht eingeschrénkt wird.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
einwichtiger Bestandteil der Agenda 2030 {SDG 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen) und deckt sich mit den Anforderungen einer verantwortungsvollen
Unternehmensfiihrung. Manahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen gehdren dazu und
soliten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungs- und Schwellenldndern
einbeziehen. Es wird angestrebt, in den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgu ngskette
durch die Vermeidung von Lebensmittelabfillen Kosten zu senken und einen nachhaltigeren
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Ressourceneinsatz zu erreichen, z. B. mittels folgender, eigenverantwortlicher MaBnahmen durch die
Unternehmen:

o Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfalle entstehen
und MaRnahmen ansetzen kénnen.

s Geschiftsprozesse werden regelméRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfélle
wihrend Produktion und Transport zu minimieren.

¢ Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden gefrdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.

s MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
{ibernommen.

e MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte Bestellgrd@en, flexiblere (héufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen oder Preisanpassungen werden Gberprift.

o Schnittstellen 2wischen den Sektoren werden analysiert und MaRnahmen in den Dialogforen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

e Die Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette wird erhdht durch Bereitstellung
von Daten zur Erfaésung von Lebensmittelabfillen im Konsens mit den Akteuren der
Lebensmittelversorgungskette.

s Die Einbeziehung relevanter Interessengruppen und Kooperationsmaglichkeiten werden
geprift.

s Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Ausuiirkungen auf die Wertschitzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung Uberpriift werden.

Handlungsfeld 3 - Verhaltensénderung bei allen Akteuren

Eine Schliisselkomponente fiir Verhaltensinderungen ist die Information Gber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer hdheren Wertschdtzung von
Lebensmitteln fr jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt ergeben,

» Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird-Gberarbeitetund zur Dachmarke fiir die
Kommunikation der Nationalen Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette
weiterentwickeit.

e Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstarkt in der Kemmuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.

e Lebensmittelunternehmen sind aufgefordert, auch weiterhin die Thematik in Ausbildungs-
und Fortbildungsprogramme zu integrieren, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Kundinnen und Kunden hinsichtlich Lebensmittelverschwendung zu sensibilisieren und das
Wissen um die Vermeidung von Lebensmittelabféllen zu erhéhen.

e Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Blldungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungsplane, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen,

e Qualifizierung von Lehrkraften und Entwicklung von Material- und Methodenvorschidgen fiir
alle Lander, um das Thema Wertschiitzung von Lebensmitteln in die Lehrpldne zu integrieren,

o Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es gef.
weiterzuentwickelin.
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s Erfolgreiche Aktivitéten und Projekte der Linder werden fortgefﬁhrt.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In ynserer modernen, vielfiltigen Lebensweit sind innovative, digitale Losungen fiir komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung.

Digitale Innovationen soliten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Méglichkeit der Riickverfolgbarkeit soliten auch fur die
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt, z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms, ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V, zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Losungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittetherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bedlrftige zu reduzieren.

in der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansitze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung {BMZ) beabsichtigt, digitale
Léssungen, insbesondere bel der Riickverfolgbarkeit von Lebensmittein, sowie ein besseres
Datenmanagemant entlang der Lebensmittelversorgungskette zu férdern,

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzelgen, solften ziigig zur Marktraife gebracht und in der Praxis hinsichtlich thres tatséichlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfilie dberprift werden. BMEL fordert durch sein
Innovationsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur
nachhaltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF fdrdert im Rahmen der Sozial-
Bkologischen Forschung im Projekt REFOWAS {Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansatzen zur Vermeldung von Lebensmittefabfdllen. Beispielsweise werden im Rahmen des
_REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
Biickereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die
Retourmengen reduziert werden kdnnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur
Erfassung von Lebensmittelabféllen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor
ermoglicht es Kiichen und Caterern Ihre anfallenden Abfille selbststéndig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazitiiten zu bindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestiirkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabfélien wurde bereits eine Grundlage
geschaffen. Ziel des Netzwerks. ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema
Lebensmittelabfall zu ermdglichen, gemeinsame Forschungsaktivitdten zu fordern und
Forschungsergebnisse auBenwirksam zu kommunizieren. Bie-Méglichkeiten-einerVerstetigung
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Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfélle entlang der gesamten
Lebensmittelversorgungskette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die
durch eine konsequente Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Nationalen
Strategie unterstiitzt werden. Fiinf Jahre nach dem Beschluss durch daskabirettdie Bundesrexierung
wird die Strategie {iberpriift.

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmittein die geblihrende Wertschitzung
entgegenbringen. Um in den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, missen aile ~ Blrgerinnen
und Biirger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Politikerinnen und Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung Gibernehmen, ZieHstDabei
geht es darum:

e zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen,

* innovativ zu sein, um Lésungen zu finden,

o Lebensmitte! wertzuschatzen,

e Ressourcen zu schonen, um den Planeten zu erhalten,

» frei zugingliches Wissen und Daten zu teilen, um besser informierte Entscheidungen treffen
2u kdnnen,

Die Bundesregierung und die Regierungen der Lander unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland-B&d-weitund
international durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich
Lebensmittelverschwendung, teilen frei zugingliches Wissen und Daten und unterstiitzen die
Umsetzung der Malnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche L&sungen fiir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden, Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie manetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten berlicksichtigen und darstellen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.
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Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll im ersten Quartal 2019 durch Einbinden aller Akteure mit dem-Ziel
der MereinbarungErarbeitung von MaRnahmen und Zielender Definition von Zielmarken fiir die
| Sektoren starten;

Im Februar startet das Dialogforum in der Auer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. thre Mitglieder verpflichten
sicherarbeiten wihrend des Dialogprozesses su-konkratenkonkrete MaBinahrmen und
Feiizielerdefinieren Zielmarken tiro Sektor.

im Rahmen von REFOWAS (BMBF} findet Mitte Juni im BMEL ein internationaler
wissenschaftlicher Workshop filr eine harmonisierte Methodenbeschreibung statt, im
September im BMBF ein nationaler Workshop mit Landervertretern zur Abstimmung der
Datenerfassung und von MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfllen.

Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

Das Bund-Linder-Gremium iibernimmt seine Aufgaben.

Zu gut fur die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Auf dér Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de werden
Zielvereinbarungen,-MaRnahmenundFortschritte-inwird der UmsetzungUmsetzunssnrozess
dokumentiert. Die jéhrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier
verdffentlicht.

Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Lénder werden fortgefiihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmén werden Uber die jeweils betroffenen Einzelpldne
innerhalb der geltenden Haushaltsansétze finanziert,
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Gutes Essen ohne Reste ~ Wertschatzung fiir Lebensmittel, Baden Wiirttemberg
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Bindnis ,Wir retten Lebensmittell”, Bayern
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https://www, ns-wert.net
Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen

Lebensmittelspenden; Tafel Deutschland e.V.

www.slowfood.de/
Slow Food Deutschland e.V.

...................................................................................................................................

foodsharing — Rette mit!

www.wwf.de/themen-projekte/landwirtschaft/ernaehrung-konsum/
WWF Deutschland — Themen Eméhrung und Konsum

www.united-against-waste.de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung ~ Initiative der Food Branche

www.lebensmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lénder-Plattform

www.zuputfuerdietonne.de/

Initiative Zu gut fir die Tonne!, BMEL

www.kern.bavern.de/wissenschaft/172184/index.php
Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fiir Erndhrung (KErn), Bayern

www.refowas.de/
Reduce Food Waste —Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen — MaBnahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions.org/
FUSION —- Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

www global-flw-research.org
Food Losses and Food Waste ~ A global platform for experts and research, MACS-G20

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12.3

www flwprotacol.orz/www-Hwpretecokorg/
Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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Internet: www.bmel.de

Anfang der weitergeleiteten Nachricht:

Betreff: Ich empfehie diesen Beitrag der F.A.Z,

Liebe He, bitte am Montag einen Brief ag " aufsetzen lassen, wo
sie die Behauptung herniihme, wir wilrden mit dem Fmger nur auf den Verbraucher

zeigen. Unser Papier dann mitsendeh, die verschiedenen Sektoren herausstellen etc. L,

SONNTAG, 24.02.2019
F.A.S. - POLITIK

Kritik an Kléckners Strategie

Das Strategiepapier zur Lebensmittelverschwendung von
Erméahrungsministerin Julia Klckner (CDU) stot bei Wissenschaftlern und
Verbraucherverbéinden auf Kritik. In dem Papier appelliert das Ministerium an
‘Gastronomen, Handel und Verbraucher, bewusster einzukaufen. Wiebke
Franz, Emihrungsexpertin bei der Verbraucherzentrale Hessen, nennt es
»nicht richtig, dass man nun mit dem Finger auf den Verbraucher zeigt*.
Grundsitzlich sei es zwar gut, dass man versuche, mit Unternchmen,
Verbinden und Wissenschaft alle Beteiligten ins Boot zu holen. Dennoch
miisse¢ man die Produzenten und Héndler stirker in die Pflicht nehmen.
Klockners Plane zum Vermeiden von Abfall basieren auf Freiwilligkeit. Das
Ziel, die Verschwendung bis 2030 zu halbieren, sieht die Verbraucherzentrale
Hessen ohne feste Gesetze gefihrdet.

Auch Prajal Pradhan vom Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung spricht
sich fur striktere Regeln aus, ,,Lebensmlttelverschwendung passiert auf vielen
Ebenen, nicht nur im Haushalt. Es ist gut, dass die Ministerin hier einen
Vorsto macht. Aber wir brauche_n einen Mix von MafBnahmen — bei den
Verbrauchern, also von unten nach oben, genauso wie Losungen, die von
oben nach unten funktionieren.“ nawa. Seiten 8 und 14

Von meinem iPad gesendet-
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Abteilung; 2

Gesch. Zeichen:  216-25601/0001
Referatstein o —
Mitarbeiter: _______'-

Frau Bundesministerin

Goe i

,m«_‘tmy«nﬁ\;

& . gf, 67\7??)[ %ﬂl&C\ /8

Eae

Datum: AMT A

i AT A
H: i ! .

msﬂ?,(é / @
Angefordertam:  2502.2019
Vorzuleger bis: 5201
Termin dm:
02,07 Z{@(’

Durchschrift an: /‘{C(/( / ﬂ '
[/] fester Verteiler und Bedienung ¢ ?/Z

variabler Verteiler
durch Fachreferat
[] eingeschrinkter Verteiler
(innere Angelegenheit /
interne Meinungsbildung)
[[] Personalangelegenheiten /

LS g

persdnlicher Inhalt
aqa&l/-é?’\/ @@m?/kﬁla%du
StV-EL .
@:\LL—- a ?7\ aﬁa‘ﬂ- WarGe. Ce [0 Referat 611 fur EL- Sits
iiber 7 @ C‘C;O D dy( . Reforantan/.innen D zuge-
: . leitet
1U‘J CZ‘—JL" LT 42 k- & g{_efel;at 221 —J
23 \ra(a.) é Z
mit der Bitte um Zustimmung (’7_ 4 Vi
Artikel in der F.A.S. am 24.02.2019 , Kritik an Kldckners Strategie* f AN,
hier: - Antwortentwurf /
.
(v
Anlagen: -2-
I. Sachverhalt
Sie, Fra - baten um Beantwortung des F. A, S. Artikels von
der VZ Hessen ung _ 'om Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung auf -
Arbeitsebene.

IL Stellungnahme

Ergibt sich aus dem Antwortentwurf,
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HI. Vorschiag
Zustimmung zu den beigefligten Antwortentwiirfen vor Abgang.
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Bundesministerium
fiir Erndhrung

| und Landwirtschaft

Bundesrministerium fir Emahrung und Landwirtschat S 1216 Nachhaltige Emahrung,
- Disnstsitz Beriin - 11055 Beriin Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

HAUSANSCHRIFT ~ WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin

TEL +48(0)30 18520+

Verbraucherzentrale Hessen e.V.
o
Grofe Friedberger StraBBe 13- 17 - FAX +49(0)3018520. __

. EMAL  216@bmel.bund.de
60313 Frankfurt am Main' ‘INTERNET  www.bmel.de

Az 216-25601/0001

DATUM 25.02.19

Sehr geehrte

Bezug nehmend auf Ihre, in dem Artikel , Kritik an Klgckners Strategie® gegeniiber
der F.A.S,, getroffenen Aussagen méchten wir Sie darauf aufmerksam machen, dass
die Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung unter
folgendem Link zum Download zur Verfligung steht:

https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Ernaehrung/Nationale Strategie Leben
smittelverschwendung 2019.pdf?  blob=publicationFile

Sie werden feststellen, dass die im Kabinett verabschiedete Nationale Strategie gerade
nicht ,,mit dem Finger auf den Verbraucher zeigt*, sondern als ein
gesamtgesellschaftlicher Prozess angelegt ist, in dem die ganze
Lebensmittelversorgungskette angesproéhen wird. Mit dem Handlungsfeld 1 -
Politischer Rahmen wird auf Seite 12 die Struktur fiir die zukiinftige Zusammenarbeit
in einer Grafik dargestellt, aus der dieser Ansatz schr deutlich hervorgeht. Neben den
privaten Haushalten werden die Bereiche Primérproduktion, Verarbeitung, GroB- und
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Einzelhandel sowie AuBer-Haus-Verpflegung gleichermaBen adressiert. Dies erfolgt
kohdrent zur gerade novellierten eyropéischen Abfallrahmenrichtlinie, In diesen finf
sektorspezifischen Dialogforen werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen,
zivilgesellschaftlichen Organisationén, Vertreterinnen und Vertretern aus den
verantwortlichen Lander- und Bundesressorts sowie der Wissenschaft konkrete
MafBnahmen erarbeitet, Zielkonflikte benannt und Zielmarken definiert. Es werden
dariiber hinaus in der Strategie drei weitere Handlungsfelder beschrieben, die es
inhaltlich anzugehen gilt: Pfozeésoptimierung in der Wirtschaft,
Verhaltensénderungen bei allen Akteuren, Potenziale durch Forschung und
Digitalisierung..

Am 20. Februar 2019 hat das Dialogforum AuBer-Haus-Verpflegung als erstes seine
Arbeit aufgenommen. Hier werden gerade auch die Anbieter von  AuBier-Haus-.
Verpflegung (z. B. Genieinschaftsverpﬂégung, Caterer, Restaurants etc.) gefordert’

sem.

Allerdings weisen in Bezug auf die gesamte Menge an Lebensmittelabfillen die
privaten Haushalte den groBten Anteil auf. Daher sind diese auch entsprechend
einzubeziehen. Dies ist auch ein Grund, warum die Initiative Zu gut fiir die Tonne! zur
Dachmarke ausgebaut wird. Ziel ist es, Vérbraucherinnen und Veérbraucher zu
sensibilisieren, zu informieren und Bildungsmatérialien fiir Schule und Kita zu
erarbeiten und zur Verfigung stellen, um mehr Wertschitzung unseren Lebensmitteln
gegeniiber zu erreichen. Ziel ist es weiterhin, Verhaltenséinderungen bei jedem
einzelnen und in dér Gesellschaft herbeizufiihren,

Falls Ihrerseits hierzu ‘Nachfragen bestehen, stehe ich selbstverstindlich fiir ein
Gesprich bereit.

Mit freundlichen GriiBen

Im Auftrag
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Bundesministerium fir Emahrung und Landwirtschatt . 1216 .Nachhaltige Emé&hrung,
- Dienstsitz Berlin - 11055 Bariin Reduzierung von Lebensmitielverschwendung

HAUSANSCHRIFT  Wilhelmstrae 54, 10117 Berlin

Potsdam-Institut flir
Klimafolgenforschung. TEC +49(0)3018520 -
R S | FAX  +49(0)30 18 520 -
TelegraphenBerg A3l EMAL 216@bmel.bund.de
INTERNET  www.bmel.de
14473 Potsdam Az 216-25601/0001

DATUM  25.02.19

Sehrgeehrteg B

Bezug nehmend auf Ihre, in dem Artikel , Kritik an Klckners Strategie* gegeniiber
der F.A.S., getroffenen Aussagen mochten wir Sie darauf aufmerksam machen, dass
die Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung unter
folgendem Link zum Download zur Verfiigung steht:

https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Ernaehrung/Nationale Strategie Leben
smittelverschwendung 2019.ndf?  blob=publicationFile

Sie werden feststellen, dass die im Kabinett verabschiedete Nationale Strategie gerade
nicht ,,mit dem Finger auf den Verbraucher zeigt“, sondern als ein
gesamtgesellschaftlicher Prozess angelegt ist, in dem die ganze -
Lebensmittelversorgungskette angesprochen wird. Mit dem Handlungsfeld 1 -
Politischer Rahmen wird auf Seite 12 die Struktur fiir die zukiinftige Zusammenarbeit
in einer Grafik dargestellt, aus der dieser Ansatz sehr deutlich hervorgeht. Neben den
privaten Haushalten werden die Bereiche Prim&rproduktion, Verdrbeitung, Gro8- und
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Einzelhandel sowie Aufler-Haus-Verpflegung gleichermaBen adressiert. Dies erfolgt
kohrent zur gerade novellierten européischen Abfallrahmenrichtlinie. In diesen fiinf
sektorspezifischen Dialogforen werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen,
zivilgesellschaftlicheri Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den
verantwortlichen Lander- und Bundesressorts sowie der Wissenschaft konkrete
MaBnahmen erarbeitet, Zielkonflikte benannt und Zielmarken definiert. Es werden
dariiber hinaus in der Strategie drei weitere Handlungsfelder beschrieben, die es
 inhaltlich anzugehen gilt: Prozessoptimierung in der Wirtschaft, =
Verhaltenséinderungen bei allen Akteuren, Potenziale durch Forschung und
Digitalisierung,

Am 20. Februar 2019 hat das Dialogforum AuBer-Haus-Verpflegung als érstes seine
Arbeit aufgenommen. Hier werden gerade auch die Anbieter von AuBer-Haus-
Verpflegung (z. B. Gemeinschaftsverpflegung, Caterer, Restaurants etc.) gefordert

scm.

Allerdings weisen in Bezug auf die gesamte Menge an Lebensmittelabfillen die
privaten Haushalte den groften Anteil auf. Daher sind diese auch entsprechend
einzubeziehen. Dies ist auch ein Grund, warum die Initiative Zu gut fiir die Tonne! zur
Dachmarke ausgebaut wird: Ziel ist es, Verbraucherinnen und Verbraucher zu
sensibilisieren, zu informieren und Bildungsmaterialien fiit Schule und Kita zu
erarbeiten und zur Verfligung zu stellen, um mehr Wertschéitzung unseren
Lebensmitteln gegeniiber zu erreichen. Ziel ist es weiterfzin, Verhaltensénderungen bei
Jjedem einzelnen und in der Gesellschaft herbeizufiihren. .

Der letzte Woche gestartete Umsetzungsprozess ist komplex und vielschichtig. Nicht
nur die verschiedenen Ebenen, die in der Strategie angesprochen werden, machen dies
déutlich, auch das Biindel aus verschiedenen MaBnahmen in den einzelnen
Handlungsfeldern angefangen bei der Uberpriifung des bestehenden gesetzlichen
Rahmens durch das Bund-Lﬁndef-Gremium, iiber die Analyse von Geschiftsprozessen
in den sektorspezifischen Dialogforen bis hin zu Kommunikations- und
BildungsmaBnahmen zeigen den hohen Anspruch der Strategie,

Falls Threrseits hierzu Nachfragen bestehen, stehe ich selbstversténdlich fiir ein
Gespriéch bereit.

Mit freundlichen GriiBen
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Im Auftrag
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oatum  01.03.2019

Sehr geehrtal

Bezug nehmend auf Thre, in dem Artikel , Kritik an Kléckners Strategie® gegentiber
der F.A.S., getroffenen Aussagen mochten wir Sie darauf aufmerksam machen, dass
die Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung unter
folgendem Link zum Download zur Verfiigung steht:

httr-S'//www bmel.de/ ShéredDocs/Downloads/Ernaehrunﬁ : P\ﬂationalv__a__ Stratevie Leben

Sie werden feststellen, dass die im Kabinett verabschiedete Nationale Strategie gerade
nicht ,,mit dem Finger auf den Verbraucher zeigt”, sondern als ein gesamtgesell-
schafilicher Prozess angelegt ist, in dem die ganze Lebensmittelversorgungskette
angesprochen wird. Mit dem Handlungsfeld 1 — Politischer Rahmen wird auf Seite 12
die Struktur fiir die zukiinftige Zusammenarbeit in einer Grafik dargestellt, aus der
dieser Ansatz sehr deutlich hervorgeht. Neben den privaten Haushalten werden die
Bereiche Primérproduktion, Verarbeitung, GroB- und Einzelhandel sowie AuBer-
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Haus-Verpilegung gleichermaBen adressiert. Dies erfolgt kohérent zur gerade
novellierten europdischen Abfallrahmenrichtlinie.

In den fiinf séktorspezifischen Dialogforen werden gemeinsam mit Lebensmittel-
unternehmen, zivilgesellschaftlichen Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern
aus den verantwortlichen Linder- und Bundesressorts sowie der Wissenschaft
konkrete MaBnahmen erarbeitet, Zielkonflikte benannt und Zielmarken definiert,

Es werden dariiber hinaus in der Strategie drei weitere Handlungsfelder beschrieben,
die es inhaltlich anzugehen gilt: Prozessoptimierung in der Wirtschaft, Verhaltens-
énderungen bei allen Akteuren, Potenziale durch Forschung und Digitalisierung.

Die VZ Hessen sieht die Zielerreichung bis 2030 ohne ein Gesetz gefihrdet, aber wir
sind aus gutem Grund mit vielen Beteiligten — WWF oder den Tafeln — zu einer
anderen Schlussfolgerung gelangt. Denn ein Gesetz zu beschlieBen ist kein Wert an
sich, kein Selbstzweck. Entscheidend ist, dass das formulierte Ziel erreicht wird.
Anders als die im. Ausland bekannten Gesetze, die nur einen Punkt in der Kette der
Lebensmittelverschwendung aufgreifen, nehmen wir alle Akteure der Lebensmittel-
versorgungskette in die Pflicht.

Am 20. Februar 2019 hat das Dialogforum AuBer-Haus-Verpflegung als erstes seine
Arbeit aufgenommen. Hier werden gerade auch die Anbieter von AuBer-Haus-
Verpflegung (z. B. Gemeinschaftsverpflegung, Caterer, Restaurants etc.) gefordert
sein.

Allerdings weisen in Bezug auf die gesamte Menge an Lebensmittelabfillen die
privaten Haushalte den groften Anteil auf. Daber sind diesé auch entsprechend
einzubeziehen. Dies ist auch ein Grund, warum die Initiative Zu gus fiir die Tonne! zur
Dachmarke aus geba}lt wird. Ziel ist es, Verbraucherinnen und Verbraucher zu
sensibilisieren, zu informieren und Bildungsmaterialien fiir Schule und Kita zu
erarbeiten und zur Verfiigung stellen, um mehr Wertschatzung unseren Lebensmitteln
gegeniiber zu erreichen.

Falls Threrseits hierzu Nachfragen bestchen, stehe ich selbstverstindlich gerne fiir ein
Gesprich bereit.

Mit freundlichen Griiflen
Im Aufirag
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Sehr geehr )

Bezug nehmend auf Thre, in dem Artikel , Kritik an Kléckners Strategie“ gegentiber
der F.A.S., getroffenen Aussagen méchten wir Sie darauf aufmerksam machen, dass
die Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung unter
folgendem Link zum Download zur Verfiigung steht:

httvs://www_.bmel.de/SharedDgcs/Downloads/Ema_ehangl’Nag'_on_al_q Stratesie Leben
smittelverschwendune 2019.pdf?  blob=publicationFile

Sie werden feststellen, dass die im Kabinett verabschiedete Nationale Strategie gerade
nicht ,,mit dem Finger auf den Verbraucher zeigt“, sondern als ein gesamtgesell-
schaftlicher Prozess angelegt ist, in dem di¢ ganze Lebensmittelversorgungskette
angesprochen wird. Mit dem Handlungsfeld 1 — Politischer Rahmen wird auf Seite 12
die Struktur fiir die zukiinftige Zusammenarbeit in einer Grafik dargestellt, aus der
dieser Ansatz sehr deutlich hervorgeht. Neben den privaten Haushalten werderi die
Bereiche Primédrproduktion, Verarbeitung, GroB- und Einzelhandel sowie Aujer-
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Haus-Verpflegung gleichermalen adressiert. Dies erfolgt kohdrent zur gerade
novellierten européischen Abfallrahmenrichtlinie.

In den fiinf sektorspezifischen Dialo gforen werden gemeinsam mit Lebensmittel-
unternehmen, zivilgesellschaftlichen Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern
aus den verantwortlichen Linder- und Bundesressorts sowie der Wissenschaft
konkrete Mafinahmen erarbeitet, Zielkonflikte benannt und Zielmarken definiert.

Es werden dariiber hinaus in der Strategie drei weitere Handlungsfelder beschrieben,
die es inhaltlich anzugehen gilt: Prozessoptimierung in der Wirtschaft, Verhaltens-
dnderungen bei allen Akteuren, Potenziale durch Forschung und Digitalisierung,

Am 20. Februar 2019 hat das Dialogforum AuBer-Haus-Verpflegung als erstes seine
Arbeit aufgenommen. Hier werden gerade auch die Anbieter von AuBer-Haus-
Verpflegung (z. B. Gemeinschafisverpflegung, Caterer, Restaurants etc.) gefordert

sein.

Allerdings weisen in Bezug auf die gesamte Menge an Lebensmittelabfillen die
privaten Haushalte den grofiten Anteil auf. Daher sind diese auch entsprechend
einzubeziehen. Dies ist auch ein Grund, warum die Initiative Zu gut fiir die Tonne! zur
Dachmarke ausgebaut wird. Ziel ist es, Verbraucherinnen und Verbraucher zu
sensibilisieren, zu informieren und Bildungsmaterialien fiir Schule und Kita zu
erarbeiten und zur Verfligung zu stellen, um mehr Wertschétzung unseren Lebens-
mitteln gegeniiber zu erreichen.

Der letzte Woche gestartete Umsetzungsprozess ist komplex und vielschichtig und
zeichnet sich daher gerade durch einen MaBnahmenmix aus.

Falls Threrseits hierzu Nachfragen bestehen, stehe ich selbstversténdlich gerne fiir ein
Gesprich bereit.

Mit freundlichet Griiflen
Im Aufirag
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