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W

Von: . _a@bmwi.bund.de

Gesendet: MlttWOCh 30. Januar 2019 12:49

An: .

Cc: Referat 216;_ _ @bmwi.bund.de; BUERO-IVC5@bmwi.bund.de

Betreff: WG: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: 190130 BMWi-Stellungnahme Nat. Strategie .LM-Verluste.endg.docx

Sehr geehrte Fr:

im Anschluss an das kirzliche Telefonat mit Fra _ und die Email an Sie vom 25.01.2019 {ibermittle ich Ihnen

in der Anlage die Stellungnahme des BMWi zum Entwurf der Strategie.
Unsere detaillierten Anmerkungen und Fragen im Entwurf selbst werde ich thnen ebenfalls heute noch zeitnah
tbermitteln.

Mit freundlichen Griien .
.m Auftrag

Refera‘t_lVCS
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-61.

E-Mail: - @bmwi.bund.de
Internet; http://www.bmwi.de

Von: BUERC-IVCS
Gesendet: Freitag, 25. Januar 2019 14:52
Anl
. IVC5; BUERO-IVCS
detreff' AW: Ressortabstxmmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

Sehr geehrte Frav

vielen Dank fiir die Ubermittlung des Entwurfs der Strategie.
Die Stellungnahme des BMWi ist in Arbeit. Sie wird thnen so rasch wie méglich Gbermittelt.

Von einer Zustimmung des BMWi durch Verschweigen kdnnen Sie nicht ausgehen.

Mit freundlichen Grifen
im Auftrag

Referat IVC5 ‘
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-61
E-1 @Wbmwi.bund.de




Internet: http://www.bmwi.de

Von: [m i ‘@bmel.bund.de]
Gesendet: Montag, 21. Januar 2019 13:03
Ar

Cc: Referat 216; . " _
Betreff: Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

fur lhre Mitarbeit bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung aus dem
Eckpunktepapier im Oktober 2018 mdchten wir uns herzlich bedanken.

Anbei finden Sie nun die unter Beteiligung der Linder und Verbinde erarbeitete Strategie und eine Synopse, aus der
die eingegangenen Anderungswiinsche und Kommentare hervorgehen.

Wir bitten Sie nun um Zustimmung zu dem vorliegenden Text auf Basis der eingegangenen Stellungnahmen und
Anderungsvorschlige aus den Lindern und von den Verbinden bis Freitag, 25.01.2019, DS.
Sollten wir bis zu diesem Zeitpunkt keine E-Mail von ihnen erhalten haben, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.

Mit besten Griiien

Referat 216 ~ Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung
Bundesministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL)

Wilhelmstrafe 54, 10117 Berlin
Teiefon: +49 30/ 18 52
E-Mai Zbmel.bund.de

Pirase consider the environment befare you print / Merci de penser 3 I'environnement avant d'imprimer / Bitte denken Sie an die Umwelt
bevor Sie drucken. Sparen Sie pro Seite ca. 260ml Wasser, 50Wh Strom, 10g CO, und 10g Holz.



Von: @bmwi.bund.de

Gesendet: Donnerstag, 31. Januar 2019 19:34

An:

Cc: Referat 216; BUERO-IVC5@bmwi.bund.de

Betreff: AW: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung - _

Anlagen: - Bericht Anschreiben ChefBK Bericht (3).IVC5.doc; Anlage 2 SpZ Regsprecher
Bericht (3).IVC5.doc; clean 18-01-31 Strategie_LMV.IVCS5.docx

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Kategorien:

Sehr geehrte Fr

sorab die Anmerkungen de BMWi zur letzten Fassung der Strategie und der weiteren Dokumente fiir die

Kabinettsbefassung.
Die Abstimmung im Haus konnte noch nicht erfolgen, wird aber parallel durchgefihrt.

Zur Zeit besteht auch noch ein Leitungsvorbehalt, der bei Ubernahme der Anderungen so rasch wie moglich
aufgehoben werden wird.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Referat IVC5
Bundesministerium fir ertschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-61.

£-Mail: @bmwi.bund.de
nternet: http://www.bmwi.de

Von: [me B8bmel.bund.de]
Gesendet. Donnerstag, 31. Januar 2019 17:43
An 7

Cc: Referat 216;
Betreff: Finale Ressortabstimmung der Strategle zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

{Diese E-Mail wurde.in bec an alle Bundesressorts verschickt)
Liebe Kolleginnen und Kollegen,
wir danken thnen fiir Ihre Beitrige bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der

Lebensmittelverschwendung und ibersenden lhnen hiermit die konsolidierte Fassung mit der Bitte um Zustimmung.
Falls wir bis morgen, 01.02.2018, 10 Uhr nichts Gegenteiliges horen, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.



Ebenso (ibersenden wir thnen erneut die Unterlagen fiir die Kabinettbefassung mit Anderungen im SPZ des
Regierungssprecher ebenfalls zur Zustimmung (mit gleicher o.gen. Frist).

Strategie (clean)
Strategie {(Anderungsmodus)
Struktur fiir die Zusammenarbeit

Beschlussvorschlag
SPZ Regierungssprecher
Anschreiben ChefBK

Mit besten Dank und GruR

216

216: Nachhaltige Erndhrung, Redu-zierung von Lebensmittelverschwendung

Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
Wilhelmstrae 54, 10117 Berlin

Telefon:+49 30 / 18529

E-Mail: 216@bmel.bund.de

Internet: www.bmel.de



Anlage 1

zur Kabinettvorlage des
Bundesministeriums fiir
Ernéiihrung und Landwirtschaft

Beschlussvorschlag

Die Bundesrégierung beschliet die von der Bundesministerin fiir Ernidhrung und Landwirtschaft
vorgelegte Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung.






Anlage 2

zur Kabinettvorlage des
Bundesministeriums fiir
Erniihrung und Landwirtschaft

Sprechzettel

fiir den Regierungssprecher

Die Bundesregierung hat in ihrer heutigen Sitzung die von der Bundesministerin fiir Ernshrung
und Landwirtschaft vorgelegte Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung be-
schlossen.

Die Strategie stellt mogliche Ursachen der Lebensmittelverschwendung dar und zeigt die Heraus-
forderungen sowie die Handlungsfelder auf, die sich fiir die Reduzierimg der Lebensmittelver-
schwendung entlang der Lebensmittelversorgungskette ergeben. Die Strategie macht deutlich,
dass die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist,
bei deren Losung alle Akteure der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Forschung in den nationalen
Prozess zur Entwicklung von MaBnahmen und Zielvereinbarungen gegen Lebensmittelver-
schwendung einbezogen werden miissen.

Ein WlChtlgCS Element im Umsetzungsprozess ist das Bund-Lénder-Gremium, das aufdie-bereits
ander-Arbeitsgruppe-aufbaut-und-die Aufgaben eines ressort- und linder-

tibergreifenden Steuerungsgremiums iibernimmt. Es dient dazu, einen kohérenten politischen
Rahnien zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen.

hafenz—zu-deﬂ—Befatuﬁgeﬂ-am'—EU-Ebene—Aus g_anaspunkt Zur Verembarum von Z1elmarken im

Rahmen der Strategie wird eine Status guo Analvse des Lebensmittelabfallaufkommens auf
Grundlace vorhandener Daten aus dem Jahr 2015. Fiir die Datenerhebung und Bewertune und um
den Erfolg der Reduktionsmafinahmen feststellen zu kénnen. wird derzeit ressortiiberereifend an

einem Indikator und einem Methodenpapier z.earbmtet

In einem néchsten Schritt werden in Dialogforen pro Sektor der Lebensmittelversorgungskette,
von der-Primérproduktion, iiber die Verarbeitung, Grof3- und Einzelhandel, bis hin zu Aufler-
Haus-Verpflegung und privaten Haushalten, werdea-gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen,
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zivilgesellschaftlichen Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und Wissen-
schaft konkrete MaBBnahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet. In die-
sen Dialogforen werden aueh-verbindliche Vereinbarungen fiir den jeweiligen Sektor festgelegt
und geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart. Diesen iibergeordnet
richtet das BMEL ein nationales Dialogforum fiir alle Interessengruppen und Akteure ein.



Bundagminiatarium fir Emhrung und L
- Clensisitz Serfin - 11055 Berlin

HAUSANSCHRIFT  Wilheimstrafe 54, 10117 Berlin

e +49 (0)30 18 529

Fax  +49 (0)30 18 529 -

eMAIL  216@bmel.bund.de
INTERNET  www.bmel.de
Az 216-25601/0001

DATUM

Kabinettsache!

Datenblatt-Nr.:19/10034
nachrichtlich

Entwurf einer Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

An]a'gen: [.  Beschlussvorschlag
2.  Sprechzettel fiir den Regierungssprecher
3.  Entwurf der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Den beigefiigten Entwurf einer Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
sowie Beschlussvorschlag und Sprechzettel fiir den Regierungssprecher tibersende ich Thnen
mit der Bitte, die Behandlung fiir die Kabinettsitzung am 20.02.2019 vorzusehen und die
Beschlussfassung des Bundeskabinetts als Tagesordnungspunkt mit Aussprache

. herbeizufiihren.

Mit Beschluss vom 11.06.2015 hat der Deutsche Bundestag auf Grundlage des Antrags der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD ,,Gesunde Ernihrung stirken — Lebensmittel



SEITE2VON2

wertschiitzen® vom 13.012015 (BT-Drs. 18/3726) die Bundesregierung aufgefordert, die
Reduzierung vermeidbarer Lebensmittelabfiille konsequent voranzutreiben und dabei die
gesamte Wertschdpfungskette einzubeziehen sowie die Kampagne Zu gut fiir die Tonne!
auszubauen und fortzufiihren. Der Deutsche Bundestag bekriftigte gleichzeitig seine
Forderungen aus dem Antrag , Lebensmittelverluste reduzieren vom 16,10.2012 (BT-Drs.
17/10987), u. a. eine Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zu
entwickeln. Im Koalitionsvertrag haben sich CDU/CSU und SPD darauf geeinigt, mit den
Beteiligten Zielmarken fiir die Reduzierung von Lebensmittelabfillen in der
Lebensmittelwirtschaft zu vereinbaren, Gemeinsam mit den Léndern soll eine Strategie
erarbeitet werden.

Mit der vorliegenden Strategie soll diesen Forderungen Rechnung getragen werden. Die
Strategie stellt den Status quo, mdgliche Ursachen und die Herausforderungen sowie die
Handlungsfelder, die sich fiir die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung entlang der
Lebensmittelversorgungskette ergeben, dar. Die Struktur fiir eine Zusammenarbeit im
Umsetzungsprozess wird skizziert und erste konkrete MaBnahmen werden genannt.

Dabei wird die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung als eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe vorgesehen. Daher sollen alle Akteure der Zivilgesellschaft, Wirtschaft und
Forschung in den nationalen Prozess zur Entwicklung von Mafinahmen und
Zielvereinbarungen gegen Lebensmittelverschwendung einbezogen werden.

Ein wichtiges Element im Umsetzungsprozess ist das Bund-Liinder-Gremium, das die
Aufgaben eines ressort- und linderiibergreifenden Steuergremiums ilbernimmt. Es dient dazu,
einen kohirenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen. In
Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen,
zivilgesellschaftlichen Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und
Wissenschaft konkrete Manahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fiir den jeweiligen Sektor festgelegt und
geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart. Diesen {ibergeordnet
richtet das BMEL ein nationales Dialogforum fiir alle Interessengruppen und Akteure ein. Es
entsendet Vertreterinnen und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen.

Alle Ressorts wurden beteiligt. BMU, BMBF, BKAmt und BMIV habendem
Strategieentwurf zugestimmt. Alle {ibrigen Ressorts haben keine Einwinde erhoben. Den
Wirtschaftsverbsinden, Fachkreisen und Landern wurde ebenfalls Gelegenheit gegeben, zum
Entwurf der Strategie Stellung zu nehmen. Thren Anliegen wurde — soweit wie maglich —

Rechnung getragen.

Ich beabsichtige, den Bericht nach Beschlussfassung durch das Bundeskabinett dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zuzuleiten.

6 Abdrucke dieses Schreibens mit Anlagen sind beigefiigt.

'1 Kommentar ['l'DAl]TAntwoﬂTl;;
S Bi

MWistehtnochaus

=



Stand: 2019-01-31

Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Einleitung

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International
Definitionen

Wo Abfille entstehen -

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Lénder

Wirtschaft .

Zivilgesellschaft

Wissenschaft

Herausforderung annehmen

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft
Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren
Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

Der Weg in die Zukunft
Jeder spielt eine Rolle
Konsequente Politik-als Schliissel

Quellen
Weiterfiihrende Informationen - Linksammlung



Einleitung

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung stellter ist-aus ethischer, &kologischer und
Skonomischer Sicht- eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar: fur die Politik, fiir die

Wirtschaftsbeteiligten, die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die
Zivilgesellschaft.

pichtakeeptabel-Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen, mehr als dopuelt so viele sind
feh!- bzw. mangelerndhrt. —~fetatsolitenoch-die Mangelernihrungfelzen.

Die Herstellung von Lebensmitteln wiederur-beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser,
Energie und Treibstoff und ist mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden, daher soliten
Lebensmittel nicht unndtiz verloren gehen oder verschwendet werden.

Bis 2030 mochte die Bundesregierung seweohi-das Ziel erreichen, wirksam gegenkeiren Hunger und
keinejede Form der Fehlerndhrung auf dieser Welt vorzugehen {SDG 2) und -als-aueh die
Reduzierung-derLebensmittelverschwendung deutlich 2u reduzierenerreichen(Agenda 2030). Dafiir

...................................................................................................

Mit der Agenda 2030 flir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale
Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, bis zum Jahr 2030 die weltweite
Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und
die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelverluste einschlieRlich
Nachernteverlusten zu verringern (Ziel 12.3).

DAuch-die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabféllen- und
verlusten in Deutschland aufzunehmen.

2015 in lzmir, Tiirkei, erklérten dbie G20-Agrarminister-eridiren ebenfalls, MaBnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung-zu ergreifen zu wollen. Die Européische Kommission nimmt das
Probiem der Lebensmittelververusteschwendung sehr ernst und sucht in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedsstaaten und Interessengruppen nach Méglichkeiten, um Lebensmittelverschwendung zu
vermeiden und die Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu gestalten. Die Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher Bestandteil des neuen EU-Pakets zur

Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfille zu vermeiden und Ressourcen zu schonen,

im Koalitionsvertrag 2018 bekennt sich bekennen sich die Regierungspartejen Beutschland-erneutzu
dem in der Agenda 2030 vereinbarten Ziel 12.3. Dieses Ziel ist-sehr-ambitieniert-und-kann national
nur mit allen Akteuran entlang der Lebensmittelversorgungskette erreicht werden.

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen fiir den nun folgenden partizipativen Prozess vor, um
gemeinsam MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen festzulegen und ein
gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr Wertschitzung gegenliber unseren Lebensmitteln

" und den zur Herstellune benétigten Ressourcen-firikrederenHerstellung.

-

{ Kommentar [FST1]: wer st wir?

e M|

Kommentar (NDA2]: Die .
Bundesreglerung



Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfalle in Europa und Deutschland; Eurepa-und-International

-Auf Européiischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie tberarbeitet. Die Uiberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
Malnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfélle zu Gberwachen und Gber die erzielten -
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfille werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst.

Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der gesamten pflan_zlichen Erzeugung einschlieBlich
Ernte— und Nachernte von Verlusten ausgegangen wird, birgt die gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP)

viel Potenzial, tebensmittelvVerluste var der Ernte bzw. Schiachtung zu vermindernuﬁﬂ&hﬂnifej_ __...--~* Kommentar [NDA3J: Die Instrumente |
: STEVIT ¥ . o p - m i Im Rahmen dar GAP stehen nach nicht fest, |

Kommentar [FSI4J: Was st damit q
_gemeint? ELER?

Fiir Deutschland ermittelten Wissenschaftler rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfélle im Jahr
[Hafner et ai., 2012]. Werden Lebensmittel nicht wie, wie es ihrem bestimmungszemafen Zweck

entsoricht. dem menschlichen Verzehr zuzefiihrt, sind die zu ihrer Produktion verbrauchten
Ressourcen mbglicherweise unnétiz In Anspruch senommen bzw. verbraucht und das Klima belastet

e = T VT T

worden. EHE oditienvar-tepensmitetr-die-hicht-dem-ensentenen-vyerenr-EHgetdhA

werden-werden-wertvelle-Ressourcenverschwendet-und-das-Klima-belastet-Bei einer 50-

prozentigen Reduzierung der Lebensmittelabfille kénnten laut Gutachter? der Wissenschaftlichen Kommentar [NDAS]: Bezieht sich auf

Beirite fiir Erndhrungs-, Agrar- und Waldnolitik 6 Millionen Tonnen CO;-Aqu. an Treibhausgas- /| konsum von Nahrungsmitteln, s. Saz .

Emissionen (THG) in Delitschiand eingespart werden [Grethe et al., 2016]. Bezieht man die ; ,15 Kommentar [FS16]: Was sind 1
R .Eredu ktbezogene THG?

Emissionen aller am Erndhrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland ¢
!¢ 4 Kommentar [FSI7]: Das sind die

entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland £ 1 Gesamt-THG der Produktian? Muss man

zusammenhéngen ein, erreichen die kumulierten b[oduktbezogenenl_l'l' HG[elne GroBenordnung von Jv‘" /1 davondie 6 Mio abzichen, so dass 32 Mio

e e e e e D L 22 2ol 2 oo oot e S ot mas e R e /| ubngblieben?
0,5 Tonnen CO;-Aqu. pro Einwohner und Jahr und fiir Deutschland insgesamt ca. 38 Millionen == .
. /- Kommentar [NDAB]J: Ja,.das kann man
Tonnen COx-Aqu. [Jepsenund Vollmer 2016, £ | sosehen.
« Kommentar [FSI9]: Wer? BMEL und
| Derzeit ist die Datenlage weltweit-und-auch-in-Deutschland-Gber das Lebensmittelabfallaufkommen /1 BMu? g iy .
entlang der Lebensmittelversorgungskette hinwegnicht ausreichend, um die Beitrége der einzelnen » Kommentar [NDA10]: Jz, und mit

Sektoren an der Gesamtabfallmenge zu quantifizieren, Fir die Datenerhebung und Bewertung und ¢ ¢ dentatls und BIMF {zalweise).

um den Erfolg von derReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit | Xommentar [FSI11]: Das

. ) . ) Methodenpapler wird doch erst
Fessortabergreifendan elnem Indikator und einem Methodenpapler gearbeitet| Eine Status quo © erarbeitet? Weshalb kann dan it der

Methode schon eine Analyse durchgefithrt

Analyse auf Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode hurchgefuhrtl_ P evx
und die ermittelten Daten als Baseline fir die Strategie verwendet, Die Daten der Baseline werdenim ______ Kommentar [NDA12]: Dlese Prozesse |
laufen parallel.
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Juni 2019 vorliegen. Durch die Messung und das Monitoring der Lebensmittelabfélle |asst sich die
Lebensmittelverschwendung und ihr Reduktionspotenzial beziffern.

Definitionen

im Rahmen der Strategie Wirwerden die in den Giberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie
2008/98/EG Gber Abfalle zuletzt gedndert durch Richtlinie 2018/851/EU {Abfallrahmenrichtlinie}
eingefithrten Definitionen bzw. deren Hinweise auf andere Rechtsvorschriften genutzt: autzen:

¢ Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung {(EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-

zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-

den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von

Menschen aufgenommen werden.
o Dazu zéhlen auch Getréinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieflich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

+ Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-

tet.
» Lebensmittelabfélle sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne

des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind. Dazu zihlen auch Lebensmittelveriuste

die nach der Ernte z.B. bei der Lagerung und wihrend Transport. Verarbeitung und Produktion

anfallen und dem Abfallbegriff entsorechen: sich iemand der Lebensmittel also entlediet hat, will

oder muss,
e Lebensmittel, die nicht mehr threm eigentlichen Zweck dienen und als Tierfutter verwertet wer-

den, werden als Lebensm:ttelabfalle eﬁasstw

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette — auch auBerhalb
Deutschlands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfiltig,-oft-liegt-mangelnde-Wert-
sehitzungzugrunde, Nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht_aufgetellt nach -zu-der-Sektoren, in

denen Lebensmittelabfille entstehen und benennt — ohne Anspruch auf Vollstdndickeit ~deren
mdogliche Ursachen:

Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Primérproduktion {nach der s Verluste bei Transport und Lagerung
Ernte . Uberproduktion, d.h. keine Abnahme im Markt
b2w. Schlachtung} o Produkt- und [Qualititsstandards|

-4-
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Sektor

Verarbeitung von Lebensmit-

tein

Grof- und Einzelhandel

AuRer-Haus-Verpflegung mit

Restaurants, Catering u.a.

l private Haushalte

Mégliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

o o & @

_Fehlkdufe {2, B. Essen schmeckt nicht]

Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern oder Trans-
portieren

Kontamination
Technische Stdrungen, z.B. Stérungen in der Temperaturfilhrung, oder
fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw, Etikettierung oder Fehi-
produktionen {Ubar- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche Re-
zeptur)

Fehler im Qualltatsmanagement

Proben und Rickstellmuster fiir Qualititsnachweis von angelieferten
Rohwaren und verarbeiteten Produkten[
Oberproduktion, geplante Abnahmemenge wird nicht erreicht Y

Nicht genutzte Spielriume In den Branchen-Leltlinien fiir eine gute Hygie- l

nepraxis flir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen Uberwa-
chung

Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden

Kommentar [NDA15]: Auch diese
Riickstellproben, wenn sie danech
vernichtet werden, werden-als LM-Abfélle
erfasst.

! Kommentar [FSI16]: Die Strategie

| soflte an dleser Stefle alf salche Verluste
begrenzt werden, die sich nichtaus
rechtlichen Vargaben ergeben. vgl. Allg.

| Stellungna hme des BMWI
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Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu groBe Bestelimen-

gen, dadurch u.a. Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten tberschrit- %5

'

ten

Produkte nicht mehr verkaufsfihig oder marktgingig durch Beschadigung
oder wegen mangelnder Frische, z.B. durch nicht optimale Lagerung: fal-
sche Temperaturen, u.a. Unterbrechung der Kiihlketten, oder Licht
Beschidigung von Verpackungen, z. B. , Luftzieher”
Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Merpackungen|
Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende
Rechtiiche Aspekte / Abweichung von Handelskiassen, Produktanforde-
rungen, behdrdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern

Warenriickruf wegen VerstoR gegen Iebensmlttelrechthche Vorschriften]

Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, u.a. Fehlbestellung
oder zu viel in der Ausgabentheke

fehlendes Monitoring der Uberschiisse

Rechtliche Aspekte (z.B. Hygienerichtlinien)

Verbraucherverhalten {Essen schmeckt nicht, zu groRe Portionen, keine
Mitnahmemagiichkelt von Tellerresten)

Kurzfristige Bedarfsinderungen (Anzah! der zu verpflegenden Personen)
Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der AuBer-
Haus-Verpflegung

Haltbarkeit von (frischen) Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht

Zu grofé Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

Zu grole Packungsgréfen (angebotsseitig)

Falsche Lagerung

Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

5-

\
\

s
s

‘.‘ 5 :ljg BMW_I-SteHungnahme

oRestiaufzeit"? Die Produktion gibt ein sich
' aus Sachgrunden ergebendes MHD vor,
hung wird vor hi dadiesin
den Kontext: rechtliche Vorgaben fillt, 5,

¢

" Kommentar [NDA18]: anderungen I
“ vom BVLH, keine Streichung gewunscht

Eb;‘maﬂerf: Durchgestrichen .~~~ |

dieser Stelle? Kleinpackungen werden nichf
abgenommen? Dann ware das aber nicht
die Stufe Handel, sandern Hersteller

" Kommentar [NDA201: Auch im LEH 1

Komrnentar [FSIJ.S] Wes | helEt das al \l
t

werden Verpackungen portloniert, z.8
Kése und Wurst



Sektor Mogliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Laufende Arbeiten
Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fir mehr Lebensmittelwertschétzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher mit-versehiedenen-Materialien-iiber den Wert von Lebens-
mitteln, die Ursachen der Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese
Initiative wird ausgebaut und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette, wie sie
zuvor benannt wurden, einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de versffentlichen die Bundesregierung
und die Linder Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
‘Projekte zu prasentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.

Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungsprogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie férdert die Entwicklung digitaler Lsungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmittein an gemeinniitzige Organisationen zu verbessern-edeiehters- Es werden

innovative Messsysteme geférdert, um zukunftsfihige Ansédtze 2.B. bel der Erfassung von
Lebensmittelabfillen in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfsallen ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Linder

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Leberismittelabféllen sind die Linder und Kommunen. Sie
tragen z.B. die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahlreiche
Initiativen und Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

® InachtLéndern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfélien im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

.« Akteure sind durch Runde Tische und in Biindnissen vernetzt.

s Daten zu Lebensmittelabfalien werden erhoben.

s Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

e MaRnahmenpldne tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabfilien bei

* Insbesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Europsischen Woche der Abfallvermeidung.

« Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert.

-6-



Wirtschaft

Unternehmen haben die Vermeidune von Lebensmittelabfillen bereits seit Jahren in ihre
unternehmensspezifische Nachhaltigkeitsstratesie aufzenommen. um sie so zering wie méglich zu
halten. Lebensmittel sind die Ertragsgrundlage fir die Lebensmittelunternehimen. Aus konomischer
Sicht sind Lebensmittelabfélle flir die Branche so weit wie miglichriehttragbar zu vermeiden. Daher
arbeiten Lebensmittelunternehmen aus (Primér-)Produktion, Verarbeitung, Handel und eder

Gastronomie bereits an Lésungen, um Lebensmittelverschwendung weiter zu reduzieren, u.a. durch:

e Streichung; Prazisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Flachen bereits fiir elne
effiziente sowie ressourcenschonende | ebensmittelerzeugu ng{

¢ landwirtschaftliche Direktvermarktung wirbt i Kundenkontakt gegen Lebensmittelver-
schwendung, z.B. durch information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung

¢ Informationen auf Produktverpackungen und im Internet (iber Lagerung, Zubereitung und
auch Gber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum

e Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowle ressourcenschonender Her-
stellungstechniken sorgen daflr, dass Rohwaren nahezu vollstindig verwertet werden
kdnnen

»  Einsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitét und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln

» . Vermeidung von Lebensmittelabflien als Zlel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien

¢ -und interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen

» Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfahigkeit

¢ Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Mirkten, zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln

s Mdglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemiise und Backwaren des Einzelhandels

e Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Klihlkette

* Zusammenarbeit mit und Unterstt‘jrzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden

o Zusammenschluss von Verbinden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene MafRnahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitrigt {z.8. Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tool in der Auer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalidaten und Identifizieren der Ursachen)

e Erarbeitung von Leitfiden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen in
Unternehmen der Gastronomie .

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgéngige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden.~Sewehk-die-initiative

-+ Kommentar [FSI21]: Dis Strategie solt ‘f
auf die Nachernteverluste begrenzt

} werden.
.

| Kommentar [NDA22]: Wurde vom B
DBV ergénzt



zivilgesellschaftliche Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen
fiir mehr Lebensmittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft flr
Konsumforschung kaufen die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht
mehr so viel weggeworfen wird [Hiibsch, 2018].

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a. versorgen Menschen {iber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschland e.V., die Verbraucherzentralen oder der
‘Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit 6ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Ernshrungs- und Alitagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschitzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzlerungsmethoden
und anderseits effiziente MaBBnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaBnahmenblindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis (berflihrt werden kdnnen.

Auf europiischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europdische SUSFOOD férdert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkelt der europiischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten {(MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazititen zu biindeln und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland tibernahm die Federfihrung und das Thinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk {global flw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarskonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittetabfille vermieden und héhere Wertschiitzung erzielt werden kénnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden erganzt durch l&nderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Farschung,



Herausforderung annehmen

| Angesichts der Mengen an Lebensmittelabfillen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den

damit verbundenen kozialer], 6konomischen und dkologischen Folgen, ist die Durchflihrung von MaB- ___..-- | Kommentar [FSIZ3}: Von sorislen
nahmen zur Reduzlerung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der-Bemijh- .. Lfol8enwat bishernicht die Rede

. . . . = Kommentar {NDA24]: [st eine
ungen muss es sein, dle_ Lebensmlttelyersorgu ngskette so zu gestalten, dass Lelf:ensmlttelab.falle gar Dimension der Nachhaltigkelt

nicht erst entstehen. Dazu-zibklen-Weiterbildung-und-Schulungven-Mitarbelterinnen-und-M

ot Kommengr [FSI25]: St_eht cben unter i

kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den Erfahrungen gelernt werden. N ::{:::::E:’:;:f::;’r‘r:':‘ﬁ’::::‘e';e' !
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Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen " Kommentar [NDA26]: Das it keln
Zitat.

Fir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (siehe Anlage 1).

Bund-Linder{Gremium : ) B .- Kommentar [FSI27); Hinweis:Das |
SEEEEREEESS A "\, - . Gremienbesstzungsgesetz wird 2u
: : iogi " e : . - : i ., . beachten sei
Die bereits existierende Bund-Lander-Arbeitsgru wird erweitert und Gbernimmtdie - ot

"' Kommentar [NDA2B]: ist ein
o Arbeitstitel.

Gberpriift und entwickelt politische Instrumente, ist fiir die Evaluierung des Umsetzungsprozesses . ™ kommentar [FSI29]: welche ist das?

verantwortlich, identifiziert im Laufe des Prozesses weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue " | IstBMW beteiligt? Auf welcher

| gesetzlichen Grundlage? Wer hat die
Schwerpunkte. | Leitung, Geschaftsstelle? Wie ist das Bund-

Linder-Gremium mit dem Nationalen

Es dient dazu, einen kohérenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen. .1 Dialogforum verlinkt?
Dabel Ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahrnen (z.8. Kreislaufwirtschaftsgesetz) | Kommentar [NDA30]: siehe Ubersicht
sowie das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggfs unter . -1 Formatiert: Nicht Hervorheben
Ber{icksichtizung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die betroffenen Unternehmen weitere T _Formatiert: Nicht Hervorheben

regulatorische MaRnahmen j B Haraissio
erforderlich sind. -Die Kohé&renz zu europdischen und globalen Nachhaltigkeitszielen muss
sichergestellt werden.

Die Vermeidung von Lebensmittelabfillen sollte integraler Bestandteil nicht nur ders Abfallvermei-

dungsprogrammes von Bund und Lindern, sondern auch der Abfallwirtschaftspldne der Lander und ';:'"L“e';:‘[ ﬁzﬂimdﬂ. da;\;'eu?b
: . N N . . K er bere eil der Richtiinien/Vorgaben
der Abfallwirtschaftskonzepte auf kommunaler Ebene sowie von Vergabekriterien éffentlicher fuir die Offentliche Beschaffung? Falls neu:
IEinric htunge n[bei derzeit Vorbehalt BMWi !
T e { Kemmentar [NDA32]: st ein
s P - : - . Vorschlag, wird im Rahmen des
IPasBund-ander{sremium| soll Gesetzgebungen hinsichtich Hirden und Barrieren beispielsweise bel | oS o D ialiiec

der Weitergabe von Lebensmitteln Uberpriifen, wobei ein landeriibergreifender einheitlicher Volizug
und Umgang mit gemelnniitzigen Organisationen angestrebt wird, Es stellt den notwendigen Ratimen
her, der die Zuordnung geelgneter MaRnahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt,

" Kommentar [FSI33]: Absatz deutiich 1
- 1 ausbauen: Das Gremium soll prufen,

! welche rechtliche Regelungen in
\ | Deutschland, aber auch EU-wert, ggfs.

So kénnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeltig paralleles Arbeiten vermieden \ . nternational, dazu beitragen,
-4 ¢ Lebensmittelverluste zu beférdern I
werden, b (Hyglenevorgaben, Grenzwerte, |
- Verkehrsverbote etc.}
Sowohl Férderprogramme fiir Forschung und Innovation als auch Férderinstrumente, die sowohl die " Kommentar [NDA34]: Das Mandat
LBundeskinder als auch die Kommunen, insbesondere die 8ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager, ;""i";”’:“““‘”"’" mit denllandern
astgelegt.



bei der Umsetzung unterstiitzen, kénnen hier diskutiert,-wrd-{inhaltlich) entwickelt und koordiniert

R Y e { Kommentar [FSI351: Wie Ist das mit
Lden «Passenden” Bundesprogrammen?

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es méglich ist, die Lebensmittelabfalle {iber alie Stufen der Wertschopfungskette zu quantifi-
zieren und die-Reduzierungserfolge -nachzuweisen ynd auf diese Weise sichtbar zu machen. Eine
riigige Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitat ist wichtig, wobei die Lebensmittel-

unternehmen Verantwortung iibernehmen und die notwendige Datenerhebung Iunterstt’itzenL ____________ lf Kommentar [FSI36]: Woher stammt |
‘\\ | diese Zusage? Vorbehalt BMW |
Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thlinen-Institut, Bundes- : "' Kommentar [NDA37): 2.8, DEHOGA, |

BVLH haben zugesagt, die Datenerhebung

ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt (UBA), s

Statistischem Bundesamt {Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS
in Kohdrenz zu den Beratungen auf EU-Ebene, Ausgangspunkt zur Vereinbarupg von Zielmarken im
Rahmen der Strategie wird eine Status-guo-Analyse des Lebengmittelabfallaufkommens auf
Grundlage vorhandegner Daten ays dern Jahr 2015 (Baseline}. Fir die Datenerhebung und Bewertung
und um den Erfolg der ReduzierungsmaRnahmen feststellen zuy kgnnen, wird derzeit Ressort

{bergreifend an einem Indikator und einem Methodenpapier gearbeitet, Firdie-natiopale-Basehne
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Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und der
Abfalirahmenrichtlinie es-delegierten-Rechtsaktes-an die Européische Union. Sie berét die
sektorspezifischen Dialogforen hinsichtlich Datenerhebung und Messung und herichtet dem Bund-
Linder-Gremium.

Nationales Dialogforum

das BMEL unter Beteiligung der Ressorts und der Lander eingerichtet, um die Akteure z2u vernetzen
und jahrlich Gber Fortschritte zu berichten. Das nationale Dialogforum entsendet Vertreterinnen und
Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen, Die sektorspezifischen Dialogforen berichten im

natignalen Dialogforum Gber die Fortschritte,

Ein nationales Dialogforum fiir alle interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilzesellschaft wird durch

Dialogforen pro Sektor

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Bundesressorts sowie derPeliticund- Wissenschaft auf Frejwilligkeit basierende konkrete
MaRnahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche
Vereinbarungen fir den jeweiligen Sektor festgelegt und geeignete Formate zur Umsetzungs- und
Erfolgskontrolle vereinbart.

Die Dialogforen sollen urterstitzen-die AG Indikator 5DG 12.3 durch Messungen in der Praxis
unterstiitzen, um eine valide Datengrundiage zu erhalten und vorhandene Datenquelien zu ergdnzen,
Die Daten werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die gréRten Potenziale aufweisen,
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Lebensmittelabfélle zu reduzieren und Energie- und, Wasserverbrauch sowie und-negative
Umweltbelastungen zu -verringerneinzusparen. Auf Grundlage der emmittelten Reduktionspotenziale
in den Dialogforen sollen werdes-MaRnahmen priorisiert und verbindliche Vereinbarungen
erarbeitet werden. Zur Wahrung.der kartell- und wetthewerbsrechtiichen Vorschriften ist-es
erforderlich, dass die Unternehmen mazliche Reduktionsziele im R__ahgjgn giner Selbstverpflichtung
freiwillig vornehmen, damit der Wettbewerb nicht eingeschrinkt wird,

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12; Nachhaitige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen) und deckt sich mit den Anforderungen einer verantwortungsvollen
Unternehmensfihrung. Manahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen gehdren dazu und
soliten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungs- und Schwellenldndem
einbeziehen. Es wird angestrebt. #tn den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
kénnea-durch die Vermeidung von Lebensmittelabfallen Kosten zu senken gesenkt-und eingn
nachhaltigeren Ressourcenginsatzverbrauch zu erreichen, z. B, mittels folgender,
eigenverantwortlicher MaRnahmen durch die Unternehmen:erreicht-werdes, .

e Produktionsprozesse werden-analysierent, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille
entstehen und MaBnahmen ansetzen kénnenwerden.

e Geschiftsprozesse werden regelmaRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wiihrend Produktion und Transport zu minimieren,

e Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben, .

e MaBnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
.libernommen.

e Malknahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgriiBen, flexiblere (hiufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen oder Preisangassungen werden Gberpriift

s Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und Mafnahmen in den Dialogforen
sektorlibergreifend entwickelt und umgesetzt,

o Erhéhung der Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette durch Bereitstellung
von Daten -zur Erfassung von Lebensmittelabfilien im Konsens mit den Akteuren der,
Lebensmittelversorgungskette

» Die Einbeziehunt Rrelevante interessengruppen werden—einbeiegeé-und

Kooperatiohsmdglichkeiten werden gepriift.

¢ Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschétzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung Uberpriift werden

Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren

-11-



Eine Schiiisselkomponente fiir Verhaltensdnderungen ist die Information Uber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer hdheren Wertschitzung von
Lebensmitteln fiir jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft Insgesamt ergeben.

+ . Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird lberarbeitet und zur Dachmarke fiir die

| Kommunikation der Nationalen Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette
weiterentwickeit.

» Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstérkt in der Kemmuni-
kation genutzt, um inshesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.

s Lebensmittel~unternehmen sind aufgefordert, integrieren-auch weiterhin die Thematik in
Ausbildungs- und Fortbildungsprogramme zu integrieren, senasibilisierea-Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie Kundinnen und Kunden hinsichtlich tebensmittelversehwendung
Lebensmittelverschwendung zu sensibilisieren und erhéhen-das Wissen um die Vermeidung
von Lebensmittelabfailen zu erhhen.

« Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungspline, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

e Qualifizierung von Lehrkriften und Entwicklung von Materlal- und Methodenvorschligen fiir
alle LBundesiinder, um das Thema Wertschatzung von Lebensmittein in die Lehrpldne zu
integrieren

¢ Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickein

s Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Linder werden fortgefihrt

" 4

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Losungen fiir komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer mbglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digitale Innovationen soliten hinsichtlich thres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigharkeit und die Méglichkeit der Riickverfolgbarkeit sollten auch fiir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt, z.B. im Rahmen seines innovationsprogramms ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu fordern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafein verbessern sall. Durch digitale L&sungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bed(rftige zu reduzieren.
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In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansitze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt, digitale
Ldsungen, insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln, sowie einem-besserens
Datenmanagement entlang der Lebensmittelversorgunéskette zu férdern,

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatséchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfille Giberpriift werden, BMEL férdert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF fordert im Rahmen der Sozial-
Bkologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwickiung von
digitalen Ansdtzen zur Vermeidung von Lebensmitteiabfallen, Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebaslerte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
Bickereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden knnen. Im Gastgewerbe werden digitale _MesssySteme zur Erfassung von
Lebensmittelabfillen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor erméglicht es Klchen
und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststéndig auszuwerten.

_Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel

hat, die Forschungskapazititen zu biindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestérkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert"” zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen wurde bereits eine Grundlage
geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu ermdglichen, gemeinsame Forschungsaktivititen zu férdern und Forschungsergeb-
nisse auBenwirksam zu kommunizieren. Die Méglichkeiten einer Verstetigung soliten gepriift
werden,

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfélle entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette In Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente

Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer kiaren Natlonalen Strategle unterstiitzt werden.
Fiinf Jahre nach dem Beschluss durch das Kabinettderverabschiedung-durehtabinettbeschiuss wird

die Strategie Gberpriift.

Jeder spielt eine Rolle

Jede/r solite in seinem Alltag unseren Lebensmitteln ausrechende/die gebiihrende mehr
Wertschatzung entgegenbringen. Um in den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle —
Birgerinnen und Biirger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und
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Wissenschaftler, politikerinnen und Politiker — ikren Beitrag leisten und Verantwortung tibernehmen,
Ziel ist gs Wirntissent:

° ilusammenmarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen,

¢ iinnovativ zu sein, um Losungen zu finden.

s Unsere-Lebensmittel wertzuschéatzen,

s Ressourcen zu schonen, um den Planeten zu erhalten.

s Frei zugiingliches Wissen und Daten zu teilen, um damit-wirbesser informierte

Entscheidungen treffen zu kénnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Linder unterstiitzen den Prozess, indem sie die

| Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland, EU-weit und

international durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich
Lebensmittelverschwendung, teilen frel zugiingliches Batea-wre-Wissen und Daten und unterstiitzen
die Umsetzung der MaBnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten In der Lage, praxistaugliche Losungen fiir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Mbglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieran, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Sie liefert Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensétze
und analysiert Effekte von Mainahmen. Die Forschungsgemelnschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen und darstellen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll im ersten Quartal Arfarg-2019 durch Einbinden aller Akteure mit
dem Ziel der und-der-Vereinbarung von MaRnahmen und Zielen starten:

* Im Februar startet das Dialogforum in der AuRer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

* Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. thre Mitglieder verpflichten
sich wéhrend des Dialogprozesses zu konkreten Manahmen und Teilzielen.

s |m_Rahmen von REFOWAS {BMBF) findet Mitte Jupni im BMEL ein internationaler

September im BMBF ein nationaler Workshop mit Lindervertretern zur Abstimmung; der

Datenerfassung und von Manahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfalien, MitteJuni
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e  Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermittein. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

* Das Bund-Lénder-Gremium Ubernimmt seine Aufgaben.

‘e Zu gut fur die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategle zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

o Auf der Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de werden
Zielvereinbarungen, Mafnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert. Die
jahrlichen Berichte des natlonalen Dialogforums werden hier verdffentlicht.’

» Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Linder werden fortgefiihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaBnahmen werden iber dievea-den jeweils betroffenen

‘Einzelpldnen innerhalb der geltenden Haushaltsansétze ffinanziertt______;_____; ____________________________________ ---{ Kommentar [PSI28]: ViIA2: Vorbehalt |
| 8MWi: keine Finanzierungszusage vor

{ Kenntnis der EinzelmaRnahme, die ggfs aus |
} dem Haushalt des BMWi zu finanzieren i
wire.
Generell sind Finanzierungszusagen derzeit |
verfriiht, es se1 denn BMEL macht eine }
Zusage 2B, fur die Dislogforen, {
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Quellen

T. von Borste| et al (2017):
€in Drittel landet im MUill. Zwischenbilanz 2017: Fakten und Messergebnisse zum deutschlandweiten
Lebensmittelabfall in der AuRer-Haus-Verpflegung. Hrsg: United Agalnst Waste e.V.

Grethe et al {2016);

Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelagerten Bereichen Erndhrung und
Holzverwendung. Gutachten der wissenschaftlichen Beirite fiir Agrarpolitik, Erndhrung und gesund-
heitlichen Verbraucherschutz und flir Waldpolitik beim Bundesministerium fir Erndhrung und Land-
wirtschaft,

Hiibsch und W. Adlwarth (2018):

Systematische Erfassung von Abf3llen der privaten Haushalte in-Deutschland. Schlussbericht der Ge-
sellschaft fiir Konsumforschung (GfK) durchgefiihrt fiir das BMEL
https://www.bmel.de/SharedDogs/Downloads/Ernaehrung /GIK-

Analyse Tl.pdf? blob=publicationfile

BMEL-Ernihrungsreport (2018): _
Deutschland wie es isst. https://www.bmel.de/DE/Ernaehrung/ Texte/Ernaehrunssreport2018.html

Hafner et al. {2012):
Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige zur Verminderung der Weg-
werfrate bei Lebensmitteln in Deutschland,

D. Jespen, A. Vollmer, U. Ebefle, j- Fels und T. Schamerus (2016):
Entwicklung von Instrumenten zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen. Hrsg. Umweltbundesamt.
Texte 85/ 2016

S. Noleppa, M.Cartsburg {2015):
Das groRe Wegschmeiflen. Hrsg. WWF Deutschland

_____________________________________________________________________________________ { Formatiert: Schriftart: Fett
"1 Formatiert: Schriftart: Fett

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/ 2uri=CELEX:32018L0852

Weiterfithrende Informationen - Linksammlung

www.machs-mahl.de/ Lde/Startseite/Themen/Gutes+EssentohnetReste
Gutes Essen ohne Reste — Wertschiatzung fiir Lebensmittel, Baden Wirttemberg

www.stmelf.bavern,de/wir-retten-lebensmittel
Biindnis ,Wir retten Lebensmittel!”, Bayern

www.kuechenmonitor.de
Speiseabfille messen und auswerten, Verbraucherzentrale Nordrhein-Westphalen
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hitps://www.essens-wert.net/
Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmlttelabfallen

www.tafel.de/
Lebensmittelspenden; Tafel Deutschiand e.Vv.

www.slowfood.de/
Slow Food Deutschland e.V.

wwwioodsharingde) e .- Feldfunktion gedndert
foodsharing — Rette mit! "{ Feldfuniction getindert

www.wwi.de/themen-proiekte/landwirtschaft/ernaghrung-konsum/
WWF Deutschland — Themen Ernghrung und Konsum

www.united-against-waste.de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung — Initiative férdie- der Food Branche

www.lebensmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lander-Plattform

www.zugutfuerdietonne.de/
Initiative Zu gut filr dlie Tonne!, BMEL

www.kern.bayern.de/wissenschaft/172184/index.pho
Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum flir Erndhrung (KErn}, Bayern

www.refowas.de/ ¢
Reduce Food Waste —Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen — MaBnahmen, Bewertungs-

rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

el

wwweufusions.ore/ . e Feldfunktion gesindert
FUSION Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste Prevention Strategles EU-Projekt

www.plobal-flw-researchOrg et --{ Peldfunktion gedndert
Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-GZO )

WWW.ChaMIDIONS 3. OFE &eﬁu;lkﬁzaegdén _

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12.3

L Feldfunkﬁon geﬁndert

Food Loss Waste Protoco! multi-stakeholder partnershlp, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard - also known simply as the FLW Standard
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th¥

Von: s@bmibund.de

Gesendet: Freitaq, 1. Februar 2019 09:09

An: e,

Ce: dbmf.bund.de; @bmf.bund.de

Betrefi: WG: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: 19-01-31 Strategie_LMV.docx; clean 19-01-31 Strategie_LMV.docx; Anlage 1

Beschlussvorschiag Bericht.doc; Anlage 2 SpZ Regsprecher Bericht.doc;
Bericht Anschreiben ChefBK Bericht.doc; Anlage-Struktur

Zusammenarbeit.pptx
Kennzeichnung: Zur Nachverfoilgung
Kennzeichnungsstatus: Erledigt
Kategorien:
Sehrgeehrte b __ _ .. .. __

vielen Dank fir die Beriicksichtigung der BMF-Anderungen in der konsolidierten Fassung der Nationalen Strategie
zur Reduzierung der Lebensmitteiverschwendung. Ich bitte noch um Ubernahme der Anderung auf S. 8 der clean- /
Version, die nur zur Klarstellung dient. Ich weise darauf hin, dass der fiir diese Strategiepapiere iibliche aligemeine
Haushaltsvorbehalt unabdingbar ist. Der BMWi-Kommentar kann daher hier nicht nachvollzogen werden.

Mit freundlichen Griisen

Referatli B 5

Epl. 10

Abteilung li

Bundesministerium der Finanzen

Wilhelmstrafle 97, 10117 Berlin

Telefon: 030 224

Fax: 030 2242-88

E-Ma! @bmf.bund.de

internet: www.bundesfinanzministerium.de

—---Urspriingliche Nachricht-—--

Von imail ) #bmel.bund.de]
Gesendet: Donnerstag, 31. Januar 2019 17:43
An

Cc: Referat 216; .
Betreff: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

{Diese E-Mail wurde in bcc an alle Bundesressorts verschickt)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,



wir danken Ihnen fiir Ihre Beitrige bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung und iibersenden lhnen hiermit die konsolidierte Fassung mit der Bitte um Zustimmung.
Falls wir bis morgen, 01.02.2019, 10 Uhr nichts Gegenteiliges hdren, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.

Ebenso libersenden wir lhnen erneut die Unterlagen fiir die Kabinettbefassung mit Anderungen im SPZ des
Regierungssprecher ebenfalls zur Zustimmung (mit gleicher o.gen. Frist).

Strategie (clean)

Strategie (Anderungsmodus)
Struktur fiir die Zusammenarbeit
Beschlussvorschlag

SPZ Regierungssprecher
Anschreiben ChefBK

Mit besten Dank und GruR

216

216: Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin

Telefon:+49 30 / 18529

E-Mail: 216 @bmel.bund.de <mailto:216 @bmel.bund.de>

Internet: www.bmel.de <http://www.bmel.de/>




- _ZHJ v Jnst

[

Von: @bmjv.bund.de

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 09:39

An: .

Ce: VBS@bmjv.bund.de

Betreff: AW: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der

Lebensmittelverschwendung

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus: Eriedigt
Kategorien:

Sehr geehrte Fri '
vielen Dank fiir die Ubersendung der BMEL-Kab.vorlage. Aufgrund wichtiger lange feststehender Termine ist es nicht

méglich, bis heute 10.00 Uhr die erbetene Zustimmung zu erteilen. Ich bitte um Fristverlangerung bis heute 14.00
“ihr.
Mit freundlichen GriiRen

/B5
Verbraucherinformation; Lebensmittelrecht; Produktsicherheit Bundesministerium der Justiz und fir

Verbraucherschutz MohrenstralRe 37

10117 Berlin
Telefon: 030/ 18 58
E-Ma” @wbmiv.bund.de

Internet: www.bmijv.de

-—--Urspriingliche Nachricht----

Von: imailto: i@bmel.bund.de]
Gesendet: Donnerstag, 31. Januar 2019 17:43
An:

Cc: Referat 216,
Betreff: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

(Diese E-Mail wurde in bee an alle Bundesressorts verschickt)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir danken lhnen fiir Ihre Beitrige bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung und iibersenden lhnen hiermit die konsolidierte Fassung mit der Bitte um Zustimmung.
Falls wir bis morgen, 01.02.2019, 10 Uhr nichts Gegenteiliges horen, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.

Ebenso iibersenden wir lhnen erneut die Unterlagen fiir die Kabinettbefassung mit Anderungen im SPZ des
Regierungssprecher ebenfalls zur Zustimmung (mit gleicher o.gen. Frist).

Strategie (clean) _
Strategle (Anderungsmodus)
Struktur fiir die Zusammenarbeit



Beschlussvorschlag

SPZ Regierungssprecher
Anschreiben ChefBK

Mit besten Dank und Gru§

216

216: Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin

Telefon:+49 30 / 1852¢

E-Mail: 216@bmel.bund.de <mailto:216 @bmel.bund.de>

internet: www.bmel.de <http://www.bmel.de/>




Von:

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 11:22

An: i@bmwi.bund.d @bmwi.bund.de

Cc: Referat 216; BUERO-IVCS@bmwi.bund

Betreff: WG: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: Bericht Anschreiben ChefBK Bericht (3)IVC5.doc; Anlage 2 SpZ Regsprecher

Bericht (3).VC5.doc; clean 19-01-31 Strategie_LMVIVC5.docx

Sehr geehn . sehr geehrte

vielen Dank fiir lhre Anmerkungen, deren Ubernahme wir derzeit priifen.

Zu dem letzten Satz und lhrem Anderungsvorschlag:

Die aus der Strategie abgelelteten MaBnahmen werden tiber die jeweils betroffenen Einzelpline finanziert, Hieraus
resultierende Mehrbedarfe sind im Rahmen der Haushaltsaufstellungsverfahren ressortspezifisch mit dem BMF zu

verhandeln.

mochte ich Ihnen mitteilen, dass uns das BMF aufgefordert hat, die urspriingliche Fassung beizubehalten,
Bei der urspriinglichen Fassung:

Die aus der Strategie abgeleiteten Mafinahmen werden iiber die jeweils betroffenen Einzelpléne innerhalb der
geltenden Haushaltsansiitze finanziert,

handelt es sich um eine Standardformulierung des BMF. Hier soll kein Prajudiz fiir zukiinftige
Haushaltsverhandlungen und Anmeldungen seitens der Ressorts gemacht werden. Eine Verpflichtung fiir das BMWi,

sich an der Finanzierung von MaRBnahmen im Rahmen der Strategie zu beteiligen, ldsst sich m.E. daraus nicht
ableiten.

{ch bitte Sie, lhren Vorbehalt diesbeziiglich aufzuheben.’

Mit freundlichen Gruien

216

216 Nachhaltige Erndhrung, Reduzmrung von Lebensm|ttelverschwendung

Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
Withelmstrate 54, 10117 Berlin

Telefon:+49 30 / 1852¢

E-Mail: 216@bmel.bund.de

Internet: www.bmel.de

Vol _@bmwn bund dg [mailte @bmwi,bund.de]
Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 09:58
An: [

Betreff: WG: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
1



Sehrgeehrte __ .

nach Riicksprache mit unserem Haushaltsreferat, haben wir noch eine Anderung zu der Finanzierung von
abgeleiteten MaRnahmen (S. 14), die wir Sie bitten zu berlicksichtigen.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

Referat IVC5
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Villemombler Str. 76, 53123 Bonn
Tel:+49-(228)-99-61

E-Mail @bmwi.bund.de
internet: http://www.bmwi.de

Der Schutz Ihrer Daten ist uns wichtig. Nahere Informationen zum Umgang
mit personenbezogenen Daten im BMWi kénnen Sie der Datenschutzerklérung
auf www.bmwi.de/Datenschutzerklarung entnehmen.

Vo [mailtc @bmel.bund.de]
Gesendet: Donnerstag, 31. Januar <u19 17:43
A

Cc: Referat 216; _ :
Betreff: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

(Diese E-Mail wurde in bee an alle Bundesressorts verschickt)
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir danken thnen fir thre Beitrige bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung und iibersenden lhnen hiermit die konsolidierte Fassung mit der Bitte um Zustimmung.
Falls wir bis morgen, 01.02.2019, 10 Uhr nichts Gegenteiliges horen, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.

Ebenso ilbersenden wir thnen erneut die Unterlagen fur die Kabinettbefassung mit Anderungen im SPZ des
Regierungssprecher ebenfalls zur Zustimmung (mit gleicher o.gen. Frist).

Strategie (clean)
Strategie (Anderungsmodus)
Struktur fiir die Zusammenarbeit

Beschlussvorschlag

SPZ Regierungssprecher
Anschreiben ChefBK

Mit besten Dank und Gruf

216
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Einleitung

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung stelit aus ethischer, 8kologischer und
skonomischer Sicht eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar: fiir die Palitik, fiir die
Wirtschaftsbeteiligten, die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die
Zivilgesellschaft.

Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen, mehr als doppelt so viele sind fehl- bzw.

!mangele rnéihr‘d._= (‘K:r;;ennr {ZU1]: 1 Punktzuviel

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie
und Treibstoff und ist mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden, daher sollten Lebensmittel
nicht unnétig verloren gehen oder verschwendet werden.

Bis 2030 méchte die Bundesregierung das Ziel erreichen, wirksam gegen Hunger und jede Form der
Fehlerndhrung auf dieser Welt vorzugehen {SDG 2) und die Lebensmittelverschwendung deutlich zu
reduzieren{Agenda 2030). Dafir ist es zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen.

Mit der Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale
Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, bis zum Jahr 2030 die weltweite
Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und
die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelverluste einschlieflich
Nachernteverlusten zu verringern (Ziel 12.3).

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen [ndikator zu Lebensmittelabféllen- und
verlusten in Deutschland aufzunehmen.

2015 in Izmir, Tiirkei, erklirten die G20-Agrarminister ebenfalls, MaBnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung ergreifen zu wollen. Die Europédische Kommission nimmt das Problem
der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten
und Interessengruppen nach Mbglichkeiten, um Lebensmittelverschwendung zu vermelden und die
Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu gestalten. Die Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher Bestandteil des neuen EU-Pakets zur
Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfélle zu vermeiden und Ressourcen zu schonen.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennt-sich bekennen sich die Regierungsparteien zu dem in der Agenda
2030 vereinbarten Ziel 12.3. Dieses Ziel kann national nur mit allen Akteuren entlang der
Lebensmittelversorgungskette erreicht werden.

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen fiir den nun folgenden partizipativen Prozess vor, um
gemeinsam MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfllen festzulegen und ein
gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr Wertschétzung gegeniiber unseren Lebensmitteln
und den zur Herstellung benétigten Ressourcen.

*



Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Europa und Deutschland

Auf Européischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie Giberarbeitet. Die iibefarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Leberismittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfille zu tiberwachen und Uber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten, Lebensmittelabfille werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst.

Vor deim Hintergrund, dass bei der Betrachtung der gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieflich
Ernte und Nachernte von Verlusten ausgegangen wird, birgt die gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP)
viel Potenzial, Verluste vor der Ernte bzw. Schlachtungzu vermindern.

entspricht, dem menschlichen Verzehr zugefiihrt, sind die zu ihrer Produktion verbrauchten
Ressourcen mdglicherwelse unndtig in Anspruch genommen bzw. verbraucht und das Klima belastet
worden, Bei einer 50-prozentigen Reduzierung der Lebensmittelabfélle kénnten laut Gutachten der
Wissenschaftlichen Beirste fiir Erndhrungs-, Agrar- und Waldpolitik 6 Millionen Tonnen CO,-Aqu. an
Treibhausgas-Emissionen {THG) in Deutschland eingespart werden [Grethe et &l,, 2016}, Bezieht man
die Emissionen aller am Ernshrungssektor beteiligten Wirtschaftsberelche und auch die im Ausland
entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland
zusammenhéngen ein, erreichen die kumulierten produktbezogenen THG &ine GréRenordnung von
0,5 Tonnen CO,-Aqu. pro Einwohner und Jahr und fiir Deutschland insgesamt ca. 38 Millionen
Tonnen CO;-Aqu. [Jepsen und Volimer 2016).

Derzeit ist die Datenlage (iber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der
Lebensmittelversorgungskette nicht ausreichend, um die Beitriige der einzelnen Sektoren an der
Gesamtabfallmenge zu quantifizieren. Fiir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg von
ReduzierungsmalRnahmen feststellen zu kénnen, wird derzelit ressortiibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet, Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategie verwendet, Die Daten der Baseline werden im Juni 2018 vorliegen. Durch die Messung
und das Monitoring der Lebensmittelabfalle lassentdsst sich die Lebensmittelverschwendung und ihr
Reduktionspotenzial dann beziffern.

Definitionen

Iim Rahmen der Strategie werden die in den berarbelteten Rechtsvorschriften der Richtlinle
2008/98/EG (ber Abfille, zuletzt gedindert durch Richtlinie 2018/851/EU {Abfallrahmenrichtlinie},
eingefithrten Definitionen bzw. deren Hinweise auf andere Rechtsvorschriften genutzt:

o Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, dle dazu bestimmt sind oder von denen nach verhiinftigem Ermessen erwartet wer-
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den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

s Dazu zdhlen auch Getrénke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieflich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

o Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-

tet.

s Lebensmittelabfiille sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind. Dazu zdhlen auch Lebensmittelverluste
die nach der Ernte z.B. bei der Lagerung und wihrend Transport, Verarbeitung und Produktion
anfallen und dem Abfallbegriff entsprechen: sich jemand der Lebensmittel also entledigt hat, ent-

ledigen will oder muss.

» Lebensmittel, die nicht mehr ihrem eigentlichen Zweck dienen und als Tierfutter verwertet wer-
den, werden als Lebensmittelabfélle erfasst.

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette — auch aufierhalb
Deutschlands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfaltig. Nachfolgende Tabelle zeigt
eine Ubersicht, aufgeteilt nach Sektoren, in denen Lebensmittelabfélle entstehen und benennt -
ohne Anspruch auf Vollstindigkeit -mdgliche Ursachen:

Sektor Mdgliche Ursachen von Lebensmittelabfitlen

Primérproduktion (nach der
Ernte ]
bzw. Schlachtung) .

Verluste bei Transport und tagerung
Uberproduktion, d.h. keine Abnahme im Markt
Produkt- und Qualititsstandards

Verarbeitung von Lebensmit- o
tetn

GroR- und Einzelhandel .

Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern oder Trans-
portieren

Kontamination

Technische Stérungen, z.B. Stérungen in der Temperaturfithrung, oder
fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung oder Fehl-
produktionen {Uber- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche Re-
zeptur)

Fehler im Qualititsmanagement

Rohwaren und verarheiteten Produkten

Oberproduktion, geplante Abnahmemenge wird nicht erreicht

Nicht genutzte Spielriume in den Branchen-Leitlinien fir eine gute Hygie-
nepraxis fir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen Uberwa-
chung

Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden

Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu grofle Bestelimen-
gen, dadurch u.a. Mindesthaltbarkeits- baw. Verbrauchsdaten berschrit-
ten

Produkte nicht mehr verkaufsfahig oder marktgdngig durch Beschédigung
oder wegen mangelnder Frische, 2.B. durch nicht optimale Lagerung: fal-
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Sektor Mdgliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Beschidigung von Verpackungen, z. B, ,Luftzieher”

Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen

Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende

Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behordliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern )
e Warenriickruf wegen Verstof gegen lebensmittelrechtliche [Vorschriftenﬂ

AuRer-Haus-Verpflegungmit e  Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, u.a. Fehlbestellung
Restaurants, Catering u.a. oder zu viel in der Ausgabentheke
» fehlendes Monitoring der Uberschiisse

-Rechtliche Aspekte (z.B. Hygienerichtlinien)
Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groRe Portionen, keine
Mitnahmemdglichkeit von Tellerresten)
»  Kurzfristige Bedarfsinderungen {Anzahl der zu verpflegenden Personen} -
»  Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der Aufier-

Haus-Verpflegung

Haltbarkeit von (frischen) Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht’

Zu groRe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

2u groRe PackungsgréRen (angebotsseitig)

Falsche Lagerung

Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

Fehlkéufe (z. B. Essen schmeckt nicht)

.

private Haushalte

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne{ fiir mehr Lebensmittelwertschitzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium flir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher tiber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der
Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese [nitiative wird ausgebaut
und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette, wie sie zuvor benannt wurden,
einbeziehen,

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Linder Initiatlven gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prisentieren und erh&hen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fir dieses Thema.

Die Bundesregiérung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungsprogrammen
zur Verfigung, dié die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie fordert die Entwicklung digitaler Losungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinhUtzlge Organisationen zu verbessern. Es werden innovative
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Messsysteme gefordert, um zukunftsfahige Ansatze z.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabfélien
in der AuBler-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben, Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfillen ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verflgung stehenden Ressourcen.

Linder

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittélabféllen sind die Linder und Kommunen. Sie
tragen z.B. die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahlreiche
tnitiativen und Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfsllen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

e Akteure sind durch ,Runde Tische” und in Blindnissen vernetat.

e Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben.

e Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

» MaRnahmenpline tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen bel

s Insbesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Européischen Woche der Abfalivermeidung.

¢ Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert.

Wirtschaft

Die Lebensmittelwirtschaft ist sich ihrer geselischaftlichen Verantwortung bewusst. Viele
Unternehmen haben die Vermeidung von Lebensmittelabféllen bereits seit Jahren in ihre
unternehmensspezifische Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen, um sie so gering wie mdglich zu
halten. Lebensmittel sind die Ertragsgrundlage fiir die Lebensmittelunternehmen. Aus Skonomischer
Sicht sind Lebensmittelabfalle fiir die Branche so weit wie méglich zu vermeiden. Daher arbeiten
Lebensmittelunternehmen aus (Primér-)Produktion, Verarbeitung, Handel und Gastronomie bereits
an Losungen, um Lebensmittelverschwendung weiter zu reduzieren, u.a. durch:

o Prizisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Fliichen bereits fiir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung,

» Uandwirtschaftiche Direktvermarktung wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittelver-
schwendung, z.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung.

¢ Informationen auf Produktverpackungen und im Internet Uber Lagerung, Zubereitung und
auch (iber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum

e Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungstechniken sorgtea dafiir, dass Rohwaren nahezu vollsténdig verwertet werden
kdnnen, )

s Finsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitét und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln,

» Vermeidung von Lebensmittelabfilien als Ziel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien,



s Fnterne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen

» Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfahigkeit ‘

e Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Markten, zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln

e Mdglichkelt der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemiise und Backwaren des Einzelhandels

+ Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihlkette

e Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden

o Zusammenschluss von Verbidnden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene Malnahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitrégt (z.B. Entwicklung eines Abfali-Analyse-Tool In der Auer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen)

¢ Erarbeitung von Leitfiden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabfalien in
Unternehmen der Gastronomiel '

LZivilgeselischaft

Zahlrelche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgangige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Zivilgeselischaftliche
Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fir mehr Lebens-
mittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft flr Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen
wird [Hiibsch, 2018].

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot filr die Welt u.a. versorgen Menschen liber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmittein, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschland e.V., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit &ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bel Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Alitagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschitzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

1+ 1m Gegensatz zu oben kelne ganzen Satze
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Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen. im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivitdten haben bereits eine Reihe von MaRnahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in dle Praxis (berfihrt werden kénnen,

Auf europiischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europdische SUSFOOD fordert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfiilen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten {MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und. Politikberatungskapazitdten zu biindeln und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland ibernahm die Federfiihrung und das Thiinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk (global flw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen.

Bedarf an interdisziplindrer forschung (Sozial- und Naturwissenschaftier, Agrarskonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden kénnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden ergénzt durch linderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.

Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabfillen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, konomischen und dkologischen Folgen, ist die Durchfihrung von MaR-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der Bemiih-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfélle gar
nicht erst entstehen.

Um dem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren, ndherzukommen,
kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den Erfahrungen gelernt werden.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (siehe Anlage 1).
Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Lander-Arbeitsgruppe wird erweitert und dbernimmt die Aufgaben
eines ressort- und linderiibergreifenden Steuerinstruments, Das Gremium Gberpriift und entwickelt



politische Instrumente, ist fir die Evaluierung des Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert
im Laufe des Prozesses weitere Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen kohirenten politischen Rahmen zu schaffen und Zietkonflikte zu untersuchen.
Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowie das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggfs. unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die betroffenen Unternehmen weitere
regulatorische MaRnahmen erforderlich sind. Die Kohérenz zu europdischen und globalen
Nachhaltigkeitszielern muss sichergestellt werden.

Die Vermeidung von Lebensmittelabfllen sollte integraler Bestandteil nicht nur der Abfallvermei-
dungsprogramme von Bund und Lindern, sondern auch der Abfallwirtschaftspléne der Lénder und
der Abfallwirtschaftskonzepte auf kommunaler Ebene sowie von Vergabekriterién offentlicher
Einrichtungen sein,

Das Bund-Lénder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrieren beispielsweise bei
der Weitergabe von Lebensmitteln Uberprifen, wobel ein landerlbergreifender einheltlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird. Es stellt den notwendigen Rahmen
her, der die Zuordnung geeigneter MaRnahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt.
S0 kdnnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralleles Arbeiten vermieden
werden.

Sowohl Férderprogramme fiir Forschung und innovation als auch Férderinstrumente, die sowohl die
Lénder als auch die Kommunen, inshesondere die éffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager, bei der
Umsetzung unterstiitzen, kénnen hier diskutlert,_dinhaltlich[) entwickelt und koordiniert werden,

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es miglich ist, die Lebensmittelabfélle Gber alle Stufen der Wertschtpfungskette zu quantifi-
zieren und Reduzierungserfolge nachzuweisen und auf diese Weise sichtbar zu machen. Eine ziigige
Verbesserung der Datenverfigbarkeit und -qualitét ist Wichtig, wobei die Lebensmittelunternehmen
Verantwortung tibernehmen und die notwendige Datenerhebung unterstiitzen. .

Die ressortlibergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut, Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit {BMU), Umweltbundesamt (UBA),
Statistischem Bundesamt (Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fir den Indikator der DNS
in Kohérenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. Ausgangspunkt zur Vereinbarung von Zielmarken im
Rahmen der Strategie wird eine Status-quo-Analyse des Lebensmittelabfallaufkommens auf
Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015 (Baseline). Fiir die Datenerhebung und Bewertung
und um den Erfolg der ReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kBnnen, wird derzelt Ressort
Uibergreifend an einem indikator und einem Methodenpapier gearbeltet.

Die Arbeitsgruppe koordintert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und der
Abfallirahmenrichtlinie an die Européische Union. Sie berat die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung und berichtet dem'Burid-Ldnder-Gremium.

‘‘‘‘‘ Kommentar [ZUB]: Leerzeichen vor
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Nationales Dialogforum

Ein nationales Dialogforum flr alle Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft wird durch
das BMEL unter Beteiligung der Ressorts und der Lander eingerichtet, um die Akteure zu vernetzen
und jahrlich (iber Fortschritte zu berichten. Das nationale Dialogforum entsendet Vertreterinnen und
Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen. Die sektorspezifischen Dialogforen berichten im
nationalen Dialogforum Gber die Fortschritte.

Dialogforen pro Sektor

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den verantwortlichen Lénder- und
Bundesressorts sowie der Wissenschaft auf Freiwilligkeit basierende konkrete MaRnahmen zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fiir den
jeweiligen Sektor festgelegt und geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart.

Die Dialogforen sollen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis unterstiitzen, um
eine valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquelien zu ergénzen. Die Daten
werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die gréRten Potenziale aufweisen,
Lebensmittelabfille zu reduzieren und Energie- und Wasserverbrauch sowie Umweltbelastungen zu
verringern. Auf Gruridlage der ermittelten Reduktionspotenziale in den Dialogforen sollen
MaRnahmen priorisiert und verbindliche Vereinbarungen erarbeitet werden, Zur Wahrung der
kartell- und wettbewerbsrechtlichen Vorschriften ist es erforderlich, dass die Unternehmen mégliche
Reduktionsziele im Rahmen einer Selbstverpflichtung freiwiliig vornehmen, damit der Wettbewerb
nicht eingeschrinkt wird.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung Ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen) und deckt sich mit den Anforderungen einer verantwortungsvollen
Unternehmensfihrung. MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen gehren dazu und
soliten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungs- und Schwellenldndern
einbeziehen. Es wird angestrebt, in den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
durch die Vermeidung von Lebensmittelabfallen Kosten zu senken und einen nachhaltigeren
Ressourceneinsatz zu erreichen, z. B. mittels folgender, eigenverantwortlicher MaBnahmen durch die
Unternehmen:

e Produktionsprozesse werden analysierter, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille
entstehen und MaRnahmen ansetzen kénnen.

s Geschiftsprozesse werden regelmiRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfille
wihrend Produktion und Transport zu minimieren.

» Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfalireduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben,

¢ MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
(ibernommen.
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¢ MaRfnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgrdRen, flexiblere {(hiufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen oder Preisanpassungen werden Uberpriift,

¢ Schnittstelien zwischen den Sektoren werden analysiert und Mafinahmen in den Dialogforen
sektor{ibergreifend entwickelt und umgesetzt.

Erhhung-derDie [lransparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette wird erhdht durch

Bereitstellung von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabféilen im Konsens mit den
Akteuren der Lebensmittelversorgungskette,

¢ Die Einbeziehung relevanter Interessengruppen und Kooperationsmoglichkeiten werden
geprift.

° Mérketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschitzung von

Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung tiberpriift werden,

Handlungsfeld 3 - Verhaltensinderung bei allen Akteuren

Eine Schliisselkomponente flir Verhaltensénderungen ist die Information Gber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer hdheren Wertschitzung.von
Lebensmitteln fiir jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt ergeben.

s Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne{ wird (iberarbeitet und zur Dachmarke fur die
Kommunikation der Nationalen Stratégie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette
weiterentwickelt.

¢ Soziale Medien, wie Instagram, Twitfer und Facebook werden verstérkt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.

e Lebensmittelunternehmen sind aufgefordert, auch weiterhin die Thematik in Ausbiidungs-
und Fortbildungsprogramme zu integrieren, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Kundinnen und Kunden hinsichtlich Lebensmittelverschwendung zu sensibilisieren und das
Wissen um die Vermeidung von Lebensmittelabfillen.zu erhéhen,

e Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungspléne, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbiidung bei und Sensibllisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen,

¢ Qualifizierung von Lehrkriften und Entwicklung von Material- und Methodenvorschlégen fiir
alle Linder, um das Thema Wertschitzung von Lebensmitteln in die Lehrpléine zu integrieren

s Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsraterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln

s Erfolgreiche Aktivititen und Projekte der Lédnder werden fortgeflihrt

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielféltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Liis(mgen far komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer mdglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digitale Innovationen solliten hinsichtlich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Méglichkeit der Riickverfolgbarkeit soliten auch fiir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden,

kkkkk | Kommentar [ZU9]:".Ganzer Satz
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Das BMEL beabsichtigt, z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Tafe!
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Losungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der Auer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bediirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansétze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerlum fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung (BMZ) beabsichtigt, digitale
Lésungen, insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln, sowie ein besseres Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu fordern.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten zUigig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatsachlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfille iiberpriift werden. BMEL férdert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren, Das BMBF férdert im Rahmen der Sozial-
8kologischen Farschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansitzen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen tn KMU-
Bickereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kdnnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabfillen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor erméglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfalte selbststindig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazitéten zu biindein und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestarkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen wurde bereits eine Grundlage
geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu ermdglichen, gemeinsame Forschungsaktivititen zu fordern und Forschungsergeb-
nisse aufenwirksam zu kammunizieren. Die Maglichkeiten einer Verstetigung sollten gepriift
werden,

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfélle entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Nationalen Strategie unterstiitzt werden.
Funf Jahre nach dem Beschluss durch das Kabinett wird die Strategie Uberpriift.

Jeder spielt eine Rolle

---| Kommentar [2U10]: Entweder ,Jeder”
| lassan oder auch Uberschrift 3ndern und
s_elnefl/lhrer_n Alitag

entgegenbringen. Um in den vier Handlungsfeldern erfolgreich 2u sein, missen alle ~ Birgerinnen
und Bilrger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
politikerinnen und Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung itbernehmen. Ziel ist es:
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¢ zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen,;

» innovativ zu sein, um Losungen zu finden,

o Lebensmittel wertzuschétzen,

» Ressourcen zu schonen, um den Planeten zu erhalten,:

o fFrei zuglingliches Wissen und Daten zu teiten, um besser informierte Entscheidungen treffen
zu kbnnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Lander unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschiand, EU-weit und
international durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich
Lebensmittelverschwendung, teilen frei zugéngliches Wissen und Daten und unterstiitzen die
Umsetzung der MaBnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Lésungen flir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpatenzial zu erkennen und Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren, Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker

bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte

Forschung mit Partnern aus der Praxis. Sie liefert Bilanzierungstools auf Grundlage valider Datensétze I ‘‘‘‘‘‘ Kommentar [ZUL1]: unverstandiich |
und analysiert Effekte von MaBnahmen, Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden ' T T
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und UmweltbeIaStungen sowie monetdre

Einflussfaktoren und Vermeidungskosten berticksichtigen und darstellen. :

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufklarung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll im ersten Quartal 2019 durch Einbinden aller Akteure mit dem Ziel
der Vereinbarung von Maftnahmen und Zielen starten:

+ |m Februar startet das Dialogforum in der AuBer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

e Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. Ihre Mitglieder verpflichten
sich wahrend des Dialogprozesses zu konkreten MaRnahmen und Teilzielen.

+ im Rahmen von REFOWAS (BMBF) findet Mitte Juni im BMEL ein internationaler
wissenschaftlicher Workshop fiir eine harmonisierte Methodenbeschreibung statt, im
September im BMBF ein nationaler Workshop mit Lindervertretern zur Abstimmung der
Datenerfassung und von MaRnahmen zur Vermeldung von Lebensmittelabfiflen.

¢  Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

¢ Das Bund-Linder-Gremium Gbernimmt seine Aufgaben.
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o 2ugut fur die Tonne! wird als Dachmarke fir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger

Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.
Zielvereinbarungen, Mafnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert. Die
jihrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier verdffentlicht.

» Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Lander werden fortgefihrt,

Die aus der Strategie abgeleiteten Manahmen werden iiber die jeweils betroffenen Einzelpline
innerhalb der geitenden Haushaltsanséitze finanziert.
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Weiterfiihrende Informationen - Linksammlung

www.machs-mahl.de/;l de/Startseite/Themen/Gutes+Essen+ohne+Reste

Gutes Essen ohne Reste — Wertschatzung fir Lebensmittel, Baden Wiirttemberg

www.stmelf.bavern.de/wir-retten-lebensmittel
Blndnls ,Wir retten Lebensmittel!”, Bayern

www.kgechenmonitgr.d_e"
Speiseabfille messen und auswerten, Verhraucherzentrale Nordrhein-Westphalen
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https://www.essens-wert.net/
Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen

www tafel.de/

Lebensmittelspenden; Tafel Deutschland e.V.

www.slowfood.de/
Slow Foad Deutschland e.V.

www.foodsharing.de/ e .-+~ Feldfunktion gefindert
foadsharing — Rette mit! “{ Feldfunktion geéindert

www.wwi.de/themen-proiekie/landwirtschaft/ernaehrung-konsum/
WWF Deutschland — Themen Erndhrung und Konsum

www.united-against-waste.de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung ~ Initiative der Food Branche

Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lander-Plattform

www.zugutfuerdietonne.de/
Initiative Zu gut fiir die Tonne{, BMEL

www.kern.bayern.de/wissenschaft/172184/index.ohp

Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fiir Erndhrung (KErn), Bayern

www.refowas.de/
Reduce Food Waste — Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen — MaBnahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions.org/ ’ ,.--{Feldru_n_kuon getindert j

1 Feldfunktion gesindert

____________________________ , ... { Feldfunicion getinder: )

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12,3

wwwdlworotocol ol e ..—-{Feldfunktion getindert )

and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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Von: -

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 09:16

An: ; Referat 216

Betreff: WG: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: 19-01-31 Strategie_LMV.docx; clean 19-01-31 Strategie_LMV.docx; Anlage. 1

Beschlussvorschlag Bericht.doc; Anlage 2 SpZ Regsprecher Bericht.doc;
Bericht Anschreiben ChefBK Bericht.doc; Aniage-Struktur
Zusammenarbeit.pptx

Kategorien:

Zur Kenntnis

-—----Urspriingliche Nachricht--—-

“fon: @bmf.bund.de {mailto :@bmf.bund.del
Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 09:09

Ar

Cc:B @bmf.bund.de* :@bmf.bund.de

Betreff: WG: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Sehr geehrte Fi

vielen Dank fir die Berlicksichtigung der BMF-Anderungen in der konsolidierten Fassung der Nationalen Strategie
zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung. Ich bitte noch um Ubernahme der Anderung auf S. 8 der clean-
Version, die nur zur Klarstellung dient, Ich weise darauf hin, dass der fiir diese Strategiepapiere iibliche allgemeine
Haushaltsvorbehalt unabdingbar ist. Der BMWi-Kommentar kann daher hier nicht nachvollzogen werden.

Mit freundlichen GriiRen

Referat 1D 5
pl. 10
Abteilung Il
Bundesministerium der Finanzen

Wilhelmstrafe 97, 10117 Berlin

Telefon; 030 2242

Fax: 030 2242-8¢

E-Mail: * ' @bmf.bund.de

Internet; www.bundesfinanzministerium.de

Van: [mailto: @bmel.bund.de]
Gesendet; Donnerstag, 31. Januar 2019 17:43
Ar

Cc: Referat 216,
Betreff: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung
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(Diese E-Mail wurde in bcc an alle Bundesressorts verschickt)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir danken lhnen fiir ihre Beitrdge bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung und Gibersenden lhnen hiermit die konsolidierte Fassung mit der Bitte um Zustimmung.

Falls wir bis morgen, 01.02.2019, 10 Uhr nichts Gegenteiliges héren, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.

Ebenso iibersenden wir lhnen erneut die Unterlagen fiir die Kabinettbefassung mit Anderungen im SPZ des
Regierungssprecher ebenfalls zur Zustimmung (mit gleicher o.gen. Frist).

Strategie (clean)

Strategie (Anderungsmodus)
Struktur fUr die Zusammenarbeit
Beschlussvorschlag

SPZ Regierungssprecher
Anschreiben ChefBK

Mit besten Dank und Grufd

216

216: Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin

Telefon:+49 30 / 1852

E-Mail: 216@bmel.bund.de <mailto:216@ bmel.bund.de>

Internet: www.bmel.de <http://www.bmel.de/>




Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafir
zu schaffen. !m Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaBnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Relhe von MaRnahmenbiindeln und Handiungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uberfiihrt werden kénnen,

Auf européischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungselnrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteitigt. Das europ8ische SUSFOOD fdrdert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkelt der europdischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazititen zu biindeln und eine Initiative zur Reduzlerung der
Lebensmlttelverschwen'dung zu griinden. Deutschiand (bernahm die Federfiihrung und das Thiinen-
institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk {global flw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen.

Bedarf an Interdisziplindrer Forschung {Sozlal- und Naturwissenschaftler, Agrardkonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und hdhere Wertschitzung erzielt werden kbnnen, Die Forderprogramme
der Bundesregierung werden ergénzt durch linderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.

Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabf3ilen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, 8konomischen und dkologischen Folgen, ist die Durchfithrung von MaR-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der Bemiih-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfille gar
nicht erst entstehen.

Um dem Ziel, die Leberismittelverschwendung bis 2030 entlahg der Lebensmittelversorgungskette

niherzukommen, kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den Erfahrungen gelernt
werden,

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Fiir die zukiinftigé Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (slehe Anlage 1),
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Von: @bmijv.bund.de

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 12:11

An:

Cc: VB5@bmjv.bund.de

Betreff: AW: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: clean mit Anm. BMJV 1.2.19 Strategie_LMV.docx

Sehr geehrte F
wir haben uns bemiiht, Ihnen auch zeitlich entgegenzukommen und haben die iibersandten Dokumente nun schon

durchgeschaut. Im Ergebnis bestehen hinsichtlich des Strategiepapiers noch verschiedene Einwendungen, vgl. Anl.
Es handelt sich im wesentlichen um redaktionelle Punkte, deren Richtigstellung in einem offiziellen Dokument der
Bundesregierung unverzichtbar erscheint.

Ich bitte um Ubersendung des liberarbeiteten Entwurfs.

Mit freundlichen GriiRen

_...VB5
Verbraucherinformation; Lebensmittelrecht; Produktsicherheit Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz MohrenstralRe 37

10117 Berlin
Telefon: 030/ 18 58C
E-Me™ ___@bmijv.bund.de

Internet: www.bmiv.de

Von [mailto:/ @bmel.bund.de]
Gesendet: Donnerstag, 31. Januar 2019 17:43
An:

Cc: Referat 216 _ ~
Betreff: Finale-Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

(Diese E-Mail wurde in bce an alle Bundesressorts verschickt)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir danken lhnen fiir Ihre Beitrdge bei der Erarbeitu'ng der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung und {ibersenden lhnen hiermit die konsolidierte Fassung mit der Bitte um Zustimmung.
Falls wir bis morgen, 01.02.2019, 10 Uhr nichts Gegenteiliges horen, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.

Ebenso ilbersenden wir lhnen erneut die Unterlagen fiir die Kabinettbefassung mit Anderungen im SPZ des
Regierungssprecher ebenfalls zur Zustimmung (mit gleicher o.gen. Frist).

Strategie (clean)

Strategie (Anderungsmodus)
Struktur fiir die Zusammenarbeit
Beschlussvorschlag



SPZ Regierungssprecher
Anschreiben ChefBK

Mit besten Dank und GruR

216

216: Nachhaltige Ernidhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin

Telefon:+49 30 / 18529-

£-Mail: 216@bmel.bund.de <mailto:216@bmel.bund.de>

Internet: www.bmel.de <http://www.bmel.de/>
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Einleitung

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung stelit aus ethischer, dkologischer und
Bkonomischer Sicht eine Herausforderung fiir aile Beteiligten dar: fur die Politik, fiir die
Wirtschaftsbeteiligten, die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die
Zivilgesellschaft.

Weltweit hungern mehr als 800 Mitlionen Menschen, mehr als doppelt so viele sind fehi- bzw. \/

et Kommentar [2U1]: 1 Punkt zu viel

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie
und Treibstoff und ist mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden, daher sollten Lebensmittel
nicht unndtig verloren gehen oder verschwendet werden.

Bis 2030 méchte die Bundesregierung das Ziel erreichen, wirksam gegen Hunger und jede Form der
Fehlernshrung auf dieser Welt vorzugehen {SDG 2) und die Lebensmittelverschwendung deutlich zu
reduzieren{Agenda 2030}. Dafiir ist es zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen.

Mit der Agenda 2030 fr Nachhaltige Entwicklung der Vereinter Nationen hat sich die internationale
Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, bls zum Jahr 2030 die weltweite
Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzethandels- und Verbraucherebene zu halbieren und
die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelverluste einschlieBlich
Nachernteverlusten zu verringern (Ziel 12.3).

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen Indikator zu Lebensmittelabf3llen- und
verlusten in Deutschland aufzunehmen.

2015 in Izmir, Tlirkei, erklarten die G20-Agrarminister ebenfalls, Mafnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung ergreifen zu wallen. Die Europaische Kommission nimmt das Problem
der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und sucht In Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten
und Interessengruppen nach Mbglichkeiten, um Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die
Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu gestalten. Die Reduzierung von
Lebensmittelverschwendung ist zum Belspiel ein wesentlicher Bestandteil des neuen EU-Pakets zur
Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfalle zu vermeiden und Ressourcen zu schonen.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekeantsich bekennen sich die Regierungsparteien zu dem in der Agenda
2030 vereinbarten Ziel 12.3. Dieses Ziel kann national nur mit allen Akteuren entlang der
Lebensmittelversargungskette erreicht werden.

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen fiir den nun folgenden partizipativea Prozess vor, um
gemeinsam MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen festzulegen und ein
gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr Wertschétzung gegeniiber unseren Lebensmitteln
und den zur Herstellung bendtigten Ressourcen.
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Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Europa und Deutschland

Auf Europaischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtiinie iiberarbeitet. Dle iiberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergrelfen, die Lebensmittelabfalle zu tberwachen und Uber die erzielten -
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfille werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst.

Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieRlich
Ernte und Nachernte von Verlusten ausgegangen wird, birgt die gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP)

viel Potenzial, Verluste vor der Ernte bzw. Schlachtung zu vermindern, J
Fiir Deutschland fermittelten Wissenschaftler rund 11 Millionen Tonnen Lebensmittelabfille im Jahr .- Kommentar [ZU2]: sic ermitelten
[Hafner et al., 2012). Werden Lebensmittel nicht jwie] wie es threm bestimmungsgemaRen Zweck :'g: RATL SO S Mio, Beriminknt

entspricht, dem menschlichen Verzehr zugefithrt, sind die zu ihrer Produktion verbrauchten
Ressourcen moglicherweise Unnatig in Anspruch genommen bzw. verbraucht und das Klima belastet
worden. Bei einer 50-prozentigen Reduzierung der Lebensmittelabfaile kdnnten laut Gutachten der
Wissenschaftlichen Beirdte fr Ernihrungs-, Agrar- und Waldpolitik 6 Millionen Tonnen CO,-Aqu. an
Treibhausgas-Emissionen {THG) in Deutschland eingespart werden [Grethe et al., 2016]. Bezieht man
die Emissionen aller am Erniihrungssektor beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland
entstehenden Emissionen, die mit dem Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland
zusammenhangen ein, erreichen die kumulierten produktbezogenen THG eine GréRenordnung van
0,5 Tonnen CO5-Aqu. pro Einwohner und Jahr und filr Deutschland insgesamt ca. 38 Millionen
Tonnen CO,-Aqu. [Jepsen und Vollmer 2016].

- Kmiimentar [ZU3]: weglassen

Derzeit ist die Datenlage Giber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der
Lebensmittelversorgungskette nicht ausreichend, um die Beitrége der einzelnen Sektoren an der
Gesamtabfallmenge zu quantifizieren. Fir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg von
ReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit ressortlibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im Juni 2018 vorliegen. Durch die Messung
und das Monitoring der Lebensmittelabfille lasseniésst sich die Lebensmittelverschwendung und ihr
Reduktionspotenzial dann beziffern.

Definitionen

Im Rahmen der Strategie werden die in den (iberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie
2008/98/EG Gber Abfille, zuletzt geéndert durch Richtlinie 2018/851/EU (Abfallrahmenrichtlinie),
elngeflhrten Definitionen bzw. deren Hinweise auf andere Rechtsvorschriften genutzt:

© Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
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den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

e Dazu zihlen auch Getrinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieBlich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

e Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-
tet.

o Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall gewarden sind. Dazu zéhlen auch Lebensmittelverluste
die nach der Ernte z.B. bei der Lagerung und wihrend Transport, Verarbeitung und Produktion
anfallen und dem Abfallbegriff entsprechen: sich jemand der Lebensmittel also entledigt hat, ent-
ledigen will oder muss.

¢ Lebensmittel, die nicht mehr ihrem eigentlichen Zweck dienen und als Tierfutter verwertet wer-
den, werden als Lebensmittelabfalle erfasst.

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette — auch auBerhalb
Deutschlands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielféltig. Nachfolgende Tabelle zeigt
eine Ubersicht, aufgeteilt nach Sektoren, in denen Lebensmittelabfélle entstehen und benennt -
ohne Anspruch auf Vollsténdigkeit -mdgliche Ursachen:

Sektor Migliche Ursachen von Lebensmittelabfilien

Primérproduktion (nach der Veriuste bei Transport und Lagerung
Ernte s  Oberproduktion, d.h. keine Abnahme im Markt
bzw. Schlachtung) Produkt- und Qualititsstandards

Verarbeitung von Lebensmit- ¢  Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern oder Trans-
teln portieren
s  Kontamination
e  Technische Stérungen, z.8. Stérungen in der Temperaturfithrung, oder
fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung oder Fehl-
produktionen (Uber- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche Re-
zeptur) /
/ e  Fehler im Qualitdtsmanagement I R
' e Jproben|und Rickstellmuster fiir Qualititsnachwels von angelieferten .- -| Kommentar [ZU4}: Einzug
Rohwaren und verarbeiteten Produkten
«  (berproduktion, geplante Abnahmemenge wird nicht erreicht
e Nicht genutzte Spielriume in den Branchen-Leitlinien fiir eine gute Hygie-
nepraxis fiir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen {berwa-

chung
e  Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmitte} ‘j
finden i
e kurze Restlaufzelt des Mindesthaltbarkeitsdatums .- Kommentar [ZUS]: 7 Lautzeie?

Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu grofie Bestelimen-
gen, dadurch u.a. Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten tberschrit-
ten

s Produkte nicht mehr verkaufsfihig oder marktgéngig durch Beschidigung
j oder wegen mangelnder Frische, z.B. durch nicht optimale Lagerung: fal-
sche Temperaturen, u.a. durch Unterbrechung der Kiihlketten, oder Licht

GroR- und Einzelhandel




Sektor Migliche Ursachen von Lebensmittelabfallen

e  Beschidigung von Verpackungen, z. B. ,Luftzieher”

*  Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen

e Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende

e Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behérdliche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehiern

«  Warenriickruf wegen VerstoR gegen lebensmittelrechtliche [Vorschrifterﬁ__,__.-—- Kommentar [ZU6]: Klammer weg

AuRer-Haus-Verpflegung mit  *  Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, u.a. Fehlbesteitung
Restaurants, Catering u.a. oder zu viel in der Ausgabentheke
fehlendes Monitoririg der Uberschiisse
Rechtliche Aspekte (2.B. Hygienerichtlinien)
Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groBe Portionen, keine
Mitnahmemgéglichkeit von Tellerresten)
»  Kurzfristige Bedarfsdnderungen (Anzahi der zu verpflegenden Personen)
e  Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der Aufer-
Haus-Verpflegung

private Haushalte e  Haltbarkeit von (frischen) Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht
e  Zu groBle Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet '
e Zu groRe Packungsgrifien (angebotsseltig)
e  Falsche Lagerung
¢«  Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-

teln
e Fehlkiufe {z. B. Essen schmeckt nicht}

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fir mehr Lebensmittelwertschdtzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher iiber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der
Lebensmittelverschwendung und Maglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Initiative wird ausgebaut
und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette, wie sie zuvor benannt wurden, .
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de versffentlichen die Bundesregierung
und die Linder Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prasentieren und erhthen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.

Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Farschungsprogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Konsumenten. Sie fordert die Entwicklung digitaler L6sungen, um dle Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinniitzige Organisationen zu verbessern. Es werden innovative
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Messsysteme geférdert, um zukunftsfihige Ansétze z.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabféllen
in der AuBer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfllen ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Linder

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabfillen sind die Linder und Kommunen. Sie
tragen z.B. die Hauptverantwortung flir das Abfalimanagement und die Abfallberatung. Zahlreiche
Initiativen und Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabféilen im Abfallwirtschaftsplan
verankert,

Akteure sind durch ,Runde Tische” und in Blindnissen vernetzt.

Daten zu Lebensmittelabfallen werden erhoben.

Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.
MaRnahmenplane tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen bei
Insbesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Europiischen Woche der Abfallvermeidung.

» Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert.

¢ ¢ & O

Wwirtschaft

Die Lebensmittelwirtschaft ist sich ihrer gesellschaftlichen Verantwortung bewusst. Viele
Unternehmen haben die Vermeidung von Lebensmittelabféilen bereits seit Jahren in ihre
unternehmensspezifische Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen, um sie so gering wie moglich zu
halten. Lebensmittel sind die Ertragsgrundlage fiir die Lebensmittelunternehmen. Aus 6konomischer
Sicht sind Lebensmittelabfalle fiir die Branche sq weit wie moglich zu vermeiden. Daher arbeiten
Lebensmittelunternehmen aus {Primér-)Produktion, Verarbeitung, Handel und Gastronomie bereits
an Lisungen, um Lebensmittelverschwendung weiter zu reduzieren, u.a. durch:

e Prizisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Fliichen bereits fiir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung.

e Uandwirtschaftliche Direktvermarktung wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittelver-
schwendung, z.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung.

» Informationen auf Produktverpackungen und im Internet iiber Lagerung, Zubereitung und
auch iiber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum

e Finsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungstechniken sorgtea dafiir, dass Rohwaren nahezu vollsténdig verwertet werden
kénnen,

« Einsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitét und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln,

‘e Vermeidung von Lebensmittelabféilen als Ziel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien,



. llnterne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen.

¢ Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schuiz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfdhigkeit

& Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Mérkten, zum Belspiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln

. Méglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemilse und Backwaren des Einzelhandels

s Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihlkette

¢ Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden

» Zusammenschiuss von Verbinden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against:
Waste, der durch verschiedene Mafnahmen aktiv zur Reduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitragt (z.B. Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tool in der AuRer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalidaten und Identifizieren der Ursachen)

e Erarbeltung von Leitfaden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen in
Unternehmen der Gastronomiel

Zivilgesellschaft

Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgangige Lebensmittel,
die noch filr den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Zivilgesellschaftliche
Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-.
mittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mebr so viel weggeworfen
wird [Hiibsch, 2018].

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharirig, die Welthungerhiife,
Brot fiir die Welt u.a. versorgen Menschen iber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschland e.V., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit éffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Ernéhrungs- und Alltagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschatzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

-7-
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Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaBnahmenbtindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis iberfihrt werden kénnen.

Auf européischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das européische SUSFOOD férdert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der eurapéischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meetirg of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikbératungskapazitéiten zu bindeln und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland {ibernahm die Federfihrung und das Thiinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk (global fiw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichthngen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen.

Bedarf an interdiszi plinérér Forschung {Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarékonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und héhere Wertschatzung erzielt werden kinnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden ergsnzt durch |anderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.

Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabféllen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, 5konomischen und Skologischen Folgen, ist die Durchfiihrung von Maf-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentlell. Ein Schwerpunkt der Bemiih-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfille gar
nicht erst entstehen.

Um dem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren, ndherzukommen,
kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den Erfahrungen gelernt werden.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (siehe Anlage 1).
Bund-Lander-Gremium

Die bereits existierande Bund-Linder-Arbeitsgruppe wird erweitert und iibernimmt die Aufgaben
eines ressort- und linderiibergreifenden Steuerinstruments. Das Gremium Uberpriift und entwickelt



politische Instrumente, ist fiir die Evaluierung des Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert
im Laufe des Prozesses weitere Handiungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen kohérenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen.
Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowle das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggfs. unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die betroffenen Unternehmen weitere
regulatarische MaRnahmen erforderlich sind. Die Kohérenz zu européischen und globalen
Nachhaltigkeitszielen muss sichergestellt werden.

Die Vermeidung van Lebensmittelabféllen sollte integraler Bestandteil nicht nur der Abfallvermei-
dungsprogramme von Bund und Landern, sondern auch der Abfallwirtschaftspline der Linder und
der Abfallwirtschaftskonzepte auf kommunaler Ebene sowie von Vergabekriterien &ffentlicher
Einrichtungen sein.

Das Bund-Linder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrleren belsplelswelse bei
der Weitergabe von Lebensmitteln Gberpriifen, wobei ein landeribergreifender einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird. Es stellt den notwendigen Rahmen
her, der die Zuordnung geeigneter MafRnahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt.
So kdnnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralleles Arbeiten vermieden

werden..-

Sowahl Férderprogramme fiir Forschung und Innovation als auch Férderinstrumente, die sowohl die

Lénder als auch die Kommunen, insbesondere die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger, bei der - \/

Umsetzung unterstiitzen, kénnen hier diskutiert,_(]inhaltlichb_gntwickelt und koordiniert werden. M. Kommentar [ZUS]: Leerzeichen vor
Klammer

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein indikator entwickelt werden, mit
dem es méglich ist, die Lebensmittelabfalle iiber alle Stufen der Wertschipfungskette zu quantifi-
zieren und Reduzierungserfolge nachzuweisen und auf diese Weise sichtbar zu machen. Eine ziigige
Verhesserung der Datenverfligbarkeit und -qualit3t ist wichtig, wobei die Lebensmittelunternehmen
Verantwortung {ibernehmen und die notwendige Datenerhebung unterstiitzen.

Die ressortObergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen- nstitlit, Bundes-
ministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU}, Umweltbundesamt (UBA),
Statistischem Bundesamt (Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS
in Kohiirenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. Ausgangspunkt zur Vereinbarung von Zielmarken im
Rahmen der Strategie wird eine Status-quo-Analyse des Lebensmittelabfallaufkommens auf
Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015 (Baseline). Fiir die Datenerhebung und Bewertung
und um den Erfoig der ReduzierungsmaRnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit Ressort
{ibergreifend an elnem Indikator und einem Methodenpapier gearbeitet.

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und der
Abfallrahmenrichtlinie an die Européische Union. Sie berit die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung und berichtet dem Bund-Lander-Gremium.



Nationales Dialogforum

Ein nationales Dialogforum filr alle Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft wird durch
das BMEL unter Beteiligung der Ressorts und der Linder eingerichtet, um die Akteure zu vernetzen
und jshrlich iiber Fortschritte zu berichten. Das nationale Dialogforum entsendet Vertreterinnen und
Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen. Die sektorspezifischen Dialogforen berichten im
nationalen Dlaldgforum iber die Fortschritte.

Dialogforen pro Sektor

in Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den verantwortlichen Lénder- und
Bundesressorts sowie der Wissenschaft auf Freiwilligkeit basierende konkrete MaRnahmen zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fir den
jeweiligen Sektor festgelegt und geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolie vereinbart.

Die Dialogforen sollen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis unterstiitzen, um
eine valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergédnzen, Die Daten
werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die gréBten Potenziale aufweisen,
Lebensmittelabfille zu reduzieren und Energie- und Wasserverbrauch sowie Umweltbelastungen zu
verringern. Auf Grundlage der ermittelten Reduktionspotenziale in den Dialogforen sollen
MaRnahmen priorisiert und verbindliche Vereinbarungen erarbeitet werden. Zur Wahrung der
kartell- und wettbewerbsrechtlichen Vorschriften ist es erforderlich, dass die Unternehmen mbgliche
Reduktionsziele im Rahmen einer Selbstverpflichtung freiwillig vornehmen, damit der Wettbewerb
nicht eingeschrankt wird.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesseruhg bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen) und deckt sich mit den Anforderungen einer verantwortungsvollen
Unternehmensfilhrung. MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen gehdren dazu und
sollten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungs- und Schwellenléndern
einbeziehen. Es wird angestrebt, in den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
durch die Vermeidung von Lebensmittelabféllen Kosten zu senken und einen nachhaltigeren
Ressourceneinsatz zu erreichen, 2. B. mittels folgender, eigenverantwortlicher MaBnahmen durch die
Unternehmen:

J l « Produktionsprozesse werden analysierten, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille

entstehen und MaBnahmen ansetzen kénnen.

» Geschaftsprozesse werden regeimiRig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfalle
wihrend Produktion und Transport zu minimieren.

¢ Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.

e MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
iibernommen.
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¢ MaRnahmen zur Vermeldung von Lebensmittelabfillen durch innovative Logistiksysteme,
z.B. bedarfsgerechte BestellgroRen, flexiblere (hédufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen oder Preisanpassungen werden iiberpriift,

¢ Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaBnahmen in den Dialogforen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

¢ ErhBhungderpie(Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette wird erhtht durch .-~ Kommentar [2U9): Genzer Stz
Bereitstellung von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabfillen im Konsens mit den
Akteuren der Lebensmittelveisorgu ngskette.

¢ Die Einbeziehung relevanter Interessengruppen und Kooperationsméglichkeiten werden
gepriift. ’ '

¢ Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschdtzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung liberprisft werden,

Handlungsfeld 3 - Verhaltensanderung bei allen Akteuren

Eine Schiiisselkomponente fiir Verhaltensinderungen ist die Information Uber die Vorteile, dle sich
aus der Reduzierung van Lebensmittelverschwendung und einer hheren Wertschétzung von
Lebensmitteln fiir jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt ergeben.

s Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonnel wird Gberarbeitet und zur Dachmarke fiir die
Kommunikation der Nationalen Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette
weiterentwickelt.

s Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstarkt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen,

e Lebensmittelunternehmen sind aufgefordert, auch weiterhin die Thematik in Ausbildungs-
und Fortbildungsprogramme zu integrieren, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Kundinnen und Kunden hinsichtlich Lebensmittelverschwendung zu sensibilisieren und das
Wissen um die Vermeidung von Lebensmittelabfélien zu erhhen.

e Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bild_ungsuntei’lagen {Lehr-
und Ausbildungspline, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

e Qualifizierung von Lehrkrsften und Entwickiung von Material- und Methodenvorschligen far
alle Lander, um das Thema Wertschiitzung von Lebensmitteln in die Lehrpléne 2u integrieren

e Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln

s Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Linder werden fortgeflhrt

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielféltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Losungen fir komplexe
loglstische Verteilungsaufgaben ein weiterer méglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-

verschwendung.

Digitale Innovationen soliten hinsichtlich hres Nutzens Innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfligbarkeit und die Méglichkeit der Rickverfolgbarkeit sollten auch fir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.
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Das BMEL beabsichtigt, z.8. im Rahmen seines Innovationsprogramms ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Lésungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bedirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansétze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung {BMZ) beabsichtigt, digitale
Lésungen, insbesondere bel der Rickverfolgharkeit von Lebensmitteln, sowie ein besseres Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu frdern.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmittein genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatséchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfélle iberpriift werden. BMEL fordert durch sein innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren, Das BMBF fordert im Rahmen der Sozial-
Skologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansatzen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
Bickereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kénnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme 2ur Erfassung'von
Lebensmittelabfillen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor ermdglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststéndig auszuwerten.

Analog 2u dem globalen Forschungsnetzwerk (global-fiw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazitéten zu biindeln und Forschungsprojekte und Expertehproﬁle zu sammein,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestarkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen wurde bereits eine Grundlage
geschaffen, Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu erméglichen, gemeinsame Forschungsaktivitaten zu férdern und Forschungsergeb-
nisse auenwirksam zu kommunizieren. Die M&glichkeiten einer Verstetigung soltten gepriift
werden.

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfille entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Nationalen Strategie unterstiitzt werden.
Fiinf Jahre nach dem Beschluss durch das Kabinett wird die Strategie ﬁberprﬁft.

Jeder spielt eine Rolle \/
Jede/r solite in seinem |alitag unseren Lebensmitteln die gebiihrende Wertschatzung ... Kommentar [2U10}: Entweder ,Jeder”
entgegenbringen. Um in den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle — Birgerinnen lﬁﬁ‘:ﬂ‘;:fr’::mgz’m"”ﬁ apdemuad

und Biirger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Politikerinnen und Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung Ubernehmen. Ziel ist es:
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e zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen,:

e innovativ zu sein, um Lésungen zu finden,s

s Lebensmittel wertzuschétzen,

Ressourcen zu schonen, um den Planeten zu erhalten,:

fFrei zugingliches Wissen und Daten zu teilen, um besser informierte Entscheidungen treffen
zu kdnnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Linder unterstitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland, EU-weit und
international durch Dialogplattformen erleichtern. Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich
Lebensmittelverschwendung, teilen frei zugiingliches Wissen und Daten und unterstiitzen die
Umsetzung der Mainahmen.”

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Losungen fir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Mpglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte

Farschung mit Partnern aus der Praxis. Sie liefert IBiIanzieru ngstools auf Grundlage valider Datensatze| _..-- | Kommentar [ZU11]: unverstindlich

und analysiert Effekte von Mafnahmen. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetére
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen und darstellen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle beider Reitung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und

Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

-Die Umsetzung der Strategie soll im ersten Quartal 2019 durch Einbinden aller Akteure mit dem Ziel

der Vereinbarung von Manahmen und Zielen starten:

e Im Februar startet das Dialogforum in der AuRer-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaltung.

e Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. thre Mitglieder verpfiichten
sich wahrend des Dialogprozesses zu konkreten MaRnahmen und Teilzielen.

o Im Rahmen von REFOWAS (BMBF) findet Mitte Juni im BMEL ein internationaler
wissenschaftlicher Workshop fiir eine harmonisierte Methodenbeschreibung statt, im
September im BMBF ein nationaler Workshop mit Landervertretern zur Abstimmung der
Datenerfassung und von MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen,

»  Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundlage der in der Arbéitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

# Das Bund-Linder-Gremium {ibernimmt seine Aufgaben.
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e Zu gut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.
Zielvereinbarungen, MaRnahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert. Die
jahrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier veréffentlicht.

o Erfolgreiche Aktivitsten und Projekte der Linder werden fortgefihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmen werden iiber die jeweils betroffenen Einzeipléne
innerhalb der geltenden Haushaltsansitze finanziert.
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https://www.essens-wert.net/
Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen

www. tafel.de/
Lebensmittelspenden; Tafel Deutschiand e.V.

www.slowfood.de/

Slow Food Deutschland e.V.

www foodsharingde/ Feldfunktion gefindert
foodsharing — Rette mit! Feldfunktion gelindert

www.wwi.de/themen-proiekte/landwirtschaft/ernaehrung-konsumy
WWTF Deutschland ~ Themen Ernghrung und Konsum

www.united-against-waste.de/
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung — Initiative der Food Branche

www. lebensmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Lander-Plattform

www.zugutfuerdietonne.de/
Initiative Zu gut fiir die Tonne!, BMEL

www.kern.bayern.de/wissenschaft/172184/index.nhp
Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fiir Erndhrung (KErn}), Bayern

www.refowas.de/
Reduce Food Waste ~ Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabfélien — Mafinahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions.org/ .-~ Faldfunkton gesindert

FUSION - Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

www.global-flw-research.org o Feldfunktion gesindert
Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-G20

www.champions123.org/ Fefdfunktion gesindert

A ﬁhxﬁﬁé coalition Bf_éiie_adﬁ\_fé;fr-b—rﬁ-g_a\;-e-fﬁh“éﬁié; -businesses, international organizations, research
institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-

gress toward achieving SDG Target 12.3
www.flwprotocol.ore/ Feldfunidion gesindert

Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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Von:

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 12:12

An: ; Referat 216

Betreff: WG: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung

Anlagen: clean mit Anm. BMJV 1.2.19 Strategie_LMV.docx

Zur Kenntnis

----- Urspriingliche Nachricht--—-

Vi 2bmiv.bund.de [ma @bmiv.bund.de]
Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 12:11
Al

Cc: VBS5@bhmiv.bund.de
Betreff: AW: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

sehr geehrt . ,

wir haben uns bemiiht, thnen auch zeitlich entgegenzukommen und haben die libersandten Dokumente nun schon
durchgeschaut. Im Ergebnis bestehen hinsichtlich des Strategiepapiers noch verschiedene Einwendungen, vgl. Anl.

Es handelt sich im wesentlichen um redaktionelle Punkte, deren Richtigstellung in einem offiziellen Dokument der

Bundesregierung unverzichtbar erscheint.

{ch bitte um Ubersendung des Gberarbeiteten Entwurfs.

Mit freundlichen GriiSen

VBS
Verbraucherinformation; Lebensmittelrecht; Produktsicherheit Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz MohrenstralRe 37

10117 Berlin
celefon: 030/ 18 580-
E-M: @bmijv.bund.de

Internet: www.bmiv.de

----Urspriingliche Nachricht-----

Von: L [m - @bmel.bund.de]
Gesendet: Donnerstag, 31. Januar 2019 17:43
A T

Cc: Referat 216; |
Betreff: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmitteiverschwendung

(Diese E-Mail wurde in bcc an alle Bundesressorts verschickt)
Liebe Kolleginnen und Kollegen,
wir danken thnen fir Ihre Beitrdge bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der

Lebensmittelverschwendung und iibersenden lhnen hiermit die konsolidierte Fassung mit der Bitte um Zustimmung.
Falls wir bis margen, 01.02.2019, 10 Uhr nichts Gegenteiliges héren, gehen wir von lhrer Zustimmung aus.
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Ebenso libersenden wir Ihnen erneut die Unterlagen fiir die Kabinettbefassung mit Anderungen im SPZ des
Regierungssprecher ebenfalls zur Zustimmung (mit gleicher o.gen. Frist).

Strategie (clean)

Strategie (Anderungsmodus)
Struktur fir die Zusammenarbeit
Beschlussvorschlag

SPZ Regierungssprecher
Anschreiben ChefBK

Mit besten Dank und Gruf}

- 216

216: Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) WithelmstraBe 54, 10117 Berlin

Telefon:+49 30 / 1852¢

E-Mail: 216@bmel.bund.de <mailto:216 @bmel.bund.de>

Internet: www.bmel.de <http://www.bmel.de/>




Von: .

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 12:37

An: @bmijv.bund.de

Ce: VB5@bmjv.bund.de; Referat

Betreff: AW: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der

Lebensmittelverschwendung

Sehr geehrte Frau '

haben Sie herzlichen Dank fiir thr zeitliches Entgegenkommen. Wir werden thre Anmerkungen beriicksichtigen und
die Dokumente heute noch einmal zur endguitigen Abstimmung versenden,

Ich hoffe, Sie kdnnen dann Ihren Vorbehalt aufheben.

Freundliche GriiRRe

—-Urspriingliche Nachricht-----

Von @bmiv.bund.de [mailte . B@bmiv.bund.de]
Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 12:11
An

Cc: VB5@bmiv.bund.de _ ,
Betreff: AW: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Sehr geehrte Fr

wir haben uns bemiiht, lhnen auch zeitlich entgegenzukommen und haben die Gbersandten Dokumente nun schon
durchgeschaut. Im Ergebnis bestehen hinsichtlich des Strategiepapiers noch verschiedene Einwendungen, vgl. Anl.

Es handelt sich im wesentlichen um redaktionelle Punkte, deren Richtigstellung in einem offiziellen Dokument der

Bundesregierung unverzichtbar erscheint.

Ich bitte um Ubersendung des iiberarbeiteten Entwurfs.

Mit freundlichen Griien

VB5
Verbraucherinformation; Lebensmittelrecht; Produktsicherheit Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz MohrenstraRe 37

10117 Berlin
Telefon: 030/ 18 580-
E-Mai' @bmiv.bund.de

Internet: www.bmiv.de

-—--Urspriingliche Nachricht-—--

Voi ‘mail: _ @bmel.bund.de]
Gesendet: Donnerstag, 31. Januar 2019.17:43
PR

Cc: Referat 21
Betreff: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung



(Diese E-Mail wurde in bee an alle Bundesressorts verschickt)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir danken lhnen fiir thre Beitrige bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung und libersenden thnen hiermit die konsolidierte Fassung mit der Bitte um Zustimmung.

Falls wir bis morgen, 01.02.2019, 10 Uhr nichts Gegenteiliges héren, gehen wir von Ihrer Zustimmung aus.

Ebenso {ibersenden wir lhnen erneut die Unterlagen firr die Kabinettbefassung mit Anderungen im SPZ des
Regierungssprecher ebenfalls zur Zustimmung (mit gleicher o.gen. Frist).

Strategie (clean)

Strategie (Anderungsmodus)
Struktur fur die Zusammenarbeit
Beschlussvorschiag

SPZ Regierungssprecher
Anschreiben ChefBK

it besten Dank und GruB

216

216: Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwend-\;g Bundesministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin
Telefon:+49 30/ 1852

E-Mail: 216@bmel.bund.de <mailto:216@bmel.bund.de>
Internet: www.bmel.de <http://www.bmel.de/>
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Von: - )
Gesendet: Freitan. 1. Februar 2019 13:50
An: . —iee
Ce: Referat 2168 . . el =T T™ReferatL2;
Referat L3
Betreff: MdBu Zustimmung: Nat. Strategie zur Reduzierung der

Lebensmittelverschwendung

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

hiermit legen wir Ihnen die Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erneut zur

Zustimmung vor.
Es haben sich an der Fassung von gestern Abend noch Anderungen ergeben, die im Text allerdings nicht mehr

kenntlich gemacht wurden.
Sie erhalten hiermit ebenfalls die finalen Fassungen der Unterlagen fiir die Kabinettbefassung.

Wir bitten Sie um Zustimmung bis heute 18 Uhr (Verschweigefrist).
Sofern wir bis dahin nichts Gegenteiliges gehdrt haben, gehen wir danach von fhrer Zustimmung und Aufhebung

lhrer Vorbehalte aus.

Nationale Strategie ) ‘

19-02-01
Strategie.docx

Beschlussvorschlag
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Stand: 2019-02-01

‘Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Einleitung

Kontext und Herausfor_derung// —,
Lebensmittelabfille in Deutschlayd, Europa W’
Definitionen

Wo Abfille entstehen

Laufende Arbeiten

Bundesregierung
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Wirtschaft
Zivilgesellschaft

Wissenschaft

Herausforderung annehmen

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft
Handlungsfeld 3 - Verhaltensinderung bei allen Akteuren
Handlungsfeld 4 ~Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

Der Weg in die Zukunft
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Einleitung

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung stellt aus ethischer, ékologischer und
dkonomischer Sicht eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar: fiir die Politik, fir die
Wirtschaftsbeteiligten, die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die
Zivilgesellschaft.

Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen, mehr als doppelt so viele sind fehl- bzw.
mangelerndhrt.

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie
und Treibstoff und ist mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden, daher sollten Lebensmittel
nicht unnétig verloren gehen oder verschwendet werden.

Mit der Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen hat sich die internationale
Staatengemeinschaft zu dem Ziel bekannt, wirksam gegen Hunger und jede Form der Fehlerndahrung
auf dieser Welt vorzugehen (SDG 2) und die Lebensmittelverschwendung deutlich zu reduzieren (Ziel
12.3).

2015 in Izmir, Tiirkei, erkldrten die G20-Agrarminister ebenfalls, MaBnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung ergreifen zu wollen.

Die Europiische Kommission nimmt das Problem der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und
sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und Interessengruppen nach Méglichkeiten, um
Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die Lebensmittelversorgungskette nachhaltig zu
gestalten. Die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher
Bestandteil des neuen EU-Pakets zur Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfille zu vermeiden
und Ressourcen zu schonen.

Auch die Bundesregierung verfolgt die Ziele der Agenda 2030. Bis zum Jahr 2030 méchte die
Bundesregierung das Ziel erreichen, die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf
Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette
entstehenden Nahrungsmittelverluste einschlieBlich Nachernteverlusten zu verringern. Dafir ist es
zentral, dass wir gemeinsam alle Anstrengungen vereinen.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, einen indikator zu Lebensmittelabfillen- und
verlusten in Deutschland aufzunehmen.

Im Koalitionsvertrag 2018 bekennen sich die Regierungsparteien zu der in der Agenda 2030
vereinbarten Zielen, wie z. B. das Ziel 12.3. Dieses Ziel kann national nur mit allen Akteuren entlang
der Lebensmittelversorgungskette erreicht werden.

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen fiir den nun folgenden Prozess vor, um gemeinsam
MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen festzulegen und ein gesellschaftliches
Umdenken zu erreichen: mehr Wertschitzung gegeniiber unseren Lebensmitteln und den zur

| Herstellung benGtigten Ressourcen. l,\()\A\AASﬂ JR ?.
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Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Europa und Deutschland

Auf Européischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie Giberarbeitet. Die liberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
;-e;orgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfalle zu iiberwachen und iiber die erzielten
Fortschritte Bencht 2u erstatten. Lebensmittelabfille werden erst @der Ernte und nach der

Schlachtung als solche definiert und erfasst.

Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlielich
Ernte und Nachernte von Verlusten ausgegangen wird, birgt — neben der EU-Abfallpolitik — die
gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP) viel Potenzial, Verluste#oy der Ernte bzw. Schlachtung zu
vermindern. Dieses Potenzial wird im Rahmen dieser Strategie, die auf Lebensmittelabfille zur
Reduzierung der Lebensmitteverschwendung fokussiert ist, nicht ndher betrachtet. -

Fiir Deutschland ermittelten Wissenschaftler eine Zahl von rund 11 Millionen Tonnen
Lebensmittelabfille im Jahr [Hafner et al., 2012]. Werden Lebensmittel nicht, wie es ihrem
bestimmungsgemiRen Zweck entspricht, dem menschlichen Verzehr zugefiihrt, sind die zu ihrer
Produktion verbrauchten Ressourcen méglicherweise unnétig in Anspruch genommen bzw.,
verbraucht und das Klima belastet worden. Bei einer 50-prozentigen Reduzierung der
Lebensmittelabfille kdnnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen Beirdte fiir Erndhrungs-, Agrar-
und Waldpolitik 6 Millionen Tonnen CO,-Aqu. an Treibhausgas-Emissionen (THG) in Deutschland
eingespart werden [Grethe et al., 2016). Bezieht man die Emissionen aller am Ernhrungssektor
beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem
Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhingen ein, erreichen die kumulierten
produktbezogenen THG eine GréRenordnung von 0,5 Tonnen CO,-Aqu. pro Einwohner und Jahr und
fiir Deutschland insgesamt ca. 38 Millionen Tonnen CO,-Aqu. [Jepsen und Volimer 2016].

Derzeit ist die Datenlage Uber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der
Lebensmittelversorgungskette nicht ausreichend, um die Beitrdge der einzelnen Sektoren an der
Gesamtabfallmenge zu quantifizieren. Fiir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg von
Redumenmggmalinahmen feststellen zu kénnen, n, wird derzeit ressortiibergreifend an einem Indikator
und einem Methodenpamer gearbeitet. Eine Status quo Analyse auf Grundlage vorhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefiihrt und die ermittelten Daten als Baseline fiir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im Juni 2019 vorliegen. Durch die Messung
und das Monitoring der Lebensmittelabfille lassen sich die Lebensmittelverschwendung und ihr
Reduktionspotenzial dann beziffern. '
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Definitionen

Im Rahmen der Strategie werden die in den Giberarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie
2008/98/EG.iiber Abfille, zuletzt gedndert durch Richtlinie 2018/851/EU (Abfallrahmenrichtlinie)
eingefithrten Definitionen bzw. deren Hinweise auf andere Rechtsvorschriften genutzt:



o Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, die entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu Abfall geworden sind. Dazu zéhlen Lebensmittelverluste, die
nach der Ernte z.B. bei der Lagerung und wahrend Transport, Verarbeitung und Produktion anfal-
len und dem Abfallbegriff entsprechen:

e Zu Abfillen werden Lebensmittel, deren sich jemand entiedigt (hat), entledigen will oder muss.

e Eine Ergdnzung des Artikels 2, Absatz 2 der Richtlinie 2008/98/EG durch die Richtlinie
2018/851/EU besagt, dass ,Stoffe, die fiir die Verwendung als Einzelfuttermittel gemaR Artikel 3
Absatz 2 g der Verordnung (EG) Nr. 767/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates be-
stimmt sind, die weder aus tierischen Nebenprodukten bestehen, noch tierische Nebenprodukte
enthalten”, aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen sind.

e Lebensmittel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG} Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er-
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer-
den kann, dass sie in verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

» Dazu zihlen auch Getriinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlielich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

e Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmittel gewer-
tet.

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette —auch auBerhalb
Deutschlands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfaltig. Nachfolgende Tabelle zeigt
eine Ubersicht, aufgeteilt nach Sektoren, in denen Lebensmittelabfélle entstehen und benennt —
ohne Anspruch auf Vollsténdigkeit —mégliche Ursachen:

Sektor Mogliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

Priméirp}oduktion (nach der ¢  Verluste bei Transport und Lagerung
Ernte o  Uberproduktion, d.h. keine Abnahme im Markt
bzw. Schlachtung) e  Produkt- und Qualititsstandards, soweit keine andere Verwertung méglich

Verarbeitung von Lebensmit- o Beschidigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern oder Trans-
teln portieren
Kontamination
Technische Stérungen, z.B. Stérungen in der Temperaturfiihrung, oder
fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw, Etikettierung oder Fehl-
produktionen {Uber- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche Re-
zeptur)
. Fehler im Qualitdtsmanagement
s  Notwendige Proben und Riickstellmuster fiir Qualitdtsnachweis von ange-
lieferten Rohwaren und verarbeiteten Produkten
Uberproduktion, geplante Abnahmemenge wird nicht erreicht
e  Nicht genutzte Spielriume in den Branchen-Leitlinien flr eine gute Hygie-
nepraxis fiir Abfallvermeidung bei der lebensmittelhygienischen Uberwa-
chung
. Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden
s kurze Laufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums



Sektor

GroB- und Einzelhandel

AuRer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

Private Haushalte

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Mégliche Ursachen von Lebensmittelabfilien

Nicht bedarfsgerechtes Vorratsmanagement durch zu groRe Bestellmen-
gen, dadurch u.a. Mindesthaltbarkeits- bzw. Verbrauchsdaten liberschrit-
ten _

Produkte nicht mehr verkaufsfihig oder marktgéngig durch Beschidigung
oder wegen mangelnder Frische, z.B. durch nicht optimale Lagerung: fal-
sche Temperaturen, u.a. durch Unterbrechung der Kiihlketten, oder Licht
Beschidigung von Verpackungen, z. B. , Luftzieher” .

Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen

Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende

Rechtliche Aspekte / Abweichung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behérdliche Anordnung der Vernichtung éufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern

Warenriickruf wegen VerstoR gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften

Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenpianung, u.a. Fehlbestellung
oder zu viel in der Ausgabentheke

fehlendes Monitoring der Uberschiisse

Rechtliche Aspekte (z.B. Hygienerichtlinien)

vérbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu groRe Portionen, keine
Mitnahmeméglichkeit von Tellerresten)

Kurzfristige Bedarfsdnderungen (Anzahl der zu verpflegenden Personen)
Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der AuBer-
Haus-Verpflegung

Haltbarkeit von (frischen) Lebensmitteln beim Einkauf nicht bedacht

Zu grofle Einkaufsmengén, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

Zu groﬂe PackungsgréRen {angebotsseitig)

Falsche Lagerung

Mangelnde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

Fehlkdufe (z. B. Produkt schmeckt nicht)

Falsche Zubereitung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fir mehr Lebensmittelwertschitzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL} durchgefiihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher {iber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der
Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten, diese zu reduzieren. Diese Initiative wird ausgebaut
und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette, wie sie zuvor benannt wurden,

einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Lander Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte zu prasentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema.



Die Bundesregierung stellt derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungsprogrammen
zur Verfiigung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
2u Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Kansumenten. Sie férdert die Entwicklung digitaler Losungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinniitzige Organisationen zu verbessern. Es werden innovative
Messsysteme geférdert, um zukunftsfahige Ansitze, z.B. bei der Erfassung von Lebensmittelabfillen
in der AuRer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben. Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabfillen ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

fander

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabféllen sind die Lander und Kommunen. Sie
tragen z.B. die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagement und die Abfallberatung. Zahireiche
Initiativen und Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

o Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfillen im Abfallwirtschaftsplan
verankert.

e Akteure sind durch ,,Runde Tische” und in Blindnissen vernetzt.

s Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben.

o Durch Informationsmaterialien und auf Veranstaltungen wird Wissen vermittelt.

s MaRnahmenpline tragen bereits jetzt zur Reduzierung von Lebensmittelabféllen bej

e Insbesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. im Rahmen der Europdischen Woche der Abfallvermeidung.

» Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert.

Wirtschaft

Die Lebensmittelwirtschaft ist sich ihrer geselischaftlichen Verantwortung bewusst. Viele
Unternehmen haben die Vermeidung von Lebensmittelabfallen bereits seit Jahren in ihre
unternehmensspezifische Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen, um sie so gering wie mdglich zu
halten. Prizisionslandwirtschaft sorgt auf einem Teil der Fldchen bereits fiir eine effiziente sowie
ressourcenschonende Lebensmittelerzeugung und triigt zur Ressourcenschonung bei. Lebensmittel
sind die Ertragsgrundlage fiir die Lebensmittelunternehmen. Aus konomischer Sicht sind
Lebensmittelabfalle fiir die Branche so weit wie méglich zu vermeiden. Daher arbeiten
Lebensmittelunternehmen aus (Primar-)Produktion, Verarbeitung, Handel und Gastronomie bereits
an Lésungen, um Lebensmittelverschwendung weiter zu reduzieren, u.a. durch folgende
MaBnahmen:

« Landwirtschaftliche Direktvermarktung, diese wirbt im Kundenkontakt gegen Lebensmittel-
verschwendung, z.B. durch Information zu Haltbarkeit und Weiterverarbeitung;

* Informationen auf Produktverpackungen und im Internet tiber Lagerung, Zubereitung und
auch iiber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum;



e Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Her-
stellungstechniken, so dass Rohwaren nahezu vollstandig verwertet werden kénnen;

¢ Einsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitit und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln;

» Vermeidung von Lebensmittelabfdllen als Ziel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien;

¢ Interne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen;

¢ Einsatz bedarfsgerechter Verpackungen ais Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerfahigkeit;

e Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern dirch Servicepersonal und Ernghrungs-
beraterinnen in den Markten, zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln;

s Mbglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gemiise und Backwaren des Einzelhandels;

s Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihlkette; ,

e Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Lebensmittelspenden;

s Zusammenschiuss von Verbanden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiedene MaRnahmen aktiv zur Réduzierung der Lebensmittelver-
schwendung beitragt (z.B. Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tool in der AuBer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalldaten und Identifizieren der Ursachen);

e Erarbeitung von Leitfaden und Cheéklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen in
Unternehmen der Gastronomie.

Zivilgesellschaft

" Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgingige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmittel verwendet werden. Zivilgesellschaftliche
Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-
mittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fiir Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen

wird [Hibsch, 2018].

‘Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a. versorgen Menschen (iber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden.

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschland e.V., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit dffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
-anstaltungen und Informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Allitagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschitzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.



Wissenschaft

Neben Innovationen in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickeln Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MalRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von MaBnahmenbiindein und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Q_ia[ogprcn_ﬁj in die Praxis tiberflihrt werden kénnen.

Auf europiischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das européische SUSEQOD férdert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten (MACS-G20} wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Politikberatungskapazititen zu biindeln und eine Initiative zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland iibernahm die Federfiihrung und das Thiinen-
Institut koordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk (global flw-research). Hier kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarbkonomen) besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfalle vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden kéinnen. Die Forderprogramme
der Bundesregierung werden ergénzt durch ldnderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.

Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabféllen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, konomischen und &kologischen Folgen, ist die Durchfiihrung von MaR-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell. Ein Schwerpunkt der Bemiih-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfille gar
nicht erst entstehen.

Um dem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Lebensmittelversorgungskette
deutlich zu reduzieren und pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren,
niherzukommen, kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den Erfahrungen gelernt
werden,

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet (siehe Anlage 1).
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Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Lénder-Arbeitsgruppe wird erweitert und Gbernimmt die Aufgaben
eines ressort- und linderiibergreifenden Steuerungsinstruments.. Das von BMEL einzusetzende
Gremium Uberpriift und entwickelt polltlsche Instrumente, ist fiir die Evaluierung des
Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert im Laufe des Prozesses weitere Handlungsfelder
und setzt ggf. neue Schwerpunkte

S

Es dient dazu, einen kohédrenten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen.
Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowie das Instrument der freiwilligen Selbstverpﬂlqhtung ausrenchen oder ob ggfs. unter
Beruckslchtlgung der wnrtschaﬁﬁ:ﬁen Auswirkungen auf die betroffenen Unternehmen weitere
regulatorische MaRnahmen erforderlich sind. Die Kohdrenz zu europdischen und globalen
Nachhaltigkeitszielen muss sichergestellt werden. Aus den Dialogproze'sse% sind auch Anregungen
aufzugreifen, die bestehenden rechtlichen Vorgaben, die die Lebensmittelverschwendung
begiinstigen, und Vorschlige zu Anderungen, ggfs. auch auf EU-Ebene zu entwickeln.

Das Bund-Ldnder-Gremium soll Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrieren beispielsweise bei
der Weitergabe von Lebensmitteln uberprufen, wobei ein ldnderiibergreifender einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organlsatlonen angestrebt wird. Es stellt den notwendigen Rahmen
her, der die Zuordnung geeigneter MaRnahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt.
So kénnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralleles Arbeiten vermieden
werden.

Sowohl Férderprogramme fiir Forschung und innovation als auch Edrdetinstrumente, die sowohi die
Lander als auch die Kommunen, insbesondere die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager, bei der

Umsetzung unterstiitzen, kénnen hier diskutiert, entwickelt un@oordini‘ér't werden.

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein Indikator entwickelt werden, mit
dem es moglich ist, die Lebensmittelabfélle Giber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu quantifi-
zieren und Reduzierungserfolge nachzuweisen und auf diese Weise sichtbar zu machen. Eine zigige
Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitét ist wichtig, wobei die Lebensmittelunternehmen,

8- im bestehenden rechtlichen Rahmen und unter Beachtung sowohl bestehender
& Datenerhebungssysteme als auch der Vermeidung neuer biirokratischer Belastungen, insbesondere

fiir kleine und mittlere Unternehmen, Verantwortung tibernehmen und so die notwendige Daten-
erhebung unterstiitzen.

Die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut, Bundes-
ministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt (UBA),
Statistischem :Bundesamt (Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fiir den Indikator der DNS
in Kohdrenz zu den Beratungen auf EU-Ebene. Ausgangspunkt zur Verembarung von Zielmarken im
Rahmen der Strategie wird eine Status-quo-Analyse des Lebensmittelabfallaufkommens auf
Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015 (Baseline).



Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und der
Abfallrahmenvrichtlinie an die Européische Union, Sie berét die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung und berichtet dem Bund-Ldnder-Gremium.

Nationales Dialogforum

Um die Akteure zu vernetzen und jihrlich iiber Fortschritte zu berichten, wird ein nationales
Dialogforum fiir alle Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft durch das BMEL in
Abstimmung mit den Ressorts und den Landern eingerichtet. Den Ressorts und den Léndern steht die
Mitwirkung an der Arbeit des Forums offen. Das nationale Dialogforum entsendet Vertreterinnen
und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen. Die sektorspezifischen Dialogforen berichten im
nationalen Dialogforum Gber die Fortschritte.

Dialogforen pro Sektor

In Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgeselischaftlichen
Organisationen, Vertreterinnen und Vertretern aus den verantwortlichen Lénder- und
Bundesressorts sowie der Wlssenschaft auf Fre|wnlhgke|t basnerende konkrete M_g_fi_rmg@en zur

ot

ZT&' jeweiligen Sektor festgelegt und geeignete Formate zur, Umsetzungs- und Erfolgskontrolle verein
e i
\Wg d Dabei sind die Belange der kleinen und mittleren n Unternehmen zu wahren. 0 MJD

Die Dialogforen sollen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis unterstiitzen, um %
eine valide Datengfundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu erganzen. Die Daten

werden analysiert und die Bereiche priorisiert, die die groRten Potenziale aufweisen,

Lebensmittelabfille zu reduzieren und Energie- und Wasserverbrauch sowie Umweltbelastungen zu
verringern. Auf Grundlage der ermittelten Redu __t'm_g_s_;&cgngia__g in den Dialogforen sollen

Lﬂ&,‘ MaRnahmen priorisiert und verbindliche \Lel'_e_lr_\ga_r_tingen erarbeitet werden. Zur Wahrung der
UJQM’ kartell- und wettbewerbsrechtlichen Vorschriften ist es erforderlich, dass die Unternehmen mégliche
Redukt|0n52|ele im Rahmen einer Selbstv_erpfhchtun“gf reiwillig vornehmen, damit der Wettbewerb

nlcht eingeschrankt wird.

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster
sicherstellen) und deckt sich mit den Anforderungen einer verantwortungsvollen
Unternehmensfiihrung. MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen gehdren dazu und
sollten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungs- und Schwellenldndern
einbeziehen. Es wird angestrebt, in den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
durch die Vermeidung von Lebensmittelabfillen Kosten zu senken und einen nachhaltigeren
Ressourceneinsatz zu erreichen, z. B. mittels folgender, elgenverantwortllcher MaBnahmen durch die

o’

Unternehmen:

e Produktionsprozesse werden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille entstehen
und MaRRnahmen ansetzen kénnen.

e Geschiftsprozesse werden regelméRBig kontrolliert und angepasst, um Lebensmittelabfélle
wiihrend Produktion und Transport zu minimieren.

-10-



¢ Innovationen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben.

e MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
{ibernommen.

¢ MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen durch innovative Logistiksysteme,
z.B. bedarfsgerechte Bestellgrofen, flexiblere (hdufigere) Warenlieferungen und
Warenumverteilungen zwischen Filialen oder Preisanpassungen werden Gberpriift.

e Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaBnahmen in den Dialogforen
sektoriibergreifend entwickelt und umgesetzt.

» Die Transparenz entlang der Lebensmittelversorgungskette wird erhéht durch Bereitstellung
von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabfillen im Konsens mit den Akteuren der
Lebensmittelversorgungskette. -

¢ Die Einbeziehung relevanter Interessengruppen und Kooperationsmdglichkeiten werden
geprift.

s Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschatzung von
Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung iiberpriift werden.

Handlungsfeld 3 - Verhaltensinderung bei allen Akteuren

Eine Schliisselkomponente fiir Verhaltenséinderungen ist die Information liber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer héheren Wertschétzung von
Lebensmitteln fir jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt ergeben.

o Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird Uiberarbeitet und zur Dachmarke fiir die
Kommunikation der Nationalen Strategie fir die gesamte Lebensmittelversorgungskette
weiterentwickelt.

» ‘Soziale Medien, wie instagram, Twitter und Facebook werden verstadrkt in der Kommuni-
kation genutzt, um inshesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen.

« Lebensmittelunternehmen sind aufgefordert, auch weiterhin die Thematik in Ausbildungs-
und Fortbildungsprogramme zu integrieren, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Kundinnen und Kunden hinsichtlich Lebensmittelverschwendung zu sensibilisieren und das
Wissen um die Vermeidung von Lebensmittelabféllen zu erhéhen.

o Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungspline, Projektarbeiten) zur Bewusstseinsbildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

¢ Qualifizierung von Lehrkréaften und Entwicklung von Material- und Methodenvorschidgen fiir
alle Linder, um das Thema Wertschitzung von Lebensmitteln in die Lehrpliine zu integrieren

¢ Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln.

e Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Linder werden fortgefiihrt.

-11-



Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Losungen flir komplexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weiterer moglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digitale Innovationen sollten hinsichtlich Ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfiigbarkeit und die Méglichkeit der Riickverfoigbarkeit soliten auch fiir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt, z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms, ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafein verbessern soll. Durch digitale Lésungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuBer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bediirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansédtze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt, digitale
Losungen, insbesondere bei der Rickverfolgbarkeit von Lebensmitteln, sowie ein besseres Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu fordern.

intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig zur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatsdchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfille Gberpriift werden. BMEL fordert durch sein Innova-
tionsprogramm entsprechende Forschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF fordert im Rahmen der Sozial-
tkologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die Entwicklung von
digitalen Ansdtzen zur Vermeidung von Lebensmittelabféilen. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Erstellung von Nachfrageprognosen in KMU-
Bickereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht geplant und die Retour-
mengen reduziert werden kénnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabfillen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor ermdglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststindig auszuwerten. -

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-fiw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazitaten zu biindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
sollte ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestdrkt werden. Mit dem deutschsprachigen
Z Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen wurde bereits eine Grundlage
' geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu erméglichen, gemeinsame Forschungsaktivitdten zu férdern und Farschungsergeb-
nisse aufenwirksam zu kommunizierenEie Mbglichkeiten einer Verstetigung soliten gepriift

g werden:‘
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%

¢

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Redu'zierung der Lebensmittelabfalle entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschland bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Nationalen Strategie unterstitzt werden.
Fiinf Jahre nach dem Beschluss durch das Kabinett wird die Strategie Uberpruft. '

Jeder spielt eine Rolle

Jeder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmitteln die geblihrende Wertschitzung
entgegenbringen. Um in den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alle ~ Biirgerinnen
und Biirger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenscl @&er
Politikerinnen und Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung libernehme Zlel ist es: / 5

Pd

"4

M

¢ zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen, 2
. . B " i N e U N

e. innovativ zu sein, um Losungen zu finden,. 4

e Lebensmittel wertzuschédtzen,

s Ressourcen zu schonen, um den Planeten zu erhalten,

o frei zugéingliches Wissen und Daten zu teilen; um besser informierte Entscheidungen treffen

zu kénnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Lander unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschland, Ed-weit-und
interratienal durch Dlalogplattformen /}Jelchxgrn Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie die > Akteure der Lebensm:ttelversorgungskette hinsichtlich
Lebensmittelverschwendung, teilen frei zugadngliches Wissen und Daten und unterstutzen die
Umsetzung der MaBnahmen.

Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Lésungen fiir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfille entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig:ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowie monetdre
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten beriicksichtigen und darstellen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmitteln, aber auch bei der Aufklarung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll im ersten Quartal 2019 durch Einbinden aller Akteure mit dem Ziel

r———

der Vereinbarung von MaBnahmen un Zielensstarten:

— R ‘,

E——
e e,
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Iim Februar startet das Dialogforum in der AuRer-Haus-Verpflegung mit einer

Auftaktveranstaltung. .
Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. lhre Mltglleder verpfhchtyw
sich wihrend des Dialogprozesses zu konkreten M ielen.

im Rahmen von REFOWAS (BMBF) findet Mitte Juni im BMEL ein internationaler
wissenschaftlicher Workshaop fiir eine harmonisierte Methodenbeschreibung statt, im
September im BMBF ein nationaler Workshop mit Landervertretern zur Abstimmung der
Datenerfassung und von MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfalien.

Bis Ende Juni wird das Thuinen-Institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fiir das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschntte und elnmntinuae\lchen Momtgy[l_"gusr )

Das Bund- Land/ r-Gremium ubermmmt seine Aufgaben.

Zu gut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

Auf der Internetseite der Strategie www.lebensmittelwertschaetzen.de werden

Zielver, /&mbaru%en, MaBnahmen und Fortschrltte in der Umsetzung dokumentiert. Die
ahJ tlichen Bem des nationalen D‘é!ogforums werden hier veraffentlicht.

Erfolgreiche Aktivitaten und Projekte der Linder werden fortgeflhrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaBnahmen werden Uber die jeweils betroffenen Einzelpléne
innerhalb der geltenden Haushaltsansétze finanziert.
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http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index en.htm

Agenda 2030 (2015)
https://www.un.org/sustainabledevelopment/

Geiinderte Abfalirahmenrichtlinie (2018):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852

Weiterfithrende Informationen - Linksammlung

www.machs-ma hl.de/.Lde/Startseite/Themen/Gutes+Essen+ohne+Reste
Gutes Essen ohne Reste — Wertschitzung fiir Lebensmittel, Baden Wiirttemberg

www.stmelf.bavern.de/wir-retten-lebensmittel
Biindnis , Wir retten Lebensmittel!“, Bayern

www.kuechenmonitor.de
Speiseabfdlle messen und auswerten, Verbraucherzentrale Nordrhein-Westphalen
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hittps://www.essens-wert.net/
Deutschsprachiges Netzwerk zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen

www.tafel.de/
Lebensmittelspenden; Tafel Deutschland e.V.

www.slowfood.de/
Slow Food Deutschland e.V.

www.foodsharing.de/
foodsharing — Rette mit!

www.wwf.de/themen-projekte/landwirtschaft/ernaehrung-konsum/
WWF Deutschland — Themen Erndhrung und Konsum

www. united-against-waste.de/ '
Gemeinsam gegen Lebensmittelverschwendung - Initiative der Food Branche

www.lebensmittelwertschaetzen.de/
Gemeinsam aktiv gegen Lebensmittelverschwendung, Bund-Linder-Plattform

www.zugutfuerdietonne.de/
Initiative Zu gut fiir die Tonne!, BMEL

www.kern.bayern.de/wissenschaft/172184/index.php
Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fir Ernahrung (KErn), Bayern

www.refowas.de/
Reduce Food Waste — Wege zur Reduzierung van Lebensmittelabféllen — MaRnahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions.org/ i
FUSION — Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste Prevention Strategies, EU-Projekt

www.zlobal-flw-research.org
Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-G20

www.championsl23.org/

A unique coalition of executives from governments, businesses, international organizations, research
institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-
gress toward achieving SDG Target 12.3

www.flwprotocol.orz/

Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard — also known simply as the FLW Standard
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Von:

Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 16:24

An: @bmjv.bund.de

Cc: VB5@bmjv.bund.de; Referat 216

Betreff: AW: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der

Lebensmittelverschwendung

Sehr geehrte Frau B )
in der Anlage iibersende ich ihnen eine Datei, die die Anderungen ggii der gestrigen Fassung nun kenntlich macht,
Freundliche GriiRe

Andmodus -
19-02-01 Strate..,

-----Urspriingliche Nachricht-----

Von: . _ @bmiv.bund.de [ma ___@bmjv.bund.de]
Gesendet: Freitag, 1. Februar 2019 12:11 ‘
;-

Cc: VBS5@bmiv.bund.de

Betreff: AW: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Sehr geehrte Fra,

wir haben uns bemiiht, Ihnen auch zeitlich entgegenzukommen und haben die ibersandten Dokumente nun schon
durchgeschaut. Im Ergebnis bestehen hinsichtlich des Strategiepapiers noch verschiedene Einwendungen, vgl. Anl.
Es handelt sich im wesentlichen um redaktionelle Punkte, deren Richtigstellung in einem offiziellen Dokument der
Bundesregierung unverzichtbar erscheint.

Ich bitte um Ubersendung des liberarbeiteten Entwurfs.

Mit freundlichen GriiRen

/BS
Verbraucherinformation; Lebensmittelrecht; Produktsicherheit Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz MohrenstraRe 37

10117 Berlin
Telefon: 030/ 18 580-
E-M—" @bmjv.bund.de

Internet: www.bmiv.de

--—---Urspriingliche Nachricht----- ‘

Von m _ {®bmel.bund.de]
Gesendet: Donnerstag, 31. Januar 2019 17:43

}

Cc: Referat 216;



Betreff: Finale Ressortabstimmung der Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

(Diese E-Mail wurde in bce an alle Bundesressorts verschickt)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir danken thnen fiir hre Beitriige bei der Erarbeitung der Strategie zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung und iibersenden thnen hiermit die konsolidierte Fassung mit der Bitte um Zustimmung,

Falls wir bis morgen, 01.02.2019, 10 Uhr nichts Gegenteiliges horen, gehen wir von threr Zustimmung aus.

Ebenso tibersenden wir Ihnen erneut die Unterlagen fur die Kabinettbefassung mit Anderungen im SPZ des
Regierungssprecher ebenfalls zur Zustimmung (mit gleicher o.gen. Frist).

Strategie (clean)

Strategie (Anderungsmodus)
Struktur fiir die Zusammenarbeit
Beschlussvorschlag

SPZ Regierungssprecher
Anschreiben ChefBK

Mit besten.Dank und Gruf

216

216: Nachhaltige Erndhrung, Reduzierung von Lebensmittelverschwendung Bundesministerium fiir Erndhrung und
tandwirtschaft (BMEL) WilhelmstraRe 54, 10117 Berlin

Telefon:+49 30 / 1852

E-Mail: 216@bmel.bund.de <mailto:216@bmel.bund.de>

Internet; www.bmel.de <http://www.bmel.de/>




Stand: 2019-02-01-31

Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung

Einleitung

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Deutschland, Europa und International
Definitionen

Wo Abfille entstehen

Laufende Arbeiten

Bundesregierung

Lander

Wirtschaft

Zivilgesellschaft

Wissenschaft

Herausforderung annehmen

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft
Handlungsfeld 3 - Verhaltensanderung bei allen Akteuren
Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

Der Weg in die Zukunft
jeder spielt eine Rolle
Konsequente Politik als Schliissel .

Anlage - Struktur der zukiinftigen Zusammenarbeit

Quellen
Weiterfilhrende Informationen - Linksammlung

| Formatiert; Englisch (USA)



Einleitung

Die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung stelit aus ethischer, dkologischer und
tkonomischer Sicht eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar: fir die Politik, fur die
Wirtschaftsbeteiligten, die Verbraucherinnen und Verbraucher, die Wissenschaft und die
Zivilgesellschaft.

Weltweit hungern mehr als 800 Millionen Menschen, mehr als doppelt so viele sind fehl- bzw.
mangelernahrt. -

Die Herstellung von Lebensmitteln beansprucht wertvolle Ressourcen wie Boden, Wasser, Energie
und Treibstoff und ist mit Emissionen von Treibhausgasen verbunden, daher soliten Lebensmittel
nicht unndtig verloren gehen oder verschwendet werden.

Bis-2030-méchte-die-Bundesregierung das-Ziel-erreichen-Mit der Azenda 2030 fir Nachhaltize
Entwicklunz der Vereinten Nationen hat sich die internationale Staatenzemeinschaft zu dem Ziel

bekannt, wirksam gegen Hunger und jede Form der Fehlernghrung auf dieser Welt vorzugehen (SDG

2) und die Lebensmittelverschwendung deutlich zu reduzierenfAgenda-2030}-Dafiir-isteszentral;
dass-wirgemeinsar-ale-Anstrengungenvereinen: [Ziel 12.3),

2015 in lzmir, Tiirkei, erkldrten die G20-Agrarminister ebenfalls, MaRnahmen gegen die
Lebensmittelverschwendung ergreifen zu wollen.

Die Europaische Kommission nimmt das Problem der Lebensmittelverschwendung sehr ernst und
sucht in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten und interessengruppen nach Moglichkeiten, um
Lebensmittelverschwendung zu vermeiden und die Lebensmittelversorgungskette néchhaltig 2u
gestalten. Die Reduzierung von Lebensmittelverschwendung ist zum Beispiel ein wesentlicher
Bestandteil des neuen EU-Pakets zur Kreislaufwirtschaft, in dem es darum geht, Abfélle zu vermeiden
und Ressourcen zu schonen.

Auch die Bundesreg;erung verfoLrt_die Ziele der Agenda 2030 Bis zum Jahr 2030 méchte die

Emzelhandels- unq Verbraucherebeng zu ha Qlergn undd_leentlanr, der Produktlons- und Lneferkette

zentral dass wir zemeinsam alle Anstrengunren vereinen.

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategia st
verlusten in Deytschland aufzunehmen,



im Koalitionsvertrag 2018 bekennt-sich-bekennen sich die Regierungsparteien zu demder in der
Agenda 2030 vereinbarten Ziglen, wie z. B. das Ziel 12.3. Dieses Ziel kann national nur mit allen

Akteuren entlang der Lebensmittelversorgungskette erreicht werden,

Die Nationale Strategie gibt den Rahmen fiir den nun folgenden-partizipativen Prozess vor, um

gesellschaftliches Umdenken zu erreichen: mehr Wertschitzung gegentber unseren Lebensmitteln
und den zur Herstellung benbtigten Ressourcen.

Kontext und Herausforderung

Lebensmittelabfille in Europa und Deutschland

Auf Européischer Ebene wurde die Abfallrahmenrichtlinie tiberarbeitet. Die lberarbeitete EU-
Abfallgesetzgebung, die am 30. Mai 2018 verabschiedet wurde, fordert die Mitgliedstaaten auf,
MaRnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung auf jeder Stufe der Lebensmittel-
versorgungskette zu ergreifen, die Lebensmittelabfélle zu Gberwachen und dber die erzielten
Fortschritte Bericht zu erstatten. Lebensmittelabfille werden erst nach der Ernte und nach der
Schlachtung als solche definiert und erfasst.

Vor dem Hintergrund, dass bei der Betrachtung der gesamten pflanzlichen Erzeugung einschlieRlich
Ernte und Nachernte von Verlusten ausgegangen wird, birgt — neben der EU-Abfallzolitik - die
gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP) viel Potenzial, Verluste vor der Ernte bzw. Schlachtung zu

Reduzierung der Lebensmitteverschwendunz fokussiert ist, nicht ndher betrachtet.

Fiir Deutschland ermittelten Wissenschaftler eine Zahl von rund 11 Millionen Tonnen
Lebensmittelabfille im Jahr [Hafner et al., 2012]. Werden Lebensmitte! nicht-wie, wie es ihrem
bestimmungsgemaBRen Zweck entspricht, dem menschlichen Verzehr zugefihrt, sind die zu threr
Produktion verbrauchten Ressourcen moglicherweise unnétig in Anspruch genommen bzw.
verbraucht und das Klima belastet worden. Bel einer 50-prozentigen Reduzierung der
Lebensmittelabfille knnten laut Gutachten der Wissenschaftlichen Beirste fir Erndhrungs-, Agrar-
und Waldpolitik 6 Millionen Tonnen CO;-Aqu. an Treibhausgas-Emissionen (THG) ih Deutschiand
eingespart werden [Grethe et al,, 2016}, Bezieht man die Emisslonen aller am Erndhrungssektor
beteiligten Wirtschaftsbereiche und auch die im Ausland entstehenden Emissionen, die mit dem
Konsum von Nahrungsmitteln in Deutschland zusammenhéngen ein, erreichen die kumulierten
produktbezogenen THG eine GroRenordnung von 0,5 Tonnen CO,-Aqu. pro Einwohner und Jahr und
fur Deutschland insgesamt ca. 38 Millionen Tonnen CO,-Aqu. [Jepsen und Volimer 2016}

Derzelt ist die Datenlage Uiber das Lebensmittelabfallaufkommen entlang der
Lebensmittelversorgungskette nicht ausreichend, um die Beitrage der einzelnen Sektoren an der
Gesamtabfallmenge zu quantifizieren. Fiir die Datenerhebung und Bewertung und um den Erfolg von
Reduzierungsmafnahmen feststellen zu kénnen, wird derzeit ressortiibergreifend an einem.Indikator
und einem Methodenpapier gearbeitet. Eine Status que Analyse auf Grundlage varhandener Daten
aus dem Jahr 2015 wird mit dieser Methode durchgefihrt und die ermittelten Daten als Baseline fir
die Strategie verwendet. Die Daten der Baseline werden im Juni 2019 vorliegen. Durch die Messung
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und das Monitoring der Lebensmittelabfille fsstlassen sich die Lebensmittelverschwendung und Ihr
Reduktionspotenzial dann beziffern.

Definttionen

im Rahmen der Strategie werden die in den (berarbeiteten Rechtsvorschriften der Richtlinie
2008/98/EG Uiber Abfille, zuletzt gedindert durch Richtlinle 2018/851/EU {Abfalirahmenrichtlinie)
eingefiihrten Definitionen bzw. deren Hinweise auf andere Rechtsvorschriften genutzt:

Dazu zéhlen Lebensmlt‘telverluste dle

s _Zu Abfallen werden Lebensml ell_g_“eren sich jemand entledigt {hat}, entledizen will oder muss.
e Fine Ergdnzung des Artikels 2. Absatz 2 der Richtlinie 2008/98/£G durch die Richtlinie
2018 EU besast, dass .. die fiir die Verwendung als Einzelfuttermittel gem3aR Artikel 3
Absatz 2 g der Verordnyng {EG} Nr. 767/2009 des Européischen Parlaments und des Rates be-

stimmt sind, die weder aus tierischen Nebenprodukten bestehen, noch tierische Nebengrodukte

enthalten’, aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie ausseschlossen sind,

et e Formatiert Schnttart Cahbn
. Lebensmlttel sind unter Bezugnahme auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 alle Stoffe oder Er- Formatiare: BMEL Fliedtext
zeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet wer- | Aufzhlung, Einzug: Links: 0,6 cm

den kann, dass sie in verarbeitetam, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von
Menschen aufgenommen werden.

e Dazu zdhlen auch Getrinke, Kaugummi sowie alle Stoffe — einschlieflich Wasser —, die dem
Lebensmittel bei seiner Herstellung, Ver- oder Bearbeitung absichtlich zugesetzt werden.

e Pflanzen werden erst nach der Ernte und Tiere erst nach der Schlachtung als Lebensmitte! gewer-
tet.

Wo Abfille entstehen

Lebensmittelabfille entstehen an jedem Punkt der Lebensmittelversorgungskette — auch auBerhalb
Deutschiands und der EU. Die Ursachen sind komplex und sehr vielfiltig. Nachfolgende Tabelle zeigt
aine Ubersicht, aufgeteilt nach Sektoren, in denen Lebensmittelabfélle entstehen und benennt —
ohne Anspruch auf Vollstiandigkeit —mégliche Ursachen:

Sektor Migliche Ursachen von Lebensmittelabféllen

Primérproduktion (nach der e Verluste bei Transport und Lagerung
Ernte «  Uberproduktion, d.h. keine Abnahme im Markt
-bzw. Schlachtung} s  Produkt- und Qualitdtsstandards,_sgweit keine andere Verwertung moslich




Sektor

Verarbeitung von Lebensmit-
teln

GroB- und Einzelhandel

AuBer-Haus-Verpflegung mit
Restaurants, Catering u.a.

l privatePrivate Haushalte

Magliche Ursachen von Lebensmittelabfillen

Beschédigung beim Produzieren, Verpacken, Zwischenlagern oder Trans-
portieren

Kontamination

Technische Stoérungen, z,B. Stdrungen in der Temperaturfiithrung, oder
fehlerhafte Verpackung und Kennzeichnung bzw. Etikettierung oder Feh-
produktionen {Uber- oder Untergewicht bei Fertigprodukten; falsche Re-
zeptur)

Fehler im Qualitdtsmanagement

Notwendize Proben und Riickstellmuster filr Qualitdtsnachweis von ange-
lieferten Rohwaren und verarbeiteten Produkten

Uberproduktion, geplante Abnahmemenge wird nicht erreicht

Nicht genutzte Spielrdume in den Branchen-Leitlinien fir eine gute Hygie-
nepraxis fir Abfallvermeidung bei der lebensmitteihygienischen Uberwa-
chung

Retouren aus dem Handel, die keinen weiteren Absatz als Lebensmittel
finden

kurze RestlaufzeitLaufzeit des Mindesthaltbarkeitsdatums

Nicht bedarfsgerechtes Vorratsma‘nagemenf durch zu groRe Bestellmen-
gen, dadurch u.a. Mindesthaltbarkelts- bzw, Verbrauchsdaten iiberschrit-
ten

Produkte nicht mehr verkaufsfihig oder marktgingig durch Beschidigung
oder wegen mangelnder Frische, 2.B. durch nicht optimale Lagerung: fal-
sche Temperaturen, u.a. durch Unterbrechung der Kiihiketten, oder Licht
Beschidigung von Verpackungen, z. B, ,Luftzieher” '
Nicht bedarfsgerechte Portionierung von Verpackungen

Unklarheiten zur Haftung bei Weitergabe oder Spende

Rechtliche Aspekte / Abwelchung von Handelsklassen, Produktanforde-
rungen, behérdiiche Anordnung der Vernichtung aufgrund von Kennzeich-
nungsfehlern

Warenriickruf wegen VerstoR gegen lebensmittelrechtliche Vorschriften}

Nicht bedarfsgerechter Einkauf und Speisenplanung, u.a. Fehlbestellung
oder zu viet in der Ausgabentheke
fehlendes Monitoring der Uberschiisse

-Rechtliche Aspekte (z.B. Hygienerichtlinien)

Verbraucherverhalten (Essen schmeckt nicht, zu grofe Portionen, keine
Mitnahmemadglichkeit von Tellerresten)

Kurzfristige Bedarfsdnderungen (Anzahl der zu verpflegenden Perscnen)
Regelungen zur Weitergabe von Lebensmitteln und Speisen aus der AuBer-

‘Haus-Verpflegung .

Haltbarkeit von (frischen) Lebensmittain beim Einkauf nicht bedacht

Zu groBe Einkaufsmengen, nicht bedarfsgerechte Planung wie zu viel ge-
kocht bzw. zubereitet

Zu grofe PackungsgriBen (angebotsseitig)

Falsche Lagerung

Mangeinde hauswirtschaftliche Kompetenzen im Umgang mit Lebensmit-
teln

Fehlkdufe {2, B. EssenProdukt schmeckt nicht)




Sektor Mégliche Ursachen von Lebensmittelabfilien

Laufende Arbeiten
Bundesregierung

Die Initiative Zu gut fiir die Tonne! fiir mehr Lebensmittelwertschatzung wird seit 2012 vom
Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrt und informiert
Verbraucherinnen und Verbraucher {iber den Wert von Lebensmitteln, die Ursachen der
Lebensmittelverschwendung und Méglichkeiten, diese zu reduzieren, Diese initiative wird ausgebaut
und soll zukiinftig alle Sektoren der Lebensmittelversorgungskette, wie sie zuvor benannt wurden,
einbeziehen.

Auf der Internet-Plattform www.lebensmittelwertschaetzen.de verdffentlichen die Bundesregierung
und die Lander Initiativen gegen Lebensmittelverschwendung, rufen weitere Akteure auf, ihre
Projekte 2u prisentieren und erhéhen so ebenfalls die Aufmerksamkeit flr dieses Thema.

Die Bundesregierung stelit derzeit rund 16 Millionen Euro im Rahmen von Forschungsprogrammen
zur Verfligung, die die Reduzierung der Lebensmittelverschwendung zum Ziel haben: beispielsweise
zu Ressourceneffizienz, Lebensmittelverarbeitungsprozessen, intelligenten Verpackungen oder zum
Wegwerfverhalten der Kansumenten, Sie férdert die Entwicklung digitaler Lésungen, um die Weiter-
gabe von Lebensmitteln an gemeinnlitzige Organisationen zu verbessern. Es werden innovative
MesssystemeMesssysterne gefordert, um zukunftsféhige Ansdtze, 2.B. bei der Erfassung von
Lebensmittelabfillen in der AuRer-Haus-Verpflegung, zu erarbeiten.

2013 wurde erstmalig das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Linder
verabschiedet. Dieses befindet sich aktuell in der Revision und wird 2019 fortgeschrieben, Die Abfall-
vermeidung und damit auch die Vermeidung von Lebensmittelabféllen ist Teil des umfassenden
Umstiegs in eine nachhaltige Bewirtschaftung der global zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Linder

Wichtige Partner bei der Vermeidung von Lebensmittelabféllen sind die Lénder und Kommunen. Sie
tragen z.B. die Hauptverantwortung fiir das Abfallmanagément und die Abfallberatung. Zahlreiche
Initiativen und Aktionen in den Lindern und auf kommunaler Ebene gibt es bereits:

e Inacht Lindern ist die Vermeidung von Lebensmittelabfillen im Abfallwirtschaftsplan
verankert,

» Akteure sind durch ,Runde Tische” und in Blindnissen vernetzt.

& Daten zu Lebensmittelabféllen werden erhoben. |

e Durch informationsmaterialien und auf Veranstaitungen wird Wissen vermittelt.

o MaRnahmenpline tragen bereits jetzt 2ur Reduzierung von Lebensmittelabfétien bei

e Insbesondere auf kommunaler Ebene werden wiederholt Sensibilisierungsaktionen
durchgefiihrt, bspw. Im Rahmen der Européischen Woche der Abfallvermeidung.

» Forschungsvorhaben und Innovationen werden initiiert.
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Wirtschaft

Die Lebensmittelwirtschaft ist sich ihrer geselischaftlichen Verantwortung bewusst. Viele
Unternehmen haben die Verheidung von Lebensmittelabféllen bereits seit Jahren in ihre
unternehmensspezifische Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen, um sie so gering wie moglich zu
halten. Prézisionslandwirtschaft sorrt auf einem Teil der Fldchen bereits flr eine effiziente sowie

ressourcenschonende Lebensmittelerzeuipung und trdgt zur Ressqurcenschonung bei. Lebensmittel
sind die Ertragsgrundlage fiir die Lebensmittelunternehmen. Aus ékonomischer Sicht sind
Lebensmittelabfslle fiir die Branche so weit wie m8glich zu vermelden. Daher arbelten
Lebensmittelunternehmen aus {Primar-}Produktion, Verarbeitung, Handel und Gastronomie bereits
an Ldsungen, um Lebensrhittelverschwendung weiter zu reduzieren, u.a. durch folgeande
MaRnahmen:

" ool , )

o landwirschoftlicheLandwirtschaftliche Direktvermarktung, diese wirbt im Kundenkontakt
gegen Lebensmittelverschwendung, 2.B. durch Information zu Haltbarkeit und
Weliterverarbeitung;

e Informationen auf Produktverpackungen und im Internet iber Lagerung, Zubereitung und
auch Uiber das Mindesthaltbarkeitsdatum und Verbrauchsdatum;

e Einsatz moderner, industrieller Produktionsanlagen sowie ressourcenschonender Hes
stellungstechrileasorgendafitiHerstellungstechniken, so dass Rohwaren nahezu vollstindig
verwertet werden kéinnen;

= Einsatz von Warenwirtschaftssystemen zur Abstimmung hinsichtlich Menge, Qualitdt und
Lieferzeitraum von Rohwaren und Lebensmitteln;

= Vermeidung von Lebensmittelabféllen als Ziel in unternehmensinternen Nachhaltigkeits-
strategien;

* internelnterne Mitarbeiterschulungen und Weiterbildungen;

¢ Finsatz bedarfsgerechter Verpackungen als Schutz der Lebensmittel vor Verderb und zur
besseren Lagerféhigkeit;

« Beratung von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch Servicepersonal und Erndhrungs-
beraterinnen in den Mérkten, zum Beispiel zur richtigen Lagerung von Lebensmitteln;

¢ Mébglichkeit der verbraucherindividuellen Portionierung an Bedientheken oder im Frische-
bereich von Obst, Gem(ise und Backwaren des Einzelhandels;

s Projekte zum verbesserten Temperatur-Monitoring der Kiihikette;

e Zusammenarbeit mit und Unterstiitzung von karitativen Organisationen, wie den Tafeln und
Vereinen wie Foodsharing durch Leberismittelspenden;

» Zusammenschluss von Verbinden, dem Handel und der Industrie zum Verein United Against
Waste, der durch verschiadene MaRnahmen aktiv zur Reduzlerung der Lebensmittelver-
schwendung beitrégt (2.8, Entwicklung eines Abfall-Analyse-Tool in der AuBer-Haus-
Verpflegung zur genauen Erfassung von Abfalidaten und Identifizieren der Ursachen});

» Erarbeitung von Leitféden und Checklisten zur Vermeidung von Lebensmittelabféllen in
Unternehmen der Gastronomie,

Zivilgeselischaft



Zahlreiche Vereine und Organisationen tragen dazu bei, dass nicht mehr marktgangige Lebensmittel,
die noch fiir den Verzehr geeignet sind, als Lebensmitte! verwendet werden. Zlvilgesellschaftliche
Initiativen und entsprechende Medienberichterstattung haben die Menschen fiir mehr Lebens-
mittelwertschitzung sensibilisiert. Denn laut Umfragen der Gesellschaft fir Konsumforschung kaufen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bereits bewusster ein, damit nicht mehr so viel weggeworfen
wird [Hiibsch, 2018).

Zivilgesellschaftliche Organisationen wie beispielsweise die Tafeln, foodsharing, die Welthungerhilfe,
Brot fiir die Welt u.a, versorgen Menschen iiber Spendensysteme, Internetplattformen und fairTeiler
mit Nahrungsmitteln, die sonst weggeworfen werden,

Vereine und Organisationen wie Slow Food Deutschland e.V., die Verbraucherzentralen oder der
Deutsche Landfrauenverband engagieren sich seit Jahren mit 6ffentlichen Aktionstagen, Bildungsver-
anstaltungen und informationsmaterialien, um bei Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Erndhrungs- und Alltagskompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln zu erzeugen, mehr Lebens-
mittelwertschitzung zu erreichen und letztlich Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

Wissenschaft

Neben Innovationan in Unternehmen der Privatwirtschaft entwickein Forschungseinrichtungen neue
Methoden und Techniken, um Lebensmittelverluste zu minimieren bzw. die Voraussetzungen dafiir
2u schaffen. Im Rahmen von Projektarbeiten werden einerseits umfassende Bilanzierungsmethoden
und anderseits effiziente MaRnahmen, in Zusammenarbeit mit Praxispartnern, entwickelt. Bisherige
Forschungsaktivititen haben bereits eine Reihe von Manahmenbiindeln und Handlungsoptionen
empfohlen, die in einem Dialogprozess in die Praxis Uberfiihrt werden kdnnen.

Auf éuropéiischer und internationaler Ebene sind deutsche Forschungseinrichtungen an transnatio-
nalen Kooperationsprojekten beteiligt. Das europiische SUSFOOD fordert seit 2010 praxisnahe
Forschung zur nachhaltigen Lebensmittelproduktion sowie Reduzierung von Umweltbelastungen und
Abfillen und bezieht Aspekte des nachhaltigen Konsumentenverhaltens und die Verbesserung der
Wettbewerbsfshigkeit der europdischen Lebensmittelindustrie ein.

Beim Meeting of Agriculture Chief Scientists der G20 Staaten {MACS-G20) wurde 2015 beschlossen,
die Forschungs- und Pelitikberatungskapazititen zu biindeln und eine Initiative z2ur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung zu griinden. Deutschland tibernahm die Federfihrung und das Thiinen-
Institut kaordiniert seit 2016 ein globales Forschungsnetzwerk (globa-l flw-research). Hler kénnen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach Partnern und Forschungsarbeiten suchen und sich
vernetzen.

Bedarf an interdisziplindrer Forschung (Sozial- und Naturwissenschaftler, Agrarbkonomeny} besteht in
allen Bereichen der Lebensmittelversorgungskette, um der Frage nachzugehen, wo und wie Lebens-
mittelabfille vermieden und héhere Wertschitzung erzielt werden kénnen. Die Férderprogramme
der Bundesregierung werden ergénzt durch tinderfinanzierte Projekte und privatwirtschaftliche
Forschung.



Herausforderung annehmen

Angesichts der Mengen an Lebensmittelabfillen entlang der Lebensmittelversorgungskette und den
damit verbundenen sozialen, 6konomischen und dkologischen Folgen, ist die Durchflihrung von MaR-
nahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung essentiell, Ein Schwerpunkt der Bemiih-
ungen muss es sein, die Lebensmittelversorgungskette so zu gestalten, dass Lebensmittelabfélle gar
nicht erst entstehen.

Um dem Ziel, die Lebensmittelverschwendung bis 2030 entlang der Lebensmittel\iersorgungskette
deutlich zu reduzieren und_pro Kopf auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren,
néherzukommen, kann auf bereits laufende Arbeiten aufgebaut und aus den Erfahrungen gelemnt
werden.

Handlungsfeld 1 - Politischer Rahmen
Fiir die zukiinftige Zusammenarbeit werden verschiedene Gremien gebildet {siche Anlage 1).
Bund-Linder-Gremium

Die bereits existierende Bund-Linder-Arbeitsgruppe wird erweitert und ibernimmt die Aufgaben
elnes ressort: und lﬁnderﬂbergreifenden Stevernstroments—DasSteuerunssinstruments. Das von  ©
BMEL einzusetzende Gremium {berpriift und entwickelt politische Instrumente, ist fr die
Evalulerung des Umsetzungsprozesses verantwortlich, identifiziert Im Laufe des Prozesses weitere
Handlungsfelder und setzt ggf. neue Schwerpunkte.

Es dient dazu, einen koh3renten politischen Rahmen zu schaffen und Zielkonflikte zu untersuchen.
Dabei ist auch zu priifen, ob der bestehende rechtliche Rahmen (z.B. Kreislaufwirtschaftsgesetz)
sowie das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ausreichen oder ob ggfs. unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die betroffenen Unternehmen weitere
regulatorische MaBnahmen erforderlich sind. Die Kohédrenz zu europiischen und gldbalen
Nachhaltigkeitszielen muss sichergestellt werden,

Einrichtungensein:Aus den Dialor,rozessen. sind auch Anregunzen aufzugreifen die bestehenden
rechtlichen Vorgaben, die die Lebensmittelverschwenduns beriinstizen. und Vorschidge zu
Anderuneen, pgfs. auch auf EU-Ebene zu entwickeln.

Das Bund-Lander-Gremium soli Gesetzgebungen hinsichtlich Hiirden und Barrieren beispielsweise bei
der Weitergabe von Lebensmitteln liberpriifen, wobel eln fdndertbergreifender einheitlicher Vollzug
und Umgang mit gemeinniitzigen Organisationen angestrebt wird. Es stellt den notwendigen Rahmen
her, der die Zuordnung geeigneter MaRnahmen zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt.
So kénnen wesentliche Aufgaben angegangen und gleichzeitig paralleles Arbeiten vermieden
werden,

Q-



Sowoh! Farderprogramme fiir Forschung und Innovation als.auch Frderinstrumente, die sowohi die
Linder als auch die Kommunen, insbesondere die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger, bei der
Umsetzung unterstiitzen, kBnnen hier diskutiert{inhaltlich), entwickelt und koordiniert werden.

Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3

Im Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) soll ein indikator entwickelt werden, mit
dem es méglich ist, die Lebensmittelabfille tiber alle Stufen der Wertschdpfungskette zu quantifi-
zieren und Reduzierungserfolge nachzuweisen und auf diese Weise sichtbar zu machen. Eine ziigige
Verbesserung der Datenverfiigbarkeit und -qualitit ist wichtig, wobei die Lebensmittelunternehmen,

im bestehenden rechtlichen Rahmen und unter Beachtung sowohi bestehender

Datenerhebungssysteme als auch der Vermeidung neuer biirokratischer Belastungzen. insbesondere
fur kleine und mittlere Unternehmen, Verantwortung iibernehmen und so_die notwendige Daten-
erhebung unterstltzen.

Die ressortibergreifende Arbeitsgruppe Indikator SDG 12.3 aus BMEL, Thiinen-Institut, Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Umweltbundesamt (UBA),
Statistischem Bundesamt (Destatis) entwickelt derzeit ein Methodenpapier fir den Indikator der DNS
in Koh#renz zu den Beratungen auf EU-Ebene, Ausgangspunkt zur Vereinbarung von Zielmarken im
Rahmen der Strategie wird eine Status- -quo-Analyse des Lebensmittelabfallaufkommens auf
Grundlage vorhandener Daten aus dem Jahr 2015 (Basehne) FMe—Qa%entheb&ng—m»d—Bewerwng

Die Arbeitsgruppe koordiniert die Berichterstattung im Rahmen der DNS, der Agenda 2030 und der
Abfallrahmenrichtlinie an die Européische Union. Sie berét die sektorspezifischen Dialogforen
hinsichtlich Datenerhebung und Messung und berichtet dem Bund-Ldnder-Gremium.

Nationales Dialogforum

Einum die Akteure zu vernetzen und jahrlich iber Fortschritte zu berichten, wird ein nationales
Dialogforum fiir alle Interessengruppen aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft wirg-durch das 8MEL
unterBeteiligung-derin Abstimmung mit den Ressorts und derLénderden Landern eingerichtet;um
die Akteurezu-vernetzenundjibrlich-UberFortsehritte-zu-berichten, Den Ressorts und den Léndern
steht die Mitwirkung an der Arbeit des Forums offen. Das nationale Dialogforum entsendet
Vertreterinnen und Vertreter in die sektorspezifischen Dialogforen. Die sektorspezifischen
Dialogforen berichten im nationalen Dialogforum tber die Fortschritte.

Dialogforen pro Sektor

in Dialogforen pro Sektor werden gemeinsam mit Lebensmittelunternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisaticnen, Vertreterinnen und Vertretern aus den verantwortlichen Linder- und
Bundesressorts sowie der Wissenschaft auf Freiwilligkeit basierende konkrete MaBnahmen zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung erarbeitet und verbindliche Vereinbarungen fur den
jeweiligen Sektor festgelegt und geeignete Formate zur Umsetzungs- und Erfolgskontrolle vereinbart.
Dabei sind die Belanze der kleinen und mittleren Unternehmen zu wahren.
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Die Dialogforen sollen die AG Indikator SDG 12.3 durch Messungen in der Praxis unterstiitzen, um
eine valide Datengrundlage zu erhalten und vorhandene Datenquellen zu ergénzen, Die Daten
werden-analysiert und die Bereiche priorisiert, die die groRten Potenziale aufweisen,
Lebensmittelabfélle zu reduzleren und Energie- und Wasserverbrauch sowie Umweltbelastungen zu
verringern, Auf Grundlage der ermittelten Reduktionspotenziale in den Dialogforen sollen
MaRnahmen priorisiert und verbindliche Vereinbarungen erarbeitet werden. Zur Wahrung der
kartell- und wettbewerbsrechtlichen Vorschriften ist es erforderlich, dass die Unternehmen mégliche
Reduktionsziele im Rahmen einer Selbstverpflichtung freiwillig vornehmen, damit der Wettbewerb
nicht eingeschrankt wird,

Handlungsfeld 2 - Prozessoptimierung in der Wirtschaft

Die Verbesserung bestehender Unternehmensprozesse im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
ein wichtiger Bestandteil der Agenda 2030 (SDG 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster:
sicherstellen) und deckt sich mit den Anforderungen einer verantwortungsvollen
Unternehmensfiihrung. MaRnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfalien gehdren dazu und
soliten den Umgang mit Agrarrohstoffen und Produkten aus Entwicklungs- und Schwellenlandern
einbeziehen. Es wird angestrebt, in den verschiedenen Sektoren der Lebensmittelversorgungskette
durch die Vermeidung von Lebensmittelabféllen Kosten zu senken und einen nachhaltigeren
Ressourceneinsatz zu erreichen, z. B. mittels folgender, eigenverantwortlicher Manahmen durch die
Unternehmen:

e Produktionsprozesse analysierenwerden analysiert, um festzustellen, wo Lebensmittelabfille
entstehen und Mafnahmen ansetzen kdnnen.
» Geschaftsprozesse werden regelmiRig kontralliert und angepasst, um Lebensmittelabfélle
wahrend Produktion und Transport zu minimieren.
¢ [nnovatlonen, die die Prozesse hinsichtlich Abfallreduktion verbessern, werden geférdert und
die Ubernahme in die Praxis vorangetrieben,
¢ MaRnahmen gegen Lebensmittelverschwendung werden in Unternehmensroutinen
ibernommen.
s MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelabfdllen durch innovative Logistiksysteme,
2.B. bedarfsgerechte BestellgroRen, flexiblere {hiufigere) Warenlieferungen und
l Warenumverteilungen zwischen Filialen oder Preisanpassungen werden iiberprift.
o Schnittstellen zwischen den Sektoren werden analysiert und MaBnahmen in den Dialogforen
sektorlibergreifend entwickeit und umgesetzt.
l o Erh&hung-derDie Transparenz entlang der Lebensmittelversargungskette wird erh&ht durch
Bereitstellung von Daten zur Erfassung von Lebensmittelabféllen im Konsens mit den
‘ Akteuren der Lebensmittelversorgungskette
werden gepriift.
» Marketing und Werbeaussagen sollten hinsichtlich Auswirkungen auf die Wertschatzung von
I Lebensmitteln und einer damit verbundenen Lebensmittelverschwendung liberpriift werden,

Handlungsfeld 3 - Verhaltensdnderung bei allen Akteuren
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Eine Schltisselkomponente fiir Verhaltensanderungen ist die Informatien lber die Vorteile, die sich
aus der Reduzierung von Lebensmittelverschwendung und einer hdheren Wertschdtzung von
Lebensmitteln fiir jeden Einzelnen und fiir die Gesellschaft insgesamt ergeben.

e Die Initiative des BMEL Zu gut fiir die Tonne! wird {iberarbeitet und zur Dachmarke fir die
Kommunikation der Nationalen Strategie fiir die gesamte Lebensmittelversorgungskette
weiterentwickelt.

o Soziale Medien, wie Instagram, Twitter und Facebook werden verstirkt in der Kommuni-
kation genutzt, um insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene zu erreichen,

¢ Lebensmittelunternehmen sind aufgefordert, auch weiterhin die Thematik in Ausbildungs-
und Fortbildungsprogramme zu integrieren, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Kundinnen und Kunden hinsichtlich Lebensmittelverschwendung zu sensibilisieren und das
Wissen um die Vermeidung von Lebensmittelabféllen zu erhdhen.

s Schulen und Kindertageseinrichtungen integrieren die Thematik in Bildungsunterlagen (Lehr-
und Ausbildungspline, Projektarbeiten) zur Bewusstseinshildung bei und Sensibilisierung von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

e Qualifizierung von Lehrkraften und Entwicklung von Material- und Methodenvorschlégen fir
alle Lander, um das Thema Wertschiatzung von Lebensmitteln in die tehrpldne zu integrieren

e Evaluation der Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit von Unterrichtsmaterial, um es ggf.
weiterzuentwickeln,

e Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Linder werden fortgefUhrt.

Handlungsfeld 4 -Potenziale durch Forschung und Digitalisierung

In unserer modernen, vielfiltigen Lebenswelt sind innovative, digitale Losungen fiir kompiexe
logistische Verteilungsaufgaben ein weliterer méglicher Weg zur Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung.

Digitale Innovationen soliten hinsichtfich ihres Nutzens innerhalb der Lebensmittelversorgungskette
bis hin zum Verbraucher untersucht werden. Die hohe Transparenz, dezentrale Datennetzwerke, die
schnelle Datenverfligharkeit und die Méglichkeit der Riickverfolgbarkeit sollten auch fiir die Reduzie-
rung der Lebensmittelverschwendung genutzt werden.

Das BMEL beabsichtigt, z.B. im Rahmen seines Innovationsprogramms, ein Projekt der Tafel
Deutschland e.V. zu férdern, welches mit Hilfe der Digitalisierung das Abgabesystem zwischen Handel
und Tafeln verbessern soll. Durch digitale Lésungen fiir das Abgabesystem sollen weitere Partner bei
Lebensmittelherstellern, in der Landwirtschaft und in der AuRer-Haus-Verpflegung gefunden werden,
um die Lebensmittelverschwendung durch Weitergabe an Bedirftige zu reduzieren.

In der internationalen Zusammenarbeit gewinnen digitale Ansétze stark an Bedeutung. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) beabsichtigt, digitale
Lésungen, insbesondere bei der Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln, sowie ein besseres Daten-
management entlang der Lebensmittelversorgungskette zu férdern.

Intelligente Verpackungen, die die Genusstauglichkeit und Sicherheit von Lebensmitteln genau
anzeigen, sollten ziigig 2ur Marktreife gebracht und in der Praxis hinsichtlich ihres tatséchlichen
Beitrags zur Reduzierung der Lebensmittelabfille Gberpriift werden. BMEL férdert durch sein Innova-
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tionsprogramm entsprechende Ferschungsvorhaben, die auch anspruchsvolle Fragen etwa zur nach-
haltigen Produktion solcher Verpackungen adressieren. Das BMBF fdrdert im Rahmen der Sozial-
okologischen Forschung im Projekt REFOWAS (Pathways to Reduce Food Waste) die’ Entwicklung von
digitalen Ansitzen zur Vermeidung von Lebensmittelabfélien. Beispielsweise werden im Rahmen des
REFOWAS Projektes softwarebasierte Systeme zur Ersteliung von Nachfrageprognosen in KMU-
Bickereien eingesetzt, mit denen die Produktionsmengen bedarfsgerecht gepiant und die Retour-
mengen reduziert werden kdnnen. Im Gastgewerbe werden digitale Messsysteme zur Erfassung von
Lebensmittelabfallen eingesetzt. Der in REFOWAS entwickelte Kiichenmonitor erméglicht es Kiichen
und Caterern ihre anfallenden Abfélle selbststdndig auszuwerten.

Analog zu dem globalen Forschungsnetzwerk (global-flw-research), welches unter anderem zum Ziel
hat, die Forschungskapazititen zu blindeln und Forschungsprojekte und Expertenprofile zu sammeln,
solite ein solches Netzwerk auch auf nationaler Ebene gestérkt werden. Mit dem deutschspraéhigen
Netzwerk ,essens-wert” zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen wurde bereits eine Grundlage
geschaffen. Ziel des Netzwerks ist es, den wissenschaftlichen Austausch rund um das Thema Lebens-
mittelabfall zu erméglichen, gemeinsame Forschungsaktivitdten zu férdern und Forschungsergeb-
nisse aufenwirksam zu kommunizieren. Die Méglichkeiten einer Verstetigung soliten gepriift
werden,

Der Weg in die Zukunft

Eine deutliche Reduzierung der Lebensmittelabfilie entlang der gesamten Lebensmittelversorgungs-
kette in Deutschiand bis 2030 erfordert gemeinsame Anstrengungen, die durch eine konsequente
Koordinierung durch die Bundesregierung mit einer klaren Nationalen Strategie unterstiitzt werden.
Fiinf Jahre nach dem Beschluss durch das Kabinett wird die Strategie {iberprift.

Jeder spielt eine Rolle

sedefrleder sollte in seinem Alltag unseren Lebensmitteln die geblihrende Wertschitzung
entgegenbringen. Um in den vier Handlungsfeldern erfolgreich zu sein, miissen alie — Birgerinnen
und Birger, Unternehmerinnen und Unternehmer, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Politikerinnen und Politiker — ihren Beitrag leisten und Verantwortung bernehmen. Ziel ist es:

* zusammenzuarbeiten, um die gemeinsamen Ziele zu erreichens,

« innovativ zu sein, um Ldsungen zu finden:,

+ Lebensmittel wertzuschatzen,

¢ Ressourcen zu schonen, umn den Planeten zu erhaltens,

s Ereifrei zugé‘ngliches Wissen und Daten zu teilen, um besser informierte Entscheidungen
treffen zu konnen.

Die Bundesregierung und die Regierungen der Lénder unterstiitzen den Prozess, indem sie die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren in Deutschiand, EU-weit und
international durch Dialogplattformen erleichtern, Sie sensibilisieren die Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie die Akteure der Lebensmittelversorgungskette hinsichtlich
Lebensmittelverschwendung, teilen frei zugdngliches Wissen und Daten und unterstiitzen die
Umsetzung der MaBnahmen.
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Lebensmittelunternehmen sind am besten in der Lage, praxistaugliche Ldsungen fiir Unternehmen zu
finden, Bereiche mit Marktpotenzial zu erkennen und Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung zu
identifizieren, um Lebensmittelabfélle entlang der Lebensmittelkette zu reduzieren. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie.

Forscherinnen und Forscher tragen dazu bei, zu verstehen, wo und wie viele Lebensmittel vom Acker
bis zum Teller verschwendet werden. Besonders wichtig ist hierbei eine praxisnahe, angewandte
Forschung mit Partnern aus der Praxis. Siefiefert-Bianzierungsteolsauf GrundlageveliderDatensiitze
und-analysiert-EHekie-ven-Malnahmen-Die Forschungsgemeinschaft kann mit umfassenden
Bewertungsmatrizen Ressourceneinsatz, Klima- und Umweltbelastungen sowle monetire
Einflussfaktoren und Vermeidungskosten berlicksichtigen und darstellen.

Die Zivilgesellschaft, Organisationen und Vereine spielen eine wichtige Rolle bei der Rettung und
Verteilung von Lebensmittein, aber auch bei der Aufkldrung und Sensibilisierung durch Aktionen und
Kampagnen.

Konsequente Politik als Schliissel

Die Umsetzung der Strategie soll im ersten Quartal 2019 durch Einbinden aller Akteure mit dem Ziel
der Vereinbarung von MaRnahmen und Zielen starten:

s Im Februar startet das Dialogforum in der Aufier-Haus-Verpflegung mit einer
Auftaktveranstaitung.

e Weitere Dialogforen werden im Laufe des Jahres eingerichtet. Ihre Mitglieder verpflichten
sich wihrend des Dialogprozesses zu konkreten Manahmen und Teilzielen.

¢ Im Rahmenvon REFOWASI(BMBF) findet Mitte Juni im BMEL ein internationaler
wissenschaftlicher Workshop flir eine harmonisierte Methodenbeschreibung statt, im
September im BMAF ein nationaler Workshop mit Lindervertretern zur Abstimmung der
Datenerfassung und von Manahmen zur Vermeidung von Lebensrittelabfallen.

& Bis Ende Juni wird das Thiinen-Institut auf Grundlage der in der Arbeitsgruppe Indikator SDG
12.3 festgelegten Methode die Baseline fur das Jahr 2015 ermitteln. Sie ist Ausgangspunkt
zur Beurteilung der Fortschritte und eines kontinuierlichen Monitorings.

¢ Das Bund-Ldnder-Gremium Gbernimmt seine Aufgaben.

e Zugut fiir die Tonne! wird als Dachmarke fiir die Kommunikation ausgebaut und ist wichtiger
Bestandteil der Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung.

e Auf der Internetseite der Strategie www.|ebensmittelwertschaetzen.de werden
Zielvereinbarungen, Mafinahmen und Fortschritte in der Umsetzung dokumentiert. Die
jahrlichen Berichte des nationalen Dialogforums werden hier veréffentlicht.

¢ Erfolgreiche Aktivitdten und Projekte der Lander werden fortgefiihrt.

Die aus der Strategie abgeleiteten MaRnahmen werden iiber die jeweils betroffenen Einzelpldne
innerhalb der geitenden Haushaltsansdtze finanziert.
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Lebensmittelretter-Projekte beim Kompetenzzentrum fiir Erndhrung (KErn), Bayern

www.refowas.de/ ) ]
Reduce Food Waste — Wege zur Reduzierung von Lebensmittelabfallen — MaBnahmen, Bewertungs-
rahmen und Analysewerkzeuge, BMBF Forschungsprojekt

www.eu-fusions.org/

FUSION ~ Food Use for Social Innovation by Optimizing Waste Preventlon Strategies, EU-Projekt
www.global-flw-research.org

Food Losses and Food Waste — A global platform for experts and research, MACS-G20

swwwchampions123.0re/ e { Feldfuniction gesindert i
A unigue.coalition of executives from governments, businésses, international organizations, research
institutions, and civil society dedicated to inspiring ambition, mobilizing action, and accelerating pro-

gress toward achieving 5DG Target 12.3

www.flwprotocol.org/
Food Loss Waste Protocol - multi-stakeholder partnership, which has developed the global Food Loss
and Waste Accounting and Reporting Standard - also known simply as the FLW Standard
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