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Von:
‘Gesendet: Mittwoch, 30. Novembér 2016 09:18
Ani v T
K< Referat 213; Referat 212
Betreff: Arbeitsgruppe "Strategie gegen Lebensmittel-Verschwendung" aid bzw.
BZfE-Vertreterinnen
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung
Kennzeichnungsstatus: - Gekehnzeichnet
Hallo (n.R.), Hallo He Frau war einverstanden damit, dass ein oder zwel

Mitarbeiter des kiinftigen BZfE bei der Ausarbeitung und Formulierung der Strategie unterstiitzen und in einem
entsprechenden Arbeitsstab mitarbeiten (ich hatte formuliert, dass ich es am besten finde, wenn es eine
Ansprechperson und eine Vertretung gibt - aber es kénnen auch Frau - und Frau ‘ nebenemander sein ... je
mehr Arbeitskapazititen umso besser). Weiter habe ich formuliert, dass Sie aus dem Referat heraus schon sehr
zeitnah zu einem ersten Treffen einladen werden {incl. L3 und Thiinen Institut) und dass dann sicherlich von lhnen
aus Arbeiten verteilt wiirden (zB seien Recherchen oder die Formullerung einzelner Kapitel vorzunehmen etc.). Die
inhaltliche und organisatorische Steuerung erfolgt iber das Referat.

Bitte melden Sie sich, wenn es Probleme mit der Beteiligung des Thiinen Instltuts geben solite; dann wiirde ich
schnell nachfassen.

Vielen Dank und GriiRe

~-—Urspriingliche Nachricht--—
Gesendet: Mittwoch, 30. November 2016 08:55

Betreff: Arbeitsgruppe "Stral pegen Le ensmittel-Verschwendung" aid bzw. BZfE-Vertreterinnen

Guten Morgen y

wie gestern schon telefonisch besprochen werden Frau | und Frau aus der Redaktion Lebensmittel an
den kunftlgen Treffen der geplanten BMEL-Arbeitsgruppe  "Strategie gegen Lebensmittelverschwendung" teil
nehmen.

Freundliche GriRRe

aid infodienst

Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz e.V.i.L.
HeilsbachstraRe 16

53123 Bonn
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Betreff:

Montaq. 12. Dezemhar 2014 14:12

+ kontakt@zugutfuerdietonne.de;
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Redaktionsteam Nationale strategie zur Reduzierung der

Lebensmittelabfélle und -veriuste

Anlagen:

22.11.2016 Grobgliederung Nationale Strategie zur Reduzierung der

Lebensmittelabfalle und -verluste.docx; Schaubild Nat. Strategie
Lebensmittelverschwendung.pptx

Wichtigkeit: Hoch

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf die mit thnen bereits gefiihrten Telefonate lade ich hiermit zur ersten Besprechung des

Redaktionsteams ein fiir

Mittwoch, 14.12.2016, um 15.00 Uhr.

Anders als urspriinglich geplant wird die Besprechung als Telefonkonferenz durchgefiihrt.

ich bitte um kurzfristige Mitteilung an 2358 5 ianl.bune
zugeschaltet werden kénnen.

.de , unter welcher Telefonnummer Sie am Mittwoch

Als Anlage beigefiigt ist der Entwurf einer Grobgliederung sowie ein Schaubild, das die Eckpunkte der Strategie

enthalt.

Ziel der Besprechung ist es festzulegen, wer fiir die einzelnen Kapitel der Strategie Texte erstellt. -

-Hinweis an Frau .
Telko teilnehmen.

Mit freundlichen GriiRen

%

Referat 213

Grundlagen der Erndhrung, Konsumverhalten
Bundesministerium fiir Ernahrung

und Landwirtschaft

{(BMEL)

Rochusstr.1, 53123 Bonn
Telefon:
Fax: +49
Email:

internet: www.bmel.de

- © ®bmel.bund.de

: Da Sie ohnehin im BMEL sind, kénnen Sie gerne bei mir im Biiro (Haus 14, 04.016) an der
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Referat 213 Stand: 22.11.2016

213-25406/0022

Nationale Strategie
zur Reduzierung vermeidbarer Lebensmittelabfille und —verluste

- Grobgliederung -

1. Einordnung der Thematik
- Status Quo Lebensmittelverschwendung in Deutschland

- bisherige MaRnahmen der Bundesregierung (u. a. ZgfdT,
Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander)

- Auftrag Bundestag

- Internationale Aktivititen, die fir die nationale Strategie relevant sind

2. Grundlagen
- Definition von Lebensmittelabfallen/verlusten

- vermeidbar/teilweise vermeidbar/nicht vermeidbar

- ,Verwendungshierarchie” : menschlicher Verzehr//Tierfutter//energetische Nutzung
(Biogas)//Rest

- Orientierung am EU-FUSIONS-Handbuch hinsichtlich der Erhebungsmethoden

- Datenbasis (Haushalte: GfK Studie//tbrige Sektoren Hochrechnungen auf Basis von
Einzelmeldungen der Wirtschaftsunternehmen//ggf. alte/neue Studie oder Infos aus
z.B. REFOWAS verwenden)

3. Elemente der Strategie
- Einbeziehung aller Sektoren der Wertschopfungskette bis zum Verbraucher
- Prinzip der Freiwilligkeit

»Hausmodell”
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4. Ziel
- Nationale Umsetzung des SDG 12.3-Ziels

- = ,bis 2030 Nahrungsmittelverschwendung pro-Kopf auf Einzelhandels- und
Verbraucherebene zu halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette
entstehenden Nahrungsmittelverluste einschliefflich Nachernteverluste zu
verringern.”

oder etwas abgewandelt;

= vermeidbare Lebensmittelabfalle und -verluste entlang der Wertschépfungskette
einschl. Endverbraucher bis 2030 zu halbieren

- Keine sektorspezifischen Vorgaben, aber Zielvereinbarungen mit den Akteuren
entlang der Wertschdpfungskette (vor allem GroBverbraucher, Handel)

5. Ertduterung der ,,Sdulen”

Bewusstsein schaffen: ZgfdT

- Forschung: REFOWAS ....

- (Pilot)Projekte/MaRnahmen: - deutscher Teil REFRESH

- Empfehlenswerte MaRnahmen fiir einzelne Akteure

- MaRnahmen, die einer Priifung unterzogen werden sollten
- MHD

- Uberpriifung, ob rechtliche Regelung Lebensmittel-
verschwendung ,férdern” (z.B. Probleme fir Tafeln)

6. Koordinierungsplattform
- Zweck
- Erlduterung der Inhalte

- Kosten und Verantwortlichkeit fiir das Betreiben und Aktualisieren

7. Einbindung/Beziige zu anderen Strategien/MaRBnahmen anderer Ressorts/der Linder



z.B.

nationale Nachhaltigkeitsstrategie
Nationales Programm fGr nachhaltigen Konsum
Abfalivermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander

Klimaschutzplan 2050

SEITE3VON3



3104 910¢'¢1'90

ade|punidualeq annejuaseidau mrm_o__m>




216 - 25604 [eoof

& Bundesanstalt fiir
4¥ § Landwirtschaft und Erndhrung '
> | 2o/ Q45T £ E
Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung, 53168 Bonn \ S
Prasident
Herm P
HAUSANSCHRIFT

- '2/3

Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

Rochusstrafe 1 | - - \F 3’ A
—> }L? z.g . L

53123 Bonn
Nationale Strategie gegen Lebensmittelverschwendung
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als Anlage iibersende ich Ihnen den im Aufirag des BMEL erstellten
Entwurf einer Nationalen Strategie gegen Lebensmittelverschwendung.

Bonn, 28.02.2017

Sehr geehrter Herr

Die BLE ist gemne bereit, an der weiteren Erarbeiting einer Strategie
mitzuwirken.

Die Zustindigkeit ist in der Folge der jiingsten
Organisationsentscheidung allerdings vom bisherigen Referat

, Offentlichkeitsarbeit (421 alt) der BLE* auf das Referat
,Strategieumsetzung Gesunde Ernéhrung und nachhaltiger Konsum
(SGEnK)* in der Abteilung BZfE iibergegangen.

und Fra erhalten

eine Kopie dieses Schreibens.

Mit freundlichen CiriiRen

Deichmanns Aue 29, 53179 Bonn

USTAD.-NR,
DE 114 110 248

TEL +49 (0)228 ¢ -
FAX +49 (0)228 &

e i

www.ble.de

SERVICEZEITEN

Montag bis Donnerstag
9 bis 12 Uhr und 13 bis 16 Uhr

Freitag von 9 bis 14 Uhr

24 ﬂ.%gg%%

Antrage oder Rechtsbehelfe missen
auf dem Postweg, per Telefax, Gber
info@ble.de versehen mit siner
qualifizierten elekironischen Signatur
oder dber info@ble.de-mail.de durch
De-Mail In der Sendevariante mil
bestatigter sicharer Anmeldung
bermitleit werden.

Andere E-Mall-Adressen stalien nur
filr die aligemaine Kommunikation zur
Verfigung, Ober sie ist kein elektro-
nischer Rechtsverkehr mdglich.
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1 Kurzzusammenfassung

1.1 Einleitung

Mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung haben die Vereinten Nationen Ziele formu-
liert, um den globalen sozialen, dkologischen und Skonomischen Herausforderungen zu be-
gegnen. Eines dieser Ziele ist dabei die Reduzierung von vermeidbaren Lebensmittelverlusten
um die Hilfte bis 2030, Um dieses Ziel in Deutschland erreichen zu kénnen ist eine Nationale
Strategie notwendig, die alle Bereiche der Wertschopfungskette betrachtet.

1.2  Status Quo

Deutschland ist bereits seit 2012 auf Bundesebene mit der Initiative ,,Zu gut fiir die Tonne
aktiv in der Verbraucheraufklirung zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Im Rahmen
der Initiative fanden erste Erhebungen zur Menge der Lebensmittelabfélle in Deutschland
statt. Dariiber hinaus werden Projekte zur Sensibilisierung der Verbraucherinnen und Ver-
braucher gefordert, Kooperationen mit anderen Akteuren eingegangen und zahlreiche Infoma-
terialien erstellt. Allerdings ist die Datenlage zur Lebensmittelverschwendung in Deutschland
noch unzureichend, so dass eine zuverlissige Messung des Erfolgs der Mafinahmen bisher
kaum méglich ist.

|“

1.3  Nationale Strategie

Ziel einer nationalen Strategie gegen Lebensmittelverschwendung ist die Reduzierung der
vermeidbaren Lebensmittelverluste um die Hélfte bis 2030. Voraussetzung fiir die Mes-
sung des Erfolgs sind eindeutige und international vergleichbare Definitionen von Lebens-
mitteln, Lebensmittelabfillen und Lebensmittelverlusten.

Die nationale Strategie sollte auf vier Séulen basieren, deren Fundament eine valide Da-
tengrundlage ist. Mit validen Erhebungen sind zunichst die Menge der Lebensmittelver-
luste auf den einzelnen Stufen der Wertschopfungskette, sowie der Anteil der vermeidba-
ren Verluste festzustellen. Auf dieser Basis kdnnen die vier Séulen aufbauen:

¢ Bewusstsein schaffen: Weil ein groBer Teil der vermeidbaren Lebensmittelverluste
in privaten Haushalten entsteht, werden MaBnahmen der Verbraucheraufklirung
fortgesetzt und verstirkt. Sie werden auBerdem auf andere Zielgruppen ausgewei-
tet,

* Forschung nutzen: Welche Moglichkeiten es auf jeder Stufe der Wertschopfungs-
kette gibt, um Lebensmittelabfille einzusparen, soll im Rahmen von Forschungs-
vorhaben gepriift werden. Hierzu gehort es auch, wirtschaftliche Moglichkeiten
der Umsetzung in die Praxis zu entwickeln. Mit kontinuierlichen Messungen ist
auBerdem die Reduzierung der Lebensmittelverluste zu messen.

e Zusammenarbeit mit Akteuren der Wertschdpfungskette intensivieren: Um auf al-
len Stufen der Wertschopfungskette Verinderungen zu erreichen, ist es sinnvoll,
die bereits existierenden Aktivititen zahlreicher Akteure aus den Bundesldndern,
von privaten Initiativen und von Organisationen und Verbéinden zu biindeln und
neue, nachhaltig aktive Gremien zu schaffen, in denen freiwillige Vereinbarungen
diskutiert und verabschiedet werden und die Vernetzung gefordert wird.

e Umsetzung von modellhaften Vorhaben vorantreiben: Um méglichst viele unter-
schiedliche Wege zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen zu priifen und das
Engagement zahlreicher Initiativen zur Erreichung des gemeinsamen Ziels zu stér-
ken, werden weiterhin modellhafte Projekte gefordert, die zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen beitragen.

BLE 21.02.2017 SEITE 4 VON 33
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1.4  Ausblick

Nach Verabschiedung der nationalen Strategie werden konkrete Mafinahmen innerhalb der
vier Siulen mit Zeitpldnen fiir die Umsetzung erarbeitet. Der Erfolg der MaBnahmen wird
kontinuierlich evaluiert.

2 Einleitung
2.1  Ausgangssituation

,Bis 2030 die weltweite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und
Verbraucherebene halbieren und die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehenden
Nahrungsmittelverluste einschlieSlich Nachernteverlusten verringern” lautet Ziel 12.3. der
Agenda fiir nachhaltige Entwicklung 2030, zu deren Umsetzung sich auch Deutschland ver-
pflichtet hat. Die Agenda 2030 wurde im Dezember 2015 auf einem Gipfel der Vereinten Na-
tionen von allen Mitgliedstaaten gemeinsam verabschiedet. Wesentlicher Inhalt sind 17 Ziele
fiir eine nachhaltige soziale, Skologische und konomische Entwicklung (Sustainable Develo-
pment Goals, SDGs), denen wiederum jeweils Unterziele zugeordnet wurden.

Nach Schiitzungen der Buropiischen Umweltagentur EEA! und der FAO? kommen weltweit
¢in Drittel der erzeugten Lebensmittel abhanden oder werden weggeworfen. Dies ist nicht nur
im Hinblick auf Nahrungsmittelknappheit alarmierend, sondern bedeutet auch eine enorme
Verschwendung von Ressourcen. In Deutschland werden nach einer im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrten Studie der Universi-
tit Stuttgart fast elf Millionen Tonnen Lebensmittel pro Jahr weggeworfen. Der WWF be-
wertet 2015 in einer Metastudie die Situation in Deutschland noch drastischer und hilt 18
Millionen Tonnen weggeworfener Lebensmittel pro Jahr* fiir wahrscheinlich. In einem EU
Fusions Bericht (2016) fiir die Europiische Kommission wird die europiische Verschwen-
dung von rund 88 Millionen Tonnen jihrlich® angenommen.

Alle genannten Zahlen basieren auf unterschiedlichen Methoden und Grundlagen der Schiit-
zung. Einigkeit herrscht dennoch in zwei Punkten: (1) Die Erhebungsmethoden und daraus
resultierende Datenlagen variieren sowohl auf nationaler, als auch auf internationaler Ebene
stark und werden als unzureichend bewertet. (2) Unabhéingig davon, welche Zahlen der tat-
sichlichen Menge vermeidbarer Lebensmittelabfille am nichsten kommen, ist davon auszu-
gehen, dass eine hohe Menge an fiir den menschlichen Verzehr erzeugten Lebensmitteln weg-
geworfen wird.

Mit der Verabschiedung und Umsetzung einer Nationalen Strategie gegen Lebensmittelver-
schwendung bereitet Deutschland den Weg zur Umsetzung des von den Vereinten Nationen
vorgegeben Ziels vor. Mit der Nationalen Strategie legt die Bundesregierung grundlegende

! http://www.eea.europa.eu/de/signale/signale-2012/nahaufnahme/lebensmittel verschwendung

2 Gustavsson et al (2011): Global food losses and food waste — Extent, causes and prevention., Rome, FAO
Food and Agriculture Organization of the United Nations.

3 Kranert et al. (2012): Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschliige zur Vermeidung der
Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland. Universitét zu Stuttgart. Feburar 2012

* WWF (2015): Das grofle Wegschmeissen. Studie. Berlin. Online: https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwif/Pub-
likationen-PDF/WWF_Studie_Das_grosse_Wegschmeissen.pdf (Stand: 1.12.2016)

5 Stenmarck et a. (2016): Estimates of European food waste levels. Stockholm 31 March 2016.
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Definitionen und MaBnahmen zur Zielerreichung fiir Deutschland fest. Fiir die Bereiche ent-
lang der Wertschopfungskette werden MaBnahmen staatlicher und nichtstaatlicher Akteure
konkretisiert. Dabei wird davon ausgegangen, dass eine Halbierung der Lebensmittelabfille
nur mit gesamtgesellschaftlicher Beteiligung erreicht werden kann.

2.2  Ziel: 50 Prozent der Lebensmittelverluste bis 2030 vermeiden

Der erste Schritt der Nationalen Strategie ist bereits mit der Zielsetzung erfolgt:
Lebensmittelverluste sollen in Deutschland bis 2030 halbiert werden. -

Die Nationale Strategie fiigt sich damit in den nationalen und europiischen Kontext ein und
nimmt Bezug auf iibergeordnete Zielsetzungen und Vorgaben. Konkretisiert wurde die Ziel-
setzung im Erndhrungspolitischen Bericht 2016 des Bundesregierung®:

,,Um auf das von der internationalen Staatengemeinschaft verabschiedete Nachhaltige Ent-
wicklungsziel zu Nahrungsmitteln hinzuwirken, soll die Initiative ,,Zu gut fiir Tonne* kontinu-
ierlich weiterentwickelt und in eine nationale Strategie gegen Lebensmittelverschwendung
iiberfiihrt werden. In die Strategie sollen neben den Bundeslindern auch alle Akteure der
Wertschopfungskette - so auch Landwirte, Industrie, Grofiverbraucher, Handel und Konsum-
ente - mit dem Ziel eingebunden werden, konkrete Beitrige zur Reduzierung der Lebensmit-
telverschwendung zu erreichen. Die noch vorhandenen Potentiale zur Verringerung der Le-
bensmittelverluste, wie z.B. weitere Optimierungen im Produktions- und Distributionsbereich
oder bedarfsgerechtere Packungsgrifen, sollen ausgeschipft werden. Die Beitrdge der Ak-
teure der Wertschopfungskette sollen durch eine Intensivierung des Dialogs sowie freiwillige
Vereinbarungen, nicht aber durch regulative Eingriffe des Gesetzgebers bewirkt werden. Fijr
die weiteren Arbeiten gilt es unter anderem, eine Plattform zum Austausch von Wissen und

., best practice “-Beispielen zu schaffen, wie auch eine reprdsentative Datengrundlage zu rea-
lisieren, um die vielgestaltigen Beitrige im Hinblick auf die Zielerreichung messen und be-
werten zu konnen. * '

Um dieses Ziel zu erreichen, stellt sich die grundlegende Frage nach dem Status Quo der Le-
bensmittelverschwendung. In politischen und wissenschaftlichen Debatten wird immer wieder
darauf hingewiesen, dass die derzeitige Datenbasis zum Teil nicht valide und damit unzu-
reichend ist.” Die Entwicklung eines Monitorings- und Evaluations-Systems ist elementar fiir
die Zielerreichung bis 2030. Fiir die Halbierung der Lebensmittelverluste gilt es zu priifen,
auf welche Ausgangsdaten abgestellt werden kann. Es gilt auBerdem, ein einheitliches Ver-
stindnis von Lebensmittelabfillen zu schaffen. Verschiedene Definition werden auf européii-
scher Ebene®, aber auch von der FAO oder Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler vertre-
ten und verwendet. Ein weiterer elementarer Baustein zur Verwirklichung der Ziele im Rah-
men der National Strategie ist eine Definition von Lebensmittelabfillen, um den Untersu-
chungsbereich festzulegen.

§ Deutscher Bundestag, 18. Wahlperiode, Drucksache 18/8650 (02.06.2016), $.36.

7 Kranert et al.; Parfitt et al.; WWF 2015; Fusions

§ Unter anderem in: European Court of Auditors (2016): Combating Food Waste: an opportunity for the EU to
improve the resource-efficiency of the food supply chain Online: hitp://www.eca.europa.euw/Lists/E-
CADocuments/SR16 34/SR FOOD WASTE EN.pdf (Stand: 7.2.2017) '
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3  ‘Statos Quo: Lebensmittelverschwendung und -verluste

3.1 Begriffe und wesentliche Definitionen

In der nationalen und internationalen Diskussion iiber Lebensmittelverschwendung werden
verschiedene Definitionen von Lebensmittélabfillen und -verlusten verwendet. Bereits hier
zeigen sich die Komplexitit der Thematik und die Herausforderungen fiir fachiibergreifende
Kommunikation. Eine einheitliche Sprache und gemeinsames Verstindnis sind fiir den Erfolg
grundlegend. Im Folgenden werden daher die vorherrschenden Definitionen von Lebensmit-
telverlusten aufgezeigt und eingeordnet.

3.1.1 Lebensmittel, Lebensmittelabfiille (food waste) und Lebensmittelverluste (food losses)

Im Rahmen des FUSIONS EU Definitional Framework werden Lebensmittel und der Unter-
suchungsbereich der Wertschopfungskette definiert:

Food: “Food means any substance or product, whether processed, partially processed or un-
processed, intended to be, or reasonably expected to be consumed by humans. Food includes
drink, chewing gum and any substance, including water, intentionally incorporated into food
during its manufacture, preparation or treatment”

Food Supply chain. ,, The food supply chain is the connected series of activities used to pro-
duce, process, distribute and consume food. The food supply chain starts when the raw mate-
rials for food are ready to enter the economic and technical system for food production or
home-grown consumption. This is a key distinction in that any products ready for harvest or
slaughter being removed are within scope, not just those that are harvested and subsequently
not used. It ends when the food is consumed or ‘removed’ from the food supply chain.

In dieser Definition werden landwirtschaftliche Primérprodukte, welche reif zur Emte sind,
oder schlachtreife Tiere in der Betrachtung von Lebensmitteln und Lebensmittelverlusten be-
wusst inkludiert.

Anders dagegen werden Lebensmittel nach der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des europii-
schen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen Grunds-
4tze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europdischen Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit defi--
niert. Nach Art. 2 dieser Verordnung sind Lebensmittel alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu
bestimmt sind, oder von denen nach verniinftigem Ermessen erwartet werden kann, dass sie in
verarbeitetem, teilweise verarbeitetem oder unverarbeitetem Zustand von Menschen aufge-
nommen werden. Zu , Lebensmitteln* zdhlen auch Getrinke, Kaugummi sowie alle Stoffe —
einschlieBlich Wasser —, die dem Lebensmittel bei seiner Herstellung oder Ver- oder Beat-
beitung absichtlich zugesetzt werden. Nicht zu Lebensmitteln gehéren jedoch unter anderem
Futtermittel und Pflanzen vor dem Ernten.

Nach dieser Definition wire der noch ungeerntete Apfel kein Lebensmittel. Insbesondere auf
der landwirtschaftlichen Stufe héingt die Menge der Lebensmittelabfiille und -verluste ganz
mafigeblich davon ab, welche Définition angewandt wird. Denn immer wieder wird besonders
in Deutschland diskutiert, wie mit Lebensmitteln umzugehen ist, deren Ernte wegen eines ge-
ringen Vermarktungswertes nicht erfolgt. Ob es sich hierbei iiberhaupt um Lebensmittelver-
luste handelt, hingt von der Definition des Lebensmittels ab.
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Die FAO definiert Lebensmittelabfélle (food waste, auch Lebensmittelverschwendung) als

,Alle Lebensmittel, welche urspriinglich fiir den menschlichen Verzehr gedacht sind und an
irgendeinem Punkt in der Wertschopfungskette entsorgt, verloren, degradiert oder aufgrund
von Krankheiten ungeniefibar gewdrden sind.“ Im Original: ,,Wholesome edible material in-
tended for human consumption, arising at any point in the FSC that is instead discarded, lost,
degraded or consumed by pests. (FAQ 1981) 2

Die FAO strebt mit ihrer Definition einen ganzheitlichen Ansatz bei der Betrachtung von Le-
bensmittelabfillen und -verlusten an. Die Definition ldsst die Wertschopfungskette bereits
dort beginnen, wo Lebensmittel fiir den menschlichen Verzehr gedacht sind. Das heifit, be-
reits ein reifer Apfel an einem Apfelbaum, der grundsitzlich geerntet und verkauft werden
soll, gilt als Lebensmittel, wenn er zum Verzehr geeignet und erntebereit ist. Dies gilt unab-
héingig davon, ob er aufgrund von Vorgaben des Handels oder Erwartungen der Verbraucher
vermarktungsfihig ist. Festgehalten wird, dass die Wertschopfungskette von Lebensmitteln
danach mit den Produkten beginnt, sobald sie bereit fiir die Emte sind und nicht erst ab dem
Zeitpunkt, wenn sic dem Emahrungskreislauf tatsichlich zugefiihrt werden. '

Im Rahmen des FUSIONS EU Definitional Frameworks werden Lebensmittelabfille durch
ihre Bestimmung definiert, d.h. Lebensmittel, welche fiir die menschliche Erndhrung be-
stimmt sind, aber dann nicht geerntet werden oder auf dem Kompost, als Bloenergle oder auf
der Miilldeponie landen, sind als Lebensmittelabfille (food waste) kategorisiert. Wenn Le-
bensmittelabfille dagegen beispielsweise als Tierfutter genutzt, werden dieses Lebensmittel-
verluste nicht als food waste kategorisiert. !

Eine weitere Definition, welche auf Lebensmittelabfille iibertragbar sein konnte, ist in § 3
Abs. 1 des Gesetzes zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der amweltvertrég-
lichen Bewirtschaftung von Abfillen zu finden:

LAbfille im Sinne dieses Gesetzes sind alle Stoffe oder Gegenstiinde, derer sich ihr Besitzer
entledigt, entledigen will oder entledigen muss. Abfille zur Verwertung sind Abfille, die ver-
wertet werden; Abfille, die nicht verwertet werden, sind Abfille zur Beseitigung.™

Problematisch an dieser Definition bei der Anwendung auf Lebensmittelabfille konnte das
Abstellen auf den Willen des Besitzers. Danach wiirde ein Lebensmittel allein durch den Wil-
len des Besitzers, es wegwerfen zu wollen, zum Lebensmittelabfall. Hierdurch kénnte bereits
cine Aussage iiber den Wert eines Lebensmittels liegen, der allein vom Besitzer definiert
wiirde. Andererseits ist gerade das Wegwerfen noch essbarer Lebensmittel ein Problem. Der
Wert des Lebensmittels kann dabei auch dadurch anerkannt werden, indem zwischen ver-
meidbaren und unvermeidbaren Lebensmittelabfillen unterschieden wird.

9 FAQ. Food loss prevention in perishable crops. FAO Agricultural Service Bulletin, no. 43, FAQ Statistics

Division.

19 EUJ FUSIONS - Food waste quantification manual to monitor food waste amounts and progression (2016) On-
line: http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Food%20waste %20quantification%20ma-
nual%20t0%20monitor%20food %20waste %20amounts %20and%20progression.pdf (Stand: 5. Januar 2017)

11 FUSIONS Definitional Framework for Food Waste (2014). Online: http://www.eu-fusions.org/phocadown-
load/Publications/FUSIONS %20Definitional %20Framework %20for%20F00d %20Waste %202014.pdf
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Lebensmittelabfille werden in wissenschaftlichen Studien hiufig als eine Form des Lebens-
mittelverlustes verstanden, welcher in der Regel am Ende der Wertschépfungskette entsteht,
also beim Hindler und Konsumenten.'?

Lebensmittelverluste werden in wissenschaftlichen Studien zudem als Verluste definiert, die

‘entlang der Wertschopfungskette entstehen und in der Regel auf das System selbst zuriickzu-

fiihren sind, beispielsweise als Einbufien durch technische Gegebenheiten in der Weiterverar-
beitung. 1* Lebensmittelverluste gehen auch auf #uBere Einfliisse wie beispielsweise das Wet-
ter zuriick. Als verschwendet oder verloren werden Nahrungsmittel in bestimmten Kontexten
ab dem Moment bezeichnet, wo sie dem Wertschopfungskreislauf zugefiigt werden kénnten.

Es wird von Nahrungsmittelverlusten gesprochen, wenn: ,.Pflanzen ausgereift zur Ernte ste-

hen, Tiere der Schlachtung zugefiihrt werden kiinnen, Milch der Kuh gemolken bzw. Eier auf-
gelesen werden bzw. Fisch abgefischt sind.*'* (auf Basis der FAO, 2013; Lipinski et al. 2013)

3.1.2 Vermeidbare und unvermeidbare Lebensmittelabfiille

Nicht vermeidbare Lebensmittelabfille sind Lebensmittel, welche nicht fiir den menschlichen
Konsum geeignet sind, beispielsweise Eierschalen, Bananenschalen oder Knochen. In der Re-
gel werden diese Lebensmiittelanteile an verschiedenen Momenten der Wertschopfungskette
entzogen, spitestens in der Regel bei der Zubereitung von Lebensmitteln. !

Teilweise (fakultativ) vermeidbare Lebensmittelabfille entstehen ,,aufgrund von unterschied-
lichen Gewohnheiten von Verbrauchern (z.B. Brotrinde, Apfelschalen). In dieser Kategorie
werden auch Mischungen aus vermeidbaren und nicht vermeidbaren Abfillen erfasst (z.B.
Speisereste, Kantinenabfille u.a.)*!

Vermeidbare Lebensmittelabfille ,, sind zum Zeitpunkt ihrer Entsorgung noch uneinge-
schrinkt genieBbar oder wiren bei rechtzeitiger Verwendung geniebar gewesen. “’”

3.1.3 Lebensmitteliiberschiisse (food surplus) und Zu-viel-Konsumieren

Die Gewihrleistung der Emnihrungssicherheit eines Landes kann durch eine Lebensmittel-
iiberproduktion (food surplus) erfolgen. Diese kénnte damit inhérent fiir Lebensmittelabfille
verantwortlich sein. Es ist wichtig, Lebensmittelabfille (food waste) und Lebensmitteliiber-
produktion (food surplus) eindeutig voneinander zu trennen. Lebensmitteliiberschiisse sind
Lebensmittel, die iiber den benétigten Bedarf produziert werden. Uber ihre weitere Verwen-
dung ist damit keine Aussage getroffen. Sie kénnen jedoch zu Lebensmittelabfillen fithren.
Dennoch werden Lebensmitteliiberschiisse als solche in dieser Strategie nicht weiter betrach-
tet.

Das ,,Overeating* (das zu viel Konsumieren von Lebensmitteln) als eine Formh der Lebensmit-
telverschwendung wird im Rahmen der Nationalen Strategic ebenfalls nicht weiter in Betracht

12 Parfitt et al., 2010 cited in Gustavsson et al., 2011:2

3 Parfitt et al., 2010 cited in Gustavsson et al., 2011:2

14 WWF (2015): Das groBe Wegschmeissen. Studie. Berlin. Online: https://www.wwf.de/{ileadmin/fm-wwf/Pub-
likationen-PDF/WWE_Studie Das _grosse Wesschmeissen. [«f (Stand: 1.12.2016) - S. 18

15 Vgl. BRITZ, W., DUDU, H. & FERRARI, E. 2014. Economy-wide Impacts of Food Waste Reduction: A Ge-
neral Equilibrium Approach. EAAE 2014 Congress. Ljubljana, Slovenia.; Kranert et al. (2012)

16 Kranert et al. (2012): Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Vorschlige zur Verminderung
der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland, Stuttgart

17 Ebd.
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gezogen, da es sich'dabei uin eine personliche Entscheidung fiir einen Lebens- und Konsum-
stil handelt. '3

3.1.4 Zusammenfassung

Bislang besteht keine Einigkeit dariiber, wie Lebensmittel, Lebensmitielabfille und Lebens-
mittelverluste im Hinblick auf die SDG zu definieren sind. Unterschiedliche Institutionen ver-
wenden unterschiedliche Definitionen, aber auch auf einer Ebene wird ein Begriff in unter-
schiedlichen Sachzusammenhéngen unterschiedlich definiert.

Insbesondere bei Lebensmittelabfillen und-verlusten auf der landwirtschaftlichen Stufe fiih-
ren die unterschiedlichen Definitionen zu vollig unterschiedlichen Bewertungen der Situation.

Im Rahmen der Nationalen Strategie gegen Lebensmittelverschwendung ist auf nationaler,
aber auch auf internationaler Ebene darauf hinzuwirken, einheitliche Definitionen zu verwen-
den, um Daten vergleichbar zu machen. Es wird damit im Rahmen dieses Entwurfs empfoh-

1en, eine eingehende Priifung der Definition vorzunehmen, wie Lebensmittel, Lebensmittelab-

fille, Lebensmittelverluste und die Lebensmittel-Wertschipfungskette verstanden werden sol-
len. Als Ausgangspunkt konnte dafiir die Definition von Lebensmitteln, Lebensmittelabfillen
und der Lebensmittel-Wertschopfungskette im Rahmen des FUSIONS EU Definitional
Frameworks gesehen, da diese Definition ganzheitlich Verluste betrachtet. Im Weiteren
wurde das Framework von der Europiischen Kommission beauftragt, mit dem Ziel eine ein-
heitliche, europiische Definition von Lebensmittelabfillen zu schaffen.!®

Ein Vorschlag fiir die Verwendung und Definition der Begriffe wird in Abschnitt 4.2 ge-
macht.

3.2 Daten zu Nahrungsmittelverschwendung und -verlusten

Lebensmittelverluste variieren bei den EU-Mitgliedsstaaten gemiB einer Evaluation des
Haushaltsmiills von Eurostat in 2006 von etwa 50 kg pro Person und Jahr in Griechenland bis
zu 580 kg pro Person pro Jahr in den Niederlanden. Die Daten basieren auf einem Reporting
der einzelnen Linder und der Differenzierung von verschiedenen Abfallsorten. 2° Eine Unsi-
cherheit der Daten wird durch die enormen Schwankungen von kulturell und industriell dhn-
lich entwickelten Lindern deutlich. Es zeigt erneut die Notwendigkeit eines EU-weit standar-
disierten Monitoring- und Evaluationskonzepts auf, 2! Deutlich wird dennoch: Nahrungsmit-
telverschwendung und -abfille sind in Europa mit durchschnittlich 180 kg pro Person und pro
Jahr enorm.”

Im Rahmen der Initiative ,,Zu gut fiir die Tonne!* wird in Deutschland von 82 kg Lebensmit-
telverschwendung pro Person und Jahr ausgegangen, wovon zwei Drittel vermeidbar wiren?.
Die Zahlen beruhen auf der bereits genannten im Auftrag des BMEL erstellten Studie, die als.
Metastudie andere Studien mit Daten zur Lebensmittelverschwendung auswertete und eine

18 Barilla Centre for Food and Nutrition (BCFN 2012) in WWEF (2015): Das groBe Wegschmeissen. Studie, Ber-
lin. Online: hups://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDE/WWF_Studie Das_zrosse Weg-
schmeissen.pdf (Stand: 1.12,2016) - S, 18

19 FUSIONS Definitional Framework for Food Waste (2014), Online: http://www.eu-fusions.org/phocadown-
load/Publications/FUSIONS %20Definitional %20Framework %20for%20Food %20Waste %202014.pdf
 Burostat 2006. Quantification of Food Waste in the EU.

21 WWPF (2015): Das groBe Wegschmeissen, Studie. Berlin. Online: https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Pub-
likationen-PDF/WWE._Studie Das_grosse Weuschmeissen:pdf (Stand: 1.12.2016) - S.25

2 Eurostat 2006. Quantification of Food Waste in the EU.

23 Kranert et al. (2012): Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und Verschlige zur Verminderung

der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschland. Stuttgart
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darauf beruhende Schétzung fiir Deutschland vornahm. Der WWF erhoht in einer weiteren
Meta-Studie diese Zahl auf etwa 90 kg pro Person Verlust im Haushalt und auBer Haus. Laut
Eurostat kénnte man sogar von 126 kg pro Person pro Jahr in Deutschland ausgehen. Pro Jahr
akkumulieren sich gemif verfiigbarer Datenlage verschiedener Studien in Deutschland die
Lebensmittelverluste auf 10,9 Mio. t 2* bis 13 Mio. t*. Mit der Betrachtung der verfiigbaren
Erfassungen und Schitzungen in Form von Studien wird auch deutlich, dass das genaue Aus-
mal der Lebensmittelverschwendung zwar nicht bekannt ist, dass es sich jedoch voraussicht-
lich um erhebliche Mengen in Deutschland handelt.

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse zur Nahrungsmittelverschwendung und -verlusten
erhebt keinen Anspruch auf Wahrhaftigkeit, sondern spiegeln die verfiigbaren Daten und ge- -
ben Eindriicke zu méglichen Potentialen der Intervention im Rahmen einer Nationalen Strate-
gie. Es wird an dieser Stelle erneut ausdriicklich hingewiesen, dass eine Nationale Strategie
mit messbaren Erfolgen nur auf Basis umfassender Forschung und Datenerhebung der Ver-
luste moglich ist.

3.3  Analyse der Wertschipfungskette: Ursachen fiir Lebensmittelveriuste und -ab-
fille

Fiir eine ganzheitliche Betrachtung von Lebensmittelverlusten und deren Ursachen wird zu-
nichst anhand der Definition des FUSIONS EU Definitional Frameworks die Datenlage der
landwirtschaftlichen Primérprodukte evaluiert, welche zur Ernte bereitstehen, aber aus unter--
schiedlichen Griinden verloren gehen. Im Rahmen dieses Entwurfs werden diese Verluste
vorerst als ,,ungeerntete Verluste* bezeichnet. Anschliefiend erfolgt die Evaluation und Be-
trachtung der Wertschépfungskette ab dem Moment, wo das landwirtschaftliche Primérpro-
dukt dem Wertschopfungskreislauf zugefiigt wird und endet beim Konsumenten.

3.3.1 Landwirtschafiliche Produktion (Ungeerntete Verluste)

Als ,ungeerntete Verluste” werden in dieser Strategie Verluste bezeichnet, die entstehen,
wenn ein Lebensmittel zur Ernte bereitsteht, aber gar nicht erst in den Erndhrungskreislauf ge-
langt. Fiir Deutschland konnten die Menge der nicht geernteten Lebensmittel nicht valide be-
stimmt werden. Fiir das GroBbritannien gibt es Schitzungen, dass etwa 30 Prozent der ange-
bauten Primirprodukte nicht geerntet werden.?® Grund fiir das Nichternten essbarer Lebens-
mittel ist in der Regel die fehlende Vermarktungsméglichkeit des Produkts. Um das Potential
an Einsparungen von Lebensmittelabfillen auf dieser Stufe fiir Deutschland besser einschit-
zen zu kotinen, besteht hier ein hoher Forschungsbedarf.?’

EU Vermarktungsnormen

Hiufig verantwortlich gemacht fiir ungeerntete Verluste werden Vermarktungsnormen, die
Anforderungen an Qualitit, Reife und duBere Faktoren wie Farbung und Grofe von Obst, Ge-
miise und landwirtschaftlichen Erzeugnissen festlegen. Richtig ist, dass es solche Vermark-
tungsnormen auf europiischer Ebene gibt. Obst und Gemiise sowie einige andere landwirt-
schaftliche Erzeugnisse werden in Klassen unterteilt. 2008 wurden die 36 bis dahin bestehen-
den speziellen Vermarktungsnormen auf zehn reduziert. Hintergrund hierfiir war die vielfach
geduBerte Kritik, dass durch die verbindlichen Vermarktungsnormen der Gesetzgeber maB-

2 Monier et al. (2010): PREPARATORY STUDY ON FOOD WASTE ACROSS EU 27. Final Report

October 2010. Online; http://ec.europa.ew/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf -

2 WWF Studie (2015): Extrapolation der Daten durch die Studie des BMEL (2013): Einschétzung der pflanzli-
chen Lebensmittelverluste im Bereich der landwirtschaftlichen Urproduktion.

% Fox & Fimeche (2013) _ _

¥ WWF (2015): Das groBe Wegschmeissen. Studie. Berlin. Online: https:/fwww.wwf.de/tileadmin/fra-wwi/Pub-
likationen-PDF/WWF _Studie Das srosse Wepschmeissen.pdf (Stand: 1.12.2016)

BLE 21.02.2017 SEITE 11 VON 33



%- Bundesanstalt fiir NATIONALE STRATEGIE

Landwirtschaft und Ernghrung Zur Reduzierung vemeidbarer Lebensmittelabfalle und -verluste

geblich dafiir verantwortlich sei, dass es ungeemntete Verluste gebe. Neben den zehn speziel-
len Vermarktungsnormen gibt es eine allgemeine Vermarktangsnorin, die jedoch keine rein
auBerlichen Merkmale als mafigeblich fiir die Vermarktbarkeit festlegt. Folge der Abschaf-
fung der speziellen Vermarktungsnormen war bei vielen Obst- und Gemiisearten die Festle-
gung von Handelsnormen mit den Inhalten der frilheren Vermarktungsnormen. Hintergrund
hierfiir ist das Bediirfnis des iiberregionalen Handels, verbindliche Qualitéten zu handeln, fiir
deren Bestimmung Merkmale erforderlich sind. Die Qualitdtsvorgaben vereinfachen den Han-
del objektiv. Im Weiteren haben Logistik und industrielle Produzenten ihre Weiterverarbei-
tung, Verpackung und Verteilung auf die standardisierten Produkte ausgelegt. So haben Han-
delsnormen zwar keine gesetzlich verbindliche Wirkung, wirken jedoch faktisch ebenso, weil
von den Handelsnormen abweichende Qualititen kaum handelbar sind.

Wesentliche Veridnderungen durch die Abschaffung von Vermarktungsnormen konnten nicht
festgestellt werden. Allerdings wurden hierzu bisher auch keine eigenen Erhebungen durchge-

-fiihrt.

Befiirworter einer Transformation der aktuellen Lebensmittelproduktion sprechen sich fiir Re-
gularien aus, die nicht das Erscheinungsbild eines Lebensmittels bewerten, sondern Verord-
nungen, welche den Wert fiir den menschlichen Konsum bewerten. Dem ist zwar insoweit zu-
zustimmen, als das Erscheinungsbild eines Lebensmittels mit dessen Wert fiir die menschli-
che Erniihrung nicht identisch sein muss. Der Ansatz wird jedoch deswegen nicht weiter be-
trachtet, weil sich der Wert eines Lebenstnittels auf den Stufen der Wertschdpfungskette vor
allem nach seinem Handelswert richtet, der von den Teilnehmemn der Wertschopfungskette -
bestimmt wird.

Es stellt sich somit die Frage, wie mit Waren umgegangen werden sollte, die diesen Normen
nicht entsprechen. Bestehen zwischen Landwirt und Abnehmer Vereinbarungen iiber be-
stimmte Merkmale der Ware, erntet der Landwirt die Ware moglicherweise nicht, die diesen
Vereinbarungen nicht entspticht, falls es keine Abnahmeverpflichtung gibt. Er kann die Ware
auch zunichst ernten und dann aussortieren, was die vereinbarten Merkmale nicht erfiillt. Es
kénnen also Lebensmittelverluste bei ungeernteter als auch bei geernteter Ware entstehen.

Um solche Lebensmittelverluste zu vermeiden, gibt es verschiedene Losungsansitze:

Alternativen Distributions-Kanilen wie Direktvermarktung vom Bauern zum Verbraucher
und Vermarktungskampagnen zum Verkauf von Zweite-Wahl-Produkten wird ein gewisses
Potential zu geschrieben, um Lebensmittelverluste zu vermeiden. Im Rahmen der Initiative
»Zh gut fiir die Tonne!* wurden bereits einige erfolgreiche Projekte hierzu ausgezeichnet.

Eine andere Mdglichkeit zur Reduzierung solcher Verluste ist die Weiterverarbeitung von
Obst, Gemiise und anderen landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Fiir die Weiterverarbeitung
finden Vermarktungsnormen keine Anwendung. Schwierigkeiten bestehen insbesondere da-
rin, solche anderen Vertriebswege einzurichten und geeignete Vermarktungsméglichkeiten zu
finden, bei denen der wirtschaftliche Erlos héher ist als die mit der Ernte verbundenen Auf-
wendungen.

Eine valide Datenbasis iiber die tatséichlichen Auswirkungen auf Lebensmittelverschwendung
liegt derzeit noch nicht vor. Die Durchfiihrung von Erhebungen zu den Verlusten auf dieser
Stufe und von Studien zu Verwertungsmoglichkeiten sind Teil der Nationalen Strategie.
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Ernten ist unwirtschaftlich

Ein weiterer Grund fiir Verluste in diesem Sektor kdnnen marktregulierte Preise sein, die eine
Ernte unwirtschaftlich machen.?® So kann es fiir den Landwirt giinstiger sein, die Erte und
ihren Wert zu verlieren und sich die Aufwendungen der Emte zu ersparen, als in die Ernte zu
investieren und zu einem Marktpreis zu verkaufen, der unter den Kosten liegt.

Beispiclsweise gab es 2014 eine besonders ertragreiche Ernte, welche als Konsequenz hatte,
dass im Alten Land (siidlich von Hamburg) ,,geschiitzte 20.000 Tonnen Apfel an den Biurmen
hiingen (blieben). Eine Menge, die etwa 1.000 Container-Lkw fiillt.“?® Wirtschaftlich war es
fiir die Landwirte nicht lohnenswert die Apfel zu pfliicken, da die Ernte sogar 5-7 Cent pro
Kilogramm teurer gewesen wiire, als der zu erwartende Ertrag, der bei Verarbeitungsproduk-
ten wie Mus oder Most bei Cent je Kilo lag.

Ahnliche Beispiele finden sich aus vielen Mitgliedstaaten der EU. RegelmiiBig liegen solchen
Beispielen auBergewshnliche Marktsituationen zu Grunde, die ganz unterschiedliche Ursa-
chen z. B. klimatischer oder pohtlschcr Art haben kénnen. Das Entstehen solcher Marktsitua-
tionen diirfte schwer auszuschlieen sein. Aus diesem Grund wiren zur Vermeidung solcher
Lebénsmittelverluste staatliche Stiitzungsmafinahmen zu priifen, die zumindest eine verlust-
freie Ernte ermdglichen kénnten.

Potential

Eine valide Datenlage fiir Deutschland gilt es im Rahmen der Strategie zu erheben. Im Rah-
men der Erarbeitung von Definitionen wird diese Stufe ausfiihrlich zu betrachten sein. Nach
eine im Auftrag des BMEL durchgefiihrten Studie ,,Lebensmittelverluste in der Landwirt-
schaft” (Thiinen-Institut, Max-Rubner-Institut und Julius-Kiihn-Institut)**werden die auf-
grund von Mingeln nicht den Vermarktungs- oder Handelsnormen entsprechenden Lebens-
mittel iiberwiegend als Tierfutter oder zur Biogasproduktion eingesetzt. Damit handelt es sich
zwar um Lebensmittelverluste im Sinne der hier angewandten Definition, allerdings wird den-
noch eine Verwertung erreicht.

Dariiber hinaus wird im Rahmen der Umsetzung der Strategie zu priifen sein, mit welchen
Mitteln die Verluste auf dieser Stufe vermindert werden kénnten. Im Bereich des nicht norm-
konformen Obst und Gemiises scheint es auf den ersten Blick als erfolgversprechend, Absatz-
kanile in die Lebensmittelverarbeitung auszudehnen. In Zusammenarbeit mit dem Handel
sollten alternative Vertriebs- und Distributionskanile gefordert werden.

Gesellschaftlich haben die Verluste auf dieser Stufe grofe Aufmerksamkeit erfahren. Aus die-
ser Aufmerksamkeit sind bereits einige Pilotprojekte entstanden. Die Initiative ,,Das Geld
héingt an den Biumen* pfliickt gemeinsam mit Menschen mit besonderem Férderbedarf Ap-
fel, verarbeitet diese weiter zu Apfelsaft und Apfeldicksaft, und finanziert mit den Erlésen die
Arbeitspldtze im Rahmen des Projektes und investiert in den Erhalt von Streuobstwiesen als
fiir das dkologische Gleichgewicht und die Biodiversitit wichtige Bestandteile.’! Des Weite-
ren zielt die Discounterkette Penny mit der Einfithrung des Biohelden-Sortiments: darauf ab,

3 C, Priefer et al.: Food waste prevention in Europe — A cause driven approach to identify the most relevant le-
verage points for action. Resources, Conservation and Recycling 109 (2016). S. 156

3 K. Larenz (2014): Im Alten Land verrotten tonnenweise Apfel. Online:
htps://www.welt.de/print/die_welt/hamburs/article1 35589861/Im-Alten-L.and-verrotten-tonnenweise-
Aepfel.html (Stand: 10.1.2017)

30 BMEL (2013): Studie untersucht Nachernteverluste in der Landwirtschaft, Online: |
hisp:/fwww.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteiluncen/2013/163-Al-Studie-Nachernteverluste-in-der-Land wirt-
schaft.htmnl (Stand: 22.1.2016)

3l BLE {2016): Bewerbung zum Bundespreis 2017
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dem nicht-normkonformen Bio-Obst und Gemiise einen Absatzmarkt im Discounter zu schaf-
fen.?? Insgesamt diirften solche Projekte kaum dazu geeignet sein, groe Mengen an ungeern-
teten Verlusten zu vermeiden. Allerdings tragen sie maigeblich dazu bei, Aufmerksamkeit fiir
die Problematik der Lebensmittelverschwendung und den nachhaltigen Umgang mit natiirli-
chen Ressourcen zu generieren.

3.3.2 Landwirtschafiliche Produktion (Ernteverluste)

In der landwirtschaftlichen Produktion werden Verluste bei der Nutzbarmachung von Ertri-
gen aus Pflanzen oder Schlachtungen von Tieren als Ernteverluste bezeichnet. Bei der pflanz-
lichen Ernte kann beispielsweise eine mechanische Zerstbrung des Guts stattfinden. Im tieri-
schen Bereich kann beispielsweise ein Ei bei der Ubergabe an den Abnehmer zerbrechen.
Eine klare Quantifizierung von Ernteverlusten im tierischen Bereich ist auf Basis aktueller
Daten nicht méglich. Der WWF spricht in seiner Meta-Analyse allerdings davon, dass auf-
grund sehr strenger Vorgaben in Deutschland in diesem Bereich kaum Verluste zu erwarten
sind.** Im Bereich der pflanzlichen Produktion diskutiert der WWF die verfiigbare Datenlage
und kommt zu dem Schluss, dass mit ,,drei Prozent Ernteverlusten bei Nahrungsmitteln auf
pflanzlicher Basis“* gerechnet werden kann. Das MRI beziffert die Verluste auf dieser Stufe
je nach Lebensmittel auf bis zu fiinf Prozent.

Potential

Das Potential, die Ernteverluste in Deutschland zu verringern, wird im Rahmen der Nationa-
len Strategie eher niedrig bewertet, da technische Innovationen und damit hohe Investitionen
notwendig wiren, um den vermutlich recht geringen Verlustanteil von drei bis fiinf Prozent zu
verringern. Besonders aus Perspektive der Bundesregierung gibt es hier kaum Spielraum zur
Optimierung der Ernteverluste.

3.3.3 Erstbearbeitung und Transport (Nachernteverluste)

Als Nachemteverluste werden Verluste definiert, die bei der Erstbehandlung oder dem direk-
ten Transport nach der Emnte entstehen.” Hier bewegen sich die Schitzungen des WWF und
des MRI je nach Lebensmittel bei pflanzlichen Lebensmitteln bei vier bis neun Prozent an Le-
bensmittelverlusten. Bei tierischen Produkten geht man von etwa 1-2% Verlust aus.* Ursa-
chen fiir Verluste sind Lagerung, Trocknung, Transport und daraus resultierender Schidlings-
und Krankheitsbefall 3’ Ein weiterer entscheidender Faktor, der zu jihrlichen Schwankungen
dieser Verluste fiihrt, sind die Witterungsbedingungen. Die Nachernteverluste sind gemifl
Untersuchungen des Instituts fiir nachhaltige Erndhrung und Erndhrungswirtschaft (iSuN)
vergleichsweise gering, da Deutschland durch entsprechende Infrastruktur und Technologien
sehr effizient ist. Im Vergleich: China wies 2014 Nachernte- und Lagerungsverluste ,,von
iiber 10% bei Getreide und 15% bei Obst und Gemiise**® auf.

3 BLE (2016): Bewerbung zum Bundespreis 2017

33 WWE (2015): Das groBe Wegschmeissen. Studie. Berlin. Online: https:/fwww.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Pub-
likationen-PDF/WWE_Studie_Das_grosse Weuschmeissen.pdf (Stand: 1,12.2016) - 8.27

34 Ehd.

3 Gustavsson et al.. 2011;2 ‘ _
36 WWEF (2015): Das groBe Wegschmeissen, Studie. Berlin. Online: httos://www.wwf.de/fileadmin/fim-ww{/Pub-

likationen-PDF/WWE_Studie Das grosse. Weuschmeissen.pdf (Stand: 1.12.2016) - S.28
37 BMEL (2013): Studie untersucht Nachernteverluste in der Landwirtschaft. Online:
http/fwww.bmel. de/SharedDocs/Pressemitteilunven/2013/163- Al-Studie-Nachernte verluste-in-der-Land wirt-

% Liu 2014 in WWF Studie - S. 30
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Potential

Im Vergleich zu den Ernteverlusten sind die Nachernteverluste deutlich héher einzustufen.
Ein wesentliches Einsparpotential ist jedoch nicht erkennbar. Dies wurde auch in der vom
BMEL beauftragten Studie festgestellt. Deutschland habe bereits einen sehr hohen Standard
und infrastrukturellen Ausbau in den Nachernteprozessen.

3.34 Weiterverarbeitung (Prozessverluste)

Prozessverluste sind Verluste, welche durch die industrielle Weiterverarbeitung von landwirt-
schaftlichen Primérprodukten entstehen, beispielsweise die Verarbeitung von Apfeln zu Ap-
felmus.3? Wie hoch die Lebensmittelverluste auf dieser Stufe sind, wird bisher nur geschiitzt.
Je nach Lebensmittel liegen die Verluste nach der Schitzung des WWEF zwischen ein Prozent
bei Milch und 15 Prozent bei Kartoffeln und Zuckerriiben. Durchschnittlich geht der WWF
von Verlusten von 14 Prozent in diesem Bereich aus. Verluste knnen durch Transportschi-
den, Verpackung und Lagerung, technische Stérungen im Betriebsablauf, Qualititssicherung
oder Uberproduktion entstehen.*?

Ebenso wenig bekannt ist der Anteil an diesen Verlusten, der vermeidbar wiire. Der WWF
geht in seiner Metaanalyse zwar davon aus, dass etwa funf bis 25 Prozent dieser Verluste ver-
meidbar wiren. Diese Zahlen sind jedoch bisher nicht belegt.

Potential

Das Potential zur Intervention wird damit mittel bis hoch bewertet. Zu untersuchen ist zu-
niichst, bei welchen Lebensmitteln die Verarbeitungsverluste besonders hoch und die Einspar-
potentiale erheblich sind. Schwierig ist es in diesem Zusammenhang, ausreichendes Datenma-
terial zu gewinnen. In der Vergangenheit war die Bereitschaft von Verarbeitungsunterneh-
men, sich an entsprechenden Erhebungen zu beteiligen gering.

Im Rahmen des Bundeswettbewerbes ,,Zu gut fiir die Tonne!* ist erkennbar, dass zunehmend
Unternchmen einen ganzheitlichen Produktionszyklus anstreben, das heiit Produktionswege
optimieren und Nutzungsméglichkeiten fiir nicht benétigte Teile von Lebensmitteln finden.

Vielversprechend erscheint es, Pionierprojekte und Unternehmen positiv herauszustellen, um
damit andere Lebensmittelbetriebe zu inspirieren. Ein Austausch zwischen Unternehmen ist
zu fordern, um Liicken in Produktionsprozessen sukzessiv zu erkennen und zu schlieflen.
Auch durch Einbeziehung der Verbinde kann hier Netzwerkarbeit und Wissenstransfer ge-
leistet werden.

3.3.5 Handel (Verteilungsverluste)

Verteilungsverluste sind Verluste, die im Rahmen der Vermarktung entstehen. Akteure sind
an dieser Stelle der GroB- und Einzelhandel. Die Verluste sind mit angenommenen fiinf Pro-
zent*! eher gering. In diesem Segment wurde durch kurze Dispositionsrhythmen, kleine Be-
stelleinheiten, vermehrt regionale Beschaffungssysteme und die Verkiirzung von Lieferwegen
in den vergangenen Jahren viel veridndert..

Welcher Anteil der Lebensmittelverluste auf dieser Stufe vermeidbar wiire, ist schwer zu be-
urteilen. Lebensmittelverluste konnen auf Verderb, Stérungen in der Kiihlkette, Ablauf von

3 GUSTAVSSON, J., CEDERBERG, C., SONESSON, U., VAN OTTERDIJK, R. & MEYBECK, A. 201 1.
Global food losses and food waste — Extent, causes and prevention., Rome, FAO Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations. v

40 WWEF (2015): Das groBe Wegschmeissen. Studie. Berlin. Online: https://www.wwf.de/fileadmin/fm-ww{/Pub-

41 Kranert et al.
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Verbrauchs- oder Haltbarkeitsdaten ebenso wie auf der Ausmusterung aufgrund von opti-

schen Miingeln oder der schlechten Absetzbarkeit, aber auch auf falschen Anreizen des Gro8-

handels bei Abnahmeangeboten beruhen. Die Umweltauswirkungen und der Ressourcenver-
brauch beim Verlust von fertig produzierten, verpackten und distribuierten Produkten sind
deutlich hoher, als die Verluste direkt auf der landwirtschaftlichen Stufe.

Weil die Produkte auf der Handelsebene direkt fiir den Verbrauch durch Konsumenten geeig-
net sind, gibt es bereits zahlreiche erfolgreiche Versuche, die Lebensmittelverluste hier zu re-
duzieren. So ist die Belieferung der Tafeln ein gutes Beispiel fiir Moglichkeiten der Vermei-
dung.

Potential

Ob und welche weiteren Mogliclikeiten existieren, die Lebensmittelverluste auf dieser Stufe
zu verringern, ist im Einzelnen noch zu erheben. Problematisch war in der Vergangenheit,
ebenso wie auf der Stufe der Verarbeitung, die fehlende Bereitschaft des Handels, an der Er-
hebung der Lebensmittelverluste aktiv mitzuwirken.

Neben den bereits bestehenden Wegen zur Verringerung der Abfille, gibt es immer wieder
Ideen fiir neue Projekte, die im Rahmen der Strategie unterstiitzt werden konnen. Das zivilge-

sellschaftliche Engagement ist auf dieser Stufe besonders hoch.

3.3.6 Haushalte und Gastronomie (Konsumverluste)

Fast alle Studien sind sich einig: Im Haushaltssektor sind die hichsten Lebensmittelverluste
(60 bis 70 Prozent der gesamten Lebensmittelverluste) zu verzeichnen.*? Hinzu kommt, dass
die sogenannten Umweltkosten fiir ein Lebensmittel, dass am Ende der Wertschopfungskette
verschwendet wird, deutlich hher sind als-auf den Vorstufen. Sowohl auf der Verbraucher-
als auch GroBverbraucherebene sind die meisten aller Verluste vermeidbar. *

Was Haushalte betrifft, sind es in erster Linie Reste, die auf dem Teller oder beim Kochen zu-
riickbleiben, oder nicht rechtzeitig verarbeitete Lebensmittel, die den Grofteil des Abfalls
ausmachen. Von den rund 82 kg, die ein Verbraucher im Jahr wegwirft schitzt die Universitit
Stuttgart 53 kg als vermeidbaren Abfall ein.** Hier besteht also ein Zusammenhang zwischen
der Entstehung von Abfall und der Achtsamkeit und dem Verhalten jedes Einzelnen — der
praktischen Fihigkeit, Lebensmitteleinkiufe zu planen, zu portionieren und zu lagern. Man-
che Ursachen werden auch 1n mangelnden Kochkiinsten oder mangelnder Kreativitit zum Ko-
chen mit Resten gesehen. 4

Die Ursachen fiir Verschwendung in Haushalten konnen allerdings auch abhéngig von regio-
nalen Faktoren sein. Hierzu gehoren das Klima, der soziokonomische Status und auch kultu-
relle Besonderheiten wie beispielsweise die Zubereitung besonders groBziigiger Portionen, die
zwangsliufig Reste verursachen.

Haltbarkeitsdaten auf Lebensmitteletiketten gehtren nach Verbraucherangaben in Europa zu
den wichtigsten Informationen. Studien zeigen, dass es gerade in diesem Bereich oft zu Miss-
verstindnissen kommt: Rund ein Drittel der Nahrungsmittel werden vor dem Mindesthaltbar-
keitsdatum weggeworfen. Dennoch wird auch die Einfiihrung eines weiteren Verbrauchsda-

42 Kranert et al; C. Priefer et al.: Food waste prevention in Burope ~ A cause driven approach to identify the most
relevant leverage points for action. Resources, Conservation and Recycling 109 (2016). 155-165.

43 WWF (2015): Das groBe Wegschmeissen. Studie. Berlin. Online: hitps://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Pub-
likationen-PDFfWWF Studie Das grosse Werschmeissen.ndf (Stand: 1.12.2016) - S.40

"4 Kranert et al. ~ _
45 C, Priefer et al.: Food waste prevention in Europe ~ A cause driven approach to identify the most relevant le-

verage points for action. Resources, Conservation and Recycling 109 (2016). 157
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tums kritisch betrachtet, da es Verbrauchern bereits jetzt schwerfillt, zwischen Mindesthalt-
barkeits- und Verbrauchdatum zu differenzieren. Bisherige Erfahrungen der Initiative ,,Zu gut
fiir die Tonne!“ zeigen, dass es vor allem wichtig ist, den Konsumentinnen und Konsumenten
wieder das Vertrauen in die eigenen Sinne zu stiirken. Auch hinsichtlich der Lagerung gibt es
Verbesserungsbedarf. Die meisten Obst- und Gemiisesorten sind richtig gekiihlt, linger halt-
bar.

Ebenfalls hohe Lebensmittelverluste sind zumindest nach derzemgem Kenntnisstand in der
Gastronomie zu finden. Die Universitit Stuttgart geht hier von einem Anteil von 17 Prozent
an den gesamten Lebensmittelverlusten aus.

Auch auf der Ebene der Gastronomie kann es zu Lebensmittelverlusten aufgrund von Fehlpla-
nungen und -einkiufen kommen. Dariiber hinans wird jedoch vermutet, dass der wesentliche
Anteil der Lebensmittelverluste auf dieser Ebene aufgrund von Hygienevorschriften auftritt.
So diirfen Lebensmittel, die bereits auf Biiffets oder Auslagen angeboten wurden, nicht wei-
terverwendet werden.

Potential

Es gibt Anhaltspunkte dafiir, dass der geringe Marktwert von Lebensmitteln zur verminderten
Wertschiitzung von Lebensmitteln beim Konsumenten fithrt. Eine Parallele wird zwischen
dem Verhiltnis von monatlichen Ausgaben fiir Lebensmitteln und der Lebensmittelver-
schwendung gesehen: Noch zu Beginn des 20. Jahrhunderts hat man etwa 50 Prozent des ver-
fiigbaren Einkommens fiir Lebensmittel ausgegeben, wohin gegen es derzeit in der EU zwi-
schen 10 und 20 Prozent sind.*¢ Bestitigt wird dies mit einem Blick in das Nachbarland Dine-
mark: Die Kosten fiir Lebensmittel sind hier im europalschen Vergleich besonders hoch. Dies
wird als Grund dafiir angeﬁlhrt dass die Dinen einen zunehmend bewussten Umgang mit Le-
bensmitteln anstrebten.*

Unabhingig davon wie eng der Zusammenhang zwischen Marktpreis und Wertschitzung ei-
nes Lebensmittels tatsédchlich ist, wird ein erhebliches Potenzial zur Verringerung der Lebens-
mittelverluste in der Verbraucheraufkldrung und einer Steigerung der Wertschitzung gesehen.

Auch im Bereich der Gastronomie konnte durch Aufklirung ein bewussteres Konsumverhal-
ten der Verbraucher gestéarkt werden.

Hierzu wurden bereits vielfdltige Mainahmen ergriffen, deren Ausbau zur weiteren Verringe-
rung beitragen kann. Im Einzelnen sind dies die Erstellung von Materialien zur Verwendung
in Kita und Schule fiir unterschiedliche Klassenstufen, die Erstellung von Informationsmateri-
alien fiir Verbraucher, Gastronomen und Multiplikatoren, Serviceangebote mit Hilfestellun-
gen zur Verringerung der Lebensmittelabfille, die Forderung von Initiativen zur Vermeidung
von Abfillen und die Konzeption und Durchfiihrung von 6ffentlichkeitswirksamen Veranstal-
tungen.

3.3.7 Zusammenfassung

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Nationale Strategie die Herausforderung hat, entlang
der gesamten Wertschopfungskette-zu agieren. In allen Bereichen der Wertschdpfungskette
wurden Verluste aufgezeigt.

4 C, Priefer et al.: Food waste prevention in Europe — A cause driven approach to identify the most relevant le-
verage points for action. Resources, Conservation and Recycling 109 (2016). 155-165

47 ], Bloom: Denmark Capitalizes on Culture to Stop Food Waste. Online: http://www.natiopalgeogra-
phic.com/peonle-and-culture/food/the-late/2016/09/denmark-harnesses-its-own-culture-to-stop-food-waste/
(Stand: 10.01.2017).
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Primir gilt es, diese Datenbasis zu evaluieren, um eine sicherere Prognose iiber die Menge an
Lebensmittelverlusten auf jeder Stufe und das Potential zur Verringerung dieser Menge erstel-

‘len zu konnen. Von den zur Ernte bereitstehenden Produkten bis hin zum Konsumenten miis-

sen Verluste deutlich minimiert werden, um das von den Vereinten Nationen gesetzte Ziel zu
erreichen. In vielen Bereichen ist fiir die Einsparung von Verlusten keine technische Innova-
tion nétig.

Viel spricht dafiir, dass die groBten Potenziale zur Verringerung der Lebensmittelverluste bei
Verbrauchern und Gastronomie liegen. Mit den bestehenden Initiativen werden hier bereits

zahlreiche MaBnahmen durchgefiihrt. Nichtsdestotrotz sollten auch die anderen Beteiligten an
der Wertschopfungskette in eine Nationale Strategie miteinbezogen werden.

34 Was passiert in anderen EU-Staaten?

3.4.1 Gesetzliche Ebene
Good Samarvitan Law (Italien und USA)

Dieses Gesetz macht die Abgabe von noch verzehrfihigen Lebensmitteln an Weitergabe-Or--
ganisationen (vergleichbar den Tafeln) einfacher, da die Verantwortlichkeit des Schenkers fiir
die Qualitit seines Produkts eingeschréinkt wird. Die Lebensmittelschenkenden kénnen damit
bei der Weitergabe von Lebensmitteln nicht haftbar gemacht werden.

Frankreich: Supermarkt und Restaurants

In Frankreich regelt ein Gesetz, dass Supermirkte keine Lebensmittel entsorgen diirfen. Die
Produkte miissen kurz vor dem Ablauf der Lebensmittel an soziale Einrichtungen weitergege-
ben werden oder als Tierfutter der Landwirtschaft zur Verfiigung gestellt werden. Ob sich
durch das recht junge Gesetz Veriinderungen ergeben haben, kann derzeit nicht beurteilt wer-
den. Dariiber hinaus wire nach der hier angewandten Definition auch die Verwendung der
Lebensmittel als Tierfutter als Verlust anzusehen.

3.4.2 Best Practice International

In ganz Europa gibt es eine Vielzahl an Initiativen zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen.
Die Ideen und MafBnahmen umfassen Aufklarungskampagnen, Informations- und Schulungs-
angebote, Erhebung der Abfallmengen und Optimierung der Logistik.’ Allerdings sind die
meisten MaBnahmen noch jung und unzureichend evaluiert — fortgesetzte Anstrengungen
diirften mehr Klarheit bringen.

3.5 Bisherige MaBnahmen der Bundesregierung
3.5.1 Initiative ,,Zu gut fiir die Tonne! "

Zu gut fiir die Tonne!* ist eine Initiative des Bundesministeriums fiir Ernéhrung und Land-
wirtschaft (BMEL). Ins Leben gerufen wurde sie 2012 mit dem Ziel, entlang der gesamten
Wertschopfungskette so viele Verbraucher wie méglich zu erreichen und sensibilisieren und
so der Verminderung der Lebensmittelabfille in Deutschland Vorschub zu leisten. Seit dem
Start der Initiative im Mérz 2012 sind in vielen Gesellschaftsbereichen und der Wirtschaft
konkrete Vorhaben zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen initiiert worden. Darunter fin-
den sich Stddte, Gemeinden, Landkreise, Schulen, Krankenhduser, andere 6ffentliche Partner
wie beispielsweise die Studentenwerke sowie private Unternehmen aus dem. GroB- und Ein-
zelhandel, der Gastronomie oder auch der Entsorgungsbranche. Hervorzuheben ist dariber
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hinaus das bundesweite Engagement verschiedener Vereine und Biirgerorganisationen — da-
runter die Landfrauen, die Tafeln und Slow Food Deutschland. Viele Verbraucherinnen und
Verbraucher konnten bisher durch die verschiedenen Aktionen erreicht und fiir das wichtige
Thema Lebensmittelwertschitzung sensibilisiert werden.

3.5.1.a Website und Twitter
Zentraler Bestandteil der Initiative ist das Internetangebot. Die Webseite www.zugutfuerdiet-
onne.de (bis auf ein kleiner Bereich nur in Deutsch) bietet Hintergrundinformationen und hilf-
reiche Tipps fiir das alltéigliche Leben — alles vor dem Hintergrund des Themenkomplexes Le-
bensmittelverschwendung. Dreh- und Angelpunkt sind dabei die iibergeordneten Fragen ,,Wa-
rum werfen wir Lebensmittel weg?“ und daran ankniipfend ,,Was kannst du dagegen tun?*. -
Daneben glbt es die Meniibereiche ,,Praktische Helfer*, ,, Bundespreis®, ,,Material und Aktio-
nen* sowie ,,Neui gkeiten®. Insgesamt zeigt die Internetplattform vor allem, wie man Lebens-
mittel besser lagern kann, was man beim Kauf beachten sollte und wie man am Kiichenherd
restefreundlich agiert. Ein Twitter-Account mit mittlerweile 1.000 Followern komplcttlert das
Internetangebot.

3.5.1.b App
Neben der Rezeptdatenbank auf der Internetseite bietet die Beste-Reste-App von ,,Zu gut fiir
die Tonne!“ als ,,portabler Lebensmittelretter* mehr als 400 Rezepte sowie weitere Tipps zu
Lagerung und Einkauf. Die App ist mittlerweile rund 800.000 Mal heruntergeladen worden
und damit die erfolgreichste Anwendung der Bundesregierung.

3.5.1.c Aktionstage in bundesdeutschen Stddten
Das Bundesministerium, der Verein Slow Food Deutschland e.V. und der Bundesverband
Deutsche Tafel organisieren seit 2012 bundesweite Aktlonstage gegen Lebensmittelver-
schwendung unter dem Motto ,,Wir retten Lebensmittel“. Als Publikumsveranstaltung tritt die
Initiative so in den direkten Kontakt mit den Biirgern, die wiederrum ihr eigenes Verhalten
thematisieren und eigenes Handeln reflektieren. Auf dem Wege einer als konstruktiv und effi-
zient empfundenen Zusammenarbeit wurden bereits 15 Aktionstage auf zentralen Plitzen quer
durch die Republik durchgefiihrt und viele tausende Besucher vor Ort und in den Medien er-
reicht. Die Veranstaltungen erstrecken sich in def Regel iiber zwei Tage: Am Tag 1 werden
nicht handelskonforme Lebensmittel bei einer Erntetour mit Freiwilligen gesammelt und am
Tag 2 an cinem zentralen Ort zu Gerichten verarbeitet. Flankiert wird dies durch ein Biihnen-
programm mit Gesprichsrunden zum Thema und Mitmachaktionen.

3.5.1.d Informationsmaterialien
Im Rahmen der Initiative ,,Zu gut fiir die Tonne!“ wurden bisher mehrere hunderttausend
Printmaterialien — wie Infobroschiiren, Leitfiden und Schulmaterialien ~ kostenfrei auf Ver-
anstaltungen verteilt bzw. auf Bestellung zugesandt.

Das bestellbare Informations- bzw. Materialangebot ist vielfiltig: So versffentlichte das Bun-
desministerium mehrere Leitfaden im Rahmen von ,,Zu gut fiir die Tonne!“. Ein kompakter
Ratgeber behandelt die Weitergabe von Lebensmitteln an soziale Einrichtungen, um beste-
hende Unsicherheiten bei Gebern und Empfingern von Lebensmittelspenden zu beseitigen.
Eine Broschiire, die sich spezielle an Kommunen richtet, gibt Anregungen fiir kommunale
Entscheidungstréiger und skizziert einige gelungene Beispiele von Initiativen gegen Lebens-
mittelverschwendung. Ein weiterer Leitfaden mit Checklisten ist speziell auf den Catering-
Bereich spezialisiert.
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3.5.1.e Schulmaterial
Seit Herbst 2015 hat ,,Zu gut fiir die Tonne!* Schulmaterialien im Material-Repertoire, wel-
che von Anfang an einen cnormen Anklang erfahren haben. Mittlerweile gibt es tiigliche Be-
stellungen dieser Lehrer- und Schiilerhefte. Nach einer Erstauflage von je 5.000 Lehrer- und
je 20.000 Schiilerheften befindet sich das Schulmaterial im ersten Nachdruck.

3.5.1f Bundespreis ZgfdT
Lebensmittelverschwendung hat Thren Preis. Doch immer mehr Menschen, Unternehmen und
Initiativen in Deutschland setzen sich dagegen ein — ob ehrenamtlich, in Aktionsgruppen, mit
ungewdhnlichen Produkt- und Geschiftsideen, in der Forschung und vielem mehr.

Herausragende Ideen und Projekte gegen Lebensmittelverschwendung zeichnet das Bundes-
ministerium fiir Erniihrung und Landwirtschaft mit dem ,,Zu gut fiir die Tonne!* — Bundes-
preis fiir Engagement gegen Lebensmittelverschwendung® aus. Die Auswahl unterliegt einer
prominenten Jury unter dem Vorsitz von Dr. Dr. Klaus Topfer. Der Bundespreis wurde im
Jahr 2017 bereits zum zweiten Mal ausgerufen.

Ausgezeichnet werden' Projekte aus den unterschiedlichsten Bereichen entlang der gesamten
Produktionskette iiber den Handel bis hin zur Verwertung der Lebensmittel in Gastronomie
und Privathaushalten. Bei der ersten Ausschreibung sind 270 Projekte eingereicht worden.

~ Fiir den Bundespreis 2016 sind 170 Bewerbungen eingegangen.

3.5.1.g Auszeichnungen und Umfragewerte
Im November 2012 wurde die BMEL-Initiative ,,Zu gut fiir die Tonne!*“ mit dem ,,Politika-
ward* als beste Kampagne einer dffentlichen Institution ausgezeichnet. Im September 2013
erhielt die Smartphone-App von ,,Zu gut fiir die Tonne!“ eine Nominierung bei den Europii-
schen ,,Communication Awards*” und schaffte es so auf die internationale Bestenliste in der
Kategorie fiir Smartphone-Anwendungen.

Im Rahmen von GfK-Verbraucherumfragen wurde die Bekanntheit der Kampagne untersucht.
Befragt wurden 1.009 (2014), 959 (2015), 1.009 (2016) Menschen aus ganz Deutschland, die.
reprisentativ fiir die deutsche Bevolkerung stehen: Die Bekanntheit der Motive konnte von
2014 auf 2015 signifikant um etwa 10 Prozentpunkte erhéht werden. Von 2015 auf 2016
konnte die Bekanntheit um gut 5 Prozentpunkte erhoht werden. Etwas weniger Menschen, die
‘die Motive kennen, kénnen benennen wofiir die Kampagne steht. Allerdings: In absoluten
Zahlen fillt das Ergebnis positiver aus, da diese Frage ja nur den Personen gestellt wird, die
die Motive kennen und diese Anzahl hat sich 2015 deutlich erhoht. So wussten 2014 88 Per-
sonen, dass es um Lebensmittelverschwendung geht, 2015 wussten dies 136 Personen.

In 2016 konnte das Ergebnis noch gesteigert werden: Mit 73,2 Prozent wissen signifikant
mehr Menschen, worum es bei der Kampagne geht, in vollen Zahlen geben 206 Personen die
richtige Antwort. Mit 13,4 Prozent ist zudem der Anteil der Nicht-Wisser signifikant gesun-'
ken.*8

Insgesamt ist nicht nur anhand der Umfragewerte, sondern auch anhand der stark gestiegenen
Berichterstattung zum Thema Lebensmittelverschwendung festzustellen, dass die Initiative
~Zu gut fir die Tonne!“ maBgeblich dazu beigetragen hat, das Thema Lebensmittelver-
schwendung im 6ffentlichen Bewusstsein zu verankern.

6 Zu gut fiir die Tonne: Classic Bus Oktober/November 2016, durchgefithrt durch die GfK.
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3.5.2 Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Léiinder

Das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes und der Linder leistet im Zusammenspiel mit
anderen bestehenden Strategien der Bundesregierung einen Beitrag zu einem schliissigen und
nachhaltigen Umgang rnit natiirlichen Ressourcen und Rohstoffen in Deutschland. Im Jahr
2002 hat sich die Bundesregierung mit der Nationalen Strategie fiir Nachhaltige Entwicklung
zur Nachhaltigkeit als Grundprinzip des politischen Handelns in Deutschland bekannt.

Sie hat in dieser Strategie beschlossen, bis zum Jahr 2020 die Rohstoffproduktivitiit gemessen
am Basisjahr 1994 zu verdoppeln. Mit der ,,Rohstoffstrategie setzte die Bundesregierung im
Jahr 2010 den Rahmen fiir eine sichere und nachhaltige Rohstoffversorgung der deutschen
Wirtschaft mit nicht-energetischen mineralischen Rohstoffen. Im Jahr 2012 hat die Bundesre-
gierung das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) verabschiedet. Sie strebt da-
mit eine moglichst weitgehende Entkopplung des Wirtschaftswachstums vom Ressourcenein-
satz sowie die Senkung der damit verbundenen Umweltbelastungen, die Stirkung der Zu-
kunfts- und Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und dadurch die Férderung von
stabiler Beschiftigung und sozialem Zusammenhalt an. Die Ressourceneffizienzpolitik soll
dazu beitragen, unsere globale Verantwortung fiir die 6kologischen und sozialen Folgen der
Ressourcennutzung wahrzunehmen. Ziel muss dabei sein, die Inanspruchnahme von Rohstof-
fen zu reduzieren. Diese Politik steht im Einklang mit Sensibilisierungsmanahmen der Initia-
tive ,,Zu gut fiir die Tonne!, die durch Materialien und Themenschwerpunkte die maBgebli-
che Verkniipfung von Ressourcenknappheit und Lebensmittelverschwendung fokussiert.

Das Abfallvermeidungsprogramm ist darauf gerichtet, das Wirtschaftswachstum und die mit
der Abfallerzeugung verbundenen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt zu entkoppeln.
Die europiische und nationale Gesetzgebung legt fiir die Vermeidung und die Abfallbewirt-
schaftung die fiinfstufige Abfallhierarchie, das heifit die grundsitzliche Stufenfolge aus Ab-
fallvermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling und sonstiger — unter ande-
rem energetischer — Verwertung von Abfillen und schlieBlich der Abfallbeseitigung fest (ver-
gleiche § 6 Absatz 1 KrWG). Abfallvermeidung ist das erklirte Leitmotiv dés Programms:

»Als Abfallvermeidungsmafinahme wird hierbei jede Mafinahme verstanden, die ergriffen
wird, bevor ein Stoff, Material oder Erzeugnis zu Abfall geworden ist, und dazu dient, die
Abfallmenge, die schidlichen Auswirkungen des Abfalls auf Mensch und Umwelt oder den
Gehalt an schidlichen Stoffen in Materialien oder Erzeugnissen zu verringern.®® (...)

Mit Blick auf die Vermeidung von Lebensmittelabfillen sind konzertierte Aktionen und Ver-
einbarungen zwischen 6ffentlichen Einrichtungen und Industrie/Handel anzuregen, um Le-
bensmittelabfille, die entlang der Produktions- und Lieferkette entstehen, zu vermindern, Ziel
ist es, zur Reduzierung der Lebensmittelabfille die gesamte Wertschopfungskette — das heif3t
nicht nur das Verhalten der Verbraucher — in den Blick zu nehmen, um Verschwendung zu
reduzieren.’® (...)

Das BMEL fiibrt bereits umfangreiche Aufkldrungs- und Beratungsaktivititen zur Vermei-
dung von Lebensmittelabfillen (etwa das Programm ,,Zu gut fiir die Tonne!*) durch. Die be-
stehenden und geplanten Aktivititen des BMEL zu Aufklérungs- und Beratungsaktivititen im
Bcrcichs\lfcnncidung von Lebensmittelabfillen sollen umfassend kommuniziert und beworben
werden.>**

. Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Betelhgung der Lénder, Stand Juli 2013, 1. Auflage, S. 7.
%0 Ebd., 8.29.
51 Ebd., 8.35.
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In diesem Sinne kann eine Nationale Strategie gegen Lebensmittelverschwendung nicht nur in
Einklang gestellt werden mit dem Abfallvermeidungsprogramm, sondern vielmehr als nitige
Konsequenz daraus betrachtet werden.

3.5.3 Ebene der Bundeslinder

Das Thema Vermeidung von Lebensmittelverschwendung wird in den einzelnen Bundeslin-
dem in unterschiedlichen ministeriellen Einrichtungen und in unterschiedlicher Intensitt be-
handelt. Im April 2016 gab es ein erstes Treffen mit den entsprechenden Vertretern der Lin-
der im BMEL. Hier wurde die zukiinftige Ausarbeitung einer Nationalen Strategie verkiindet
und die Einbeziehung der Linder besprochen. Im Anschluss fand eine Abfrage statt; bei der
die Lander ihre bisherigen Aktivitiiten prisentieren und/oder ihre Wiinsche und Vorstellungen
einer Nationalen Strategie formulieren sollten. Im Folgenden werden die eingegangenen
Riickmeldungen in Kurzform wiedergegeben.

3.5.3.a Baden-Wiirttemberg
Verantwortlich ist hier das Ministerium fiir lindlichen Raum und Verbraucherschutz. Zu den
bisherigen MaBnahmen gehoren bisher vor allem Bemiihungen im Bereich der Ernéhrungsbil-
dung (Verankerung des Themas in den Lehrplan) sowie der Ausbau von Kooperationen im
Bereich Handel.

3.5.3.b Bayern _
Das Thema ist im Bayerischen Staatsministerium fiir Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten
angesiedelt. Hier wiinscht man sich vor allem eine bessere und zielgerichtetere Koordination
der Forschungsaktivititen auf Bundesebene.

3.5.3.c Berlin
Das Thema findet im Senat fiir Justiz und Verbraucherschutz statt. Hier gibt es den ,,Rat flir
gutes Essen®, der sich mit einer nachhaltigen Strategie rund um das Thema Essen beschiftigt.

3.5.3.d Brandenburg - _
Das Thema wird im Justizministerium behandelt. Gefordert wird die Einigung beziiglich der
Definition von Lebensmittelabfillen und Verlusten sowie die Klarstellung verschiedener De-
tailfragen der Definition.

. 3.5.3.e Bremen ‘ )
Zustindig sind der Senat fiir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz und der Senat
fiir Umwelt, Bau und Verkehr. Es gibt einen Runden Tisch zum Thema Lebensmittelver-
schwendung mit relevanten Akteuren. Das Thema wurde in UmweltbildungsmaBnahmen der
kommunalen Abfallwirtschaft aufgenommen. '

3.53f Hambufg
Zustindig ist die Behorde fiir Gesundheit und Verbraucherschutz im Amt fiir Verbraucher-
schutz, Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen. Auch hier gibt es einen Runden Tisch.

- 3.5.3.g Hessen
Das Thema wird im Hessischen Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz bearbeitet. Gegriindet wurde das Netzwerk Erniihrung, das ein groBeres Bewusstsein
hinsichtlich einer gesunden und nachhaltigen Eméhrung beim Verbraucher erreichen mochte.

3.5.3.h  Niedersachsen
Das Thema ist im Niederséchsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz angesiedelt. Es fanden im Jahr 2016 mehrere Fachtagungen statt.
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3.5.3.i Nordrhein-Westfalen
Zustiindig ist das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen, das bereits eigene Manahmen ins Leben geru-
fen hat.

3.5.3.j Schleswig-Holstein
Das Thema findet im Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und liindliche
Riume des Landes Schleswig-Holstein statt. Bisher gibt es im Bildungsbereich (Universitit
Kiel) ein Modul , Nachhaltige Erndhrungswirtschaft in Theorie und Praxis®, das auch ein
Praktikum mit detaillierter Ausarbeitung eines Nachhaltigkeitsthemas vorsieht.

3.5.4 Best Practice in Deutschland

Zahlreiche Projekte befassen sich damit, Lebensmittel, die an anderer Stelle, z.B. in Super-
mirkten nicht mehr vermarktet werden kénnen, auf alternative Weise zu nutzen. Dies kann
iiber Internetplattformen wie foodsharing.de, durch Verarbeitung in einem eigens hierfiir ge-
griindeten Restaurant (z.B. ,,Restlos gliicklich®) oder Verarbeitung in einem gemeinsamen

Event wie der Schnippeldisko oder aber iiber spezialisierte Einzelhidndler wie IM ANGEBOT

u.i. erfolgen.

Andere Projekte befassen sich speziell mit der Verwertung von optisch nicht den Normen ent-
sprechenden Nabrungsmitteln wie z.B. das Programm von Penny oder Okoring.

Andere Unternehmen entwickeln erhebliche Anstrengungen, um die in der Produktion entste-
henden Reste anderen Verwendungen zuzufiihren. Gastronomen entwickeln Konzepte, nach
denen weniger Reste entstehen sollen.

Einen guten Uberblick iiber aktuelle Initiativen zur Verminderung von Lebensmittelabfillen
geben die Bewerbungen fiir den jahrlich vergebenen Bundespreis ,,Zu gut fiir die Tonne!“
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4 Nationale Strategie

4.1  Ziel der Nationalen Strategie

Die Lebensmittelabfille und -verluste sollen bis 2030 halbiert werden. Als oberstes Ziel wird
dabei die Vermeidung von Abfillen definiert.

4.2  Definition im Rahmen der Nationalen Strategie,

Um im Sinne der ganzheitlichen Betrachtungsweise zu agieren und alle Verluste wihrend der
Wertschdpfungskette einzubeziehen, werden folgende Definitionen verwendet:

Lebensmittel sind Produkte, die fiir die menschliche Eméhrung bestimmt sind gemi8 ,,FUSI-
ONS Definitional Framework for Food Waste* (2014).

Lebensmittelabfille und -verluste (food waste and food losses) sind Lebensmittel, die ur- .
spriinglich fiir den menschlichen Verzehr bestimmt waren und im Verlauf der Wertschop-
fungskette fiir den menschlichen Verzehr verloren gegangen sind, unabhéngig davon, ob sie
einer anderen Verwendung zugefithrt wurden.

Lebensmittelverschwendung sind vermeidbare Lebensmittelverluste.

Vermeidbare Lebensmittelverluste sind solche, die durch dic Anwendung anderer techni-
scher Moglichkeiten, durch bessere Planung oder andere Verhaltensweisen héitten vermieden
werden konnen.

Wertschipfungskette von Lebensmitteln (food supply chain): Die Wertschépfungskette
beginnt mit dem Primirprodukt, das zur Ernte oder Schlachtung bereitsteht und dem Lebens-
mittelkreislauf zugefiigt werden konnte. Die Wertschopfungskette endet, wenn das Lebens-
mittel konsumiert ist oder dem Kreislauf entzogen wird.
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4.3  Kernelemente einer Gesamtstrategie
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Validere reprasentative Datengrundlage

4.3.1 Grundlage: Valide, reprisentative Datengrundlage

Schon bei der Darstellung des Status Quo wurde deutlich, dass Voraussetzung fiir die Errei-
chung des Reduktionsziels eine valide Datengrundlage ist, die bisher nicht existiert. Bei den
grundlegenden Definitionen sind die Unterschiede der so erheblich, dass Daten kaum mitei-
nander verglichen werden kdnnen. Dariiber hinaus liegen fiir Deutschland bisher keine iiber
eine reprisentative Erhebung abgesicherten Daten vor. Existierende Daten, die sich auf
Deutschland beziehen, wurden regelmiig durch Auswertung von Studien aus anderen Staa-
ten gewonnen oder enthalten in den wesentlichen Punkten Schiitzgroflen. Die erheblichen Un-
terschiede der auf Deutschland bezogenen Ergebnisse vorhandener Studien zeigen, wie stark
die Unsicherheiten bei der Quantifizierung der Lebensmittelverluste noch sind.

Auch fiir spitere Evaluationen von MaBSnahmen ist die Schaffung einer validen Datengrund-
lage erforderlich. Nachdem die Auswertung der bisherigen Studien vor allem deren Ungenau-
igkeiten offenbart hat, erscheint es notwendig, die Datengrundlage nicht im Wege einer Meta-
studie zu schaffen, sondern représentative Erhebungen durchfiihren zu lassen.

GemiB dem Fusions Policy Evaluation Framework (2016) gibt es noch keine bindende EU-
einheitliche Methode zur Erfassung von Lebensmittelabfillen und -verlusten. Sie wird aber
dringend gefordert fiir eine einheitliche und valide: Datenbasis.’? Einen Vorschlag bietet hier

52 EU FUSIONS - Policy Evaluation Framework (2016), Online Publikation: hitps://www.eu-fusions.org/in-
dex.php/download 7download=255:policy-evaluation-framework (Stand: 1. Dezember 2016)
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das Fusions Food waste quantification manual to monitor food waste amounts and progres-
sion (2016) des Expertenteams des World Resources Institute’s fiir eine EU-weite standardi-
sierte Erfassung von Lebensmitteverlusten entlang der gesamten Wertschopfungskette. Die
vorgeschlagenen Monitoring-Prozesse ermdglichen die notwendige Nachverfolgung von Er-
folgen zur Erreichung der Reduktionsziele und eine genaue Potenzialanalyse in den einzelnen
Sektoren. >

Die Erhebung der Datengrundlage wird Zeit in Anspruch nehmen. Wihrend dieser Zeit sollen
die MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten und -abféllen dennoch begonnen
bzw. fortgefiihrt werden. Zwar kann der Anteil der Reduzierung dann erst ab dem Vorliegen
der Ergebnisse beurteilt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt wird auf die vorhandenen Daten-
quelle zuriickzugreifen sein.

4.3.2 Erste Siule: Bewusstsein schaffen

Ein wesentliches Kernelement der Nationalen Strategie gegen Lebensmittelverschwendung ist.
die Aufklérung der betelhgten Akteure iiber Ursachen und Auswirkungen von Lebensmittel-
verschwendung. Damit soll ein Bewusstsein fiir das Thema geschaffen werden, das zur Uber-
priifung und Verinderung des eigenen Handelns fithren kann.

Bereits die Initiative ,,Zu gut fiir die Tonne!“ hat es zum wesentlichen Ziel, bei Verbrauche-
rinnen und Verbrauchern Aufmerksamkeit fiir das Thema zu erregen. Erfolgreiche Mafnah-
men sollen daher weitergefiihrt werden:

So soll das Internetportal www.zurutfiirdietonne.de weiterhin zentraler Ort sein fiir die Be-
reitstellung von Informationsmaterial, von praktischen Hilfestellungen zur Vermeidung von
Lebensmittelabfillen durch richtigen Einkauf, sachgerechte Lagerung und intelligente Ver-
wertung. Dariiber hinaus kann das Bewusstsein fiir die vielfiltigen Moglichkeiten zur Verrin-
gerung von Lebensmittelabfillen durch Vorstellung von weiteren Best-Practice-Beispielen
und Anregungen fiir eigene Initiativen gestirkt werden. Das Portal wird weiterhin iiber den
bestehenden Newsletter und Twitter beworben.

Bewusstsein wird auBerdem durch die- Weiterfithrung und den Ausbau der Schulmaterialien
geschaffen. Das Thema Lebensmittelverschwendung eignet sich fiir den Unterricht in unter-
schiedlichen Altersstufen. Bereits jetzt ist die Anfrage von Lehrkriften nach weiteren Materi-
alien hoch. Durch die Schulmaterialien konnen Kinder und Jugendliche spielerisch an das
Thema herangefithrt werden und entwickeln frithzeitig Gespiir fiir die Wertschitzung von Le-
bensmitteln.

Dariiber hinaus werden regelmiBig neue Materialien entwickelt, um das Interesse wach zu
halten. Informationsmaterialien mit praktischen Anleitungen, zu beachtenden rechtlichen
‘Rahmenbedingungen und konkreten Tipps sollen fiir alle Stufen der Wertschopfungskette auf
Basis der im Rahmen der zweiten Siule gewonnenen Erkenntnisse entwickelt werden. Auch
die im Rahmen der dritten Siule erreichten Vereinbarungen und Erfolge werden in Informati-
onsmaterialien aufbereitet. SchlieBlich werden auch die im Rahmen der vierten Siule durch-’
gefithrten Projekte ffentlichkeitswirksam présentiert.

Um die Informationsméglichkeiten und Hilfestellungen bekannt zu machen, werden auch
kiinftig 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen durchgefiihrt und an Messen fiir spezielle
Zielgruppen teilgenommen. Ebenso wird der Bundespreis ,,Zu gut fiir die Tonne!* weiterhin
verliehen. Die letzten Runden des Bundesprelses haben gezeigt, dass eine Preisverleihung
sehr gut geeignet ist, Aufmerksamkeit auf ein bestimmtes Thema zu lenken. Dariiber hinaus

53 EU FUSIONS - Food waste quantification manual to monitor food waste amounts and progression (2016) On-
line: http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Food%20waste % 20quantification %20ma-
nual%20to%20monitor%20food%20waste %20amounts%20and %20progression.pdf (Stand: 5. Januar 2017)
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eignen sich die Preistriger als Akteure, die mit viel Engagement neue Projekte umgesetzt ha-
ben, besonders gut fiir eine positive Berichterstattung,

Zusitzlich zur Verleihung des Bundespreises oder im Wechsel mit diesem soll ein weiteres
regelmiiBiges Event umgesetzt werden. Denkbar ist die 6ffentlichkeitswirksame und von ei-
nem Expertenrat begleitete Auswahl eines Projekts, das dann mit einer finanziellen Unterstiit-
zung umgesetzt werden kann. Die mediale Begleitung eines durch die Offentlichkeit zu beein-
flussenden Auswahlprozesses verspricht erhebliche Aufmerksamkeit zu schaffen.

Im Rahmen der Presse- und Offentlichkeitsarbeit wird das Thema Lebensmittelverschwen-
dung fiir Publikumsmedien aufbereitet, indem beispielsweise saisonangepasste Thementexte
bereitgestellt werden oder Aktionen mit Prominenten durchgefiihrt werden.

Gepriift wird auBlerdem, inwiefern Bedarf nach speziellen InformationsmaBnahmen fiir andere
Beteiligte der Wertschopfungskette bestcht.

Die Steuerung, Koordination und Umsetzung der Manahmen dieser ersten Siule erfolgt
durch das neu eingerichtete Bundeszentrum fiir Ernidhrung (BZ{E) in der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (BLE). Das BZfE wurde unter anderem mit dem Ziel gegriin-
det, die Erndhrungskommunikation des Bundes zu biindeln und zu stirken. Fiir die Kommuni-
kationsmafnahmen zur Lebensmittelverschwendung bietet das BZE die Méglichkeit, eine
noch groBere Zielgruppe zu erreichen als es bisher moglich war. Unterstiitzt wird das BZfE
durch das ebenfalls neu eingerichtete Bundesinformationszentrum fiir Landwirtschaft (BZL)
in der BLE. Im BZL werden Kommunikationsaufgaben zum Thema Landwirtschaft fiir unter-
schiedliche Zielgruppen gebiindelt. Unterstiitzung kann das BZL insbesondere bei MaBnah-
men fiir die landwirtschaftliche Stufe und die erste Verarbeitungsstufe leisten.

4.3.3 Zweite Sdule: Forschung nutzen

Bereits bei der Darstellung des Status Quo wurde deutlich, dass im Bereich der Lebensmittel-
verschwendung noch erheblicher Forschungsbedarf besteht. Nicht nur die Menge an Lebens-
mittelverlusten auf den einzeinen Stufen der Wertschopfungskette bedarf noch der validen Er-
hebung. Auch bei den Méglichkeiten der Vermeidung von Lebensmittelverlusten besteht
noch Forschungsbedarf. Forschungsvorhaben sind auf allen Stufen der Wertschépfungskette
sinnvoll. Sie sollen innovative Methoden bei Herstellung, Lagerung, Transport und Haltbar-
keit entwickeln.

Im Bereich der landwirtschaftlichen Akteure kann durch Forschungsvorhaben festgestellt
werden, welche Moglichkeiten zur Vermeidung von Lebensmittelabfillen bei und nach der
Ernte bestehen. Verbesserte Technik, Lagerbedingungen und Schutz vor Schidlingen kénnen
hier wesentliche Punkte sein. Aber auch die Entwicklung neuer Sorten kann zur Verringerung
von Lebensmittelverlusten fithren.

Auch auf der Stufe der Produktion kénnen durch angewandte Forschung die Lebensmittelab-
falle bei der Produktion reduziert und Verbesserungen be1 der Haltbarkeit von Lebensmitteln
erreicht werden.

Auf der Handelsstufe sind ebenfalls technische Verbesserungen zum Beispiel im Bereich der
Verpackung oder der Kiihlkette denkbar, die zur ldngeren Vermarktbarkeit von Lebensmitteln
fiihren.

Im Bereich der Verbraucher konnen Forschungsvorhaben dazu beitragen, sinnvolle Aufkli-
rungsmafBnahmen zu ergreifen oder die Ausgestaltung von AufklirungsmaBnahmen stirker an
den Bediirfnissen der Verbraucher auszurichten.

BLE 21.02.2017 SEITE 27 VON 33



@ Bundesanstalt flir NATIONALE STRATEGIE
© | Landwirtschaft und Ernghrung Zur Reduzierung vermeidbarer Lebensmittelabfalle und -verluste

4.3.4 Dritte Siule: Zusammenarbeit mit Akteuren der Wertschdpfungskette intensivieren

Schwerpunkt der bisherigen Mainahmen zur Reduzierung von Lebensmittelabfillen war die
Aufklérung von Verbraucherinnen und Verbrauchern. Wegen der groflen Mengen vermeidba-
rer Lebensmittelabfille in diesem Bereich wurde dieses Vorgehen gewéhlt. Nachdem die Auf-
klirungsmaBnahmen im Verbraucherbereich etabliert sind, miissen die anderen Akteure ent-
lang der Wertschopfungskette in den Prozess miteinbezogen werden, um in einem engen Ver-
bund gemeinsam und iiber die Grenzen einzelner Stufen der Wertschidtzungskette hinweg die
vereinbarten Ziele zu erreichen.

In Ansitzen gab es bereits Zusammenarbeit mit Multiplikatoren und Untern¢hmen aus Gast-
ronomie und Handel. Was derzeit fehlt sind regelmiBige Runde Tische mit Vertretern der ein-
zelnen Akteure der Wertschpfurigskette. Solche Runden Tische sollen im Bereich Landwirt-
schaft, Ernahrungswirtschaft, Handel und Gastronomie eingerichtet werden.

Ziel der Runden Tische ist es, repriisentative Vertreter der Branchen zusammenzubringen, um
gemeinsam zunéchst einen einheitlichen Kenntnisstand zu erreichen. AnschlieBend ist beab-
sichtigt, mit den Vertretern der Akteure freiwillige Vereinbarungen auszuhandeln, welche
MaBnahmen ergriffen werden, um Lebensmittelverluste zu verringern. In einem weiteren
Schritt transportieren die am Runden Tisch beteiligten Multiplikatoren die getroffenen Ver-
einbarungen in di¢ Branche und werben fiir die Umsetzung der MaBnahmen. Bei regelméiBi-
gen Treffen der Runden Tische werden Umsetzungsprobleme diskutiert, gegebenenfalls An-
passungen vorgenommen und Fortschritte gemessen. Wesentliches Element fiir den Erfolg
solcher Runden Tische ist, dass die zu vereinbarenden Mafnahmen von den Branchenvertre-
tern mitgestaltet werden. Aus diesem Grund sollten in der Nationalen Strategie noch keine
umzusetzenden Manahmen der Akteure der Wertschopfungskette benannt werden. Zielset-.
zung der zu vereinbarenden MaBnahmen ist s, dass jeder Beteiligte an der Wertschopfungs-
kette einen Beitrag zur Erreichung des Gesamtziels leistet. Anregungen fiir mogliche Verén-
derungen konnen dabei aus bereits durchgefithrten Projekten gewonnen werden. So wurden
im Rahmen eines Projekts der FH Miinster mehr als 500 internationale Instrumente zur Redu-
zierung von Lebensmittelabfillen recherchiert und einzeln bewertet. Die praxistauglichsten
Lésungen haben die iSuN-Wissenschaftler nach verschiedenen Branchen und Handlungsfel-
dern systematisiert und bereitgestellt.

Ideen und Anregungen konnen im Rahmen von Workshops, an denen Vertreter der Akteure
aus der Arbeitsebene teilnehmen, zu konkreten MaBnahmen ausgebaut werden.

Alle ein bis zwei Jahre sollte eine Konferenz durchgefiihrt werden, bei der die durchgefiihrten
MaRBnahmen und erzielten Erfolge dargestellt werden. An der Konferenz sollten neben Vertre-
tern der Akteure der Wertschdpfungskette auch Verbraucher und Vertreter aus der Wissen-
schaft teilnehmen. Ziel einer solchen Veranstaltung ist es, die getroffenen Manahmen tiber
die Grenzen der eigenen Produktionsstufe hinweg bekannt zu machen und mégliche Syner-
gien zu den MaRnahmen anderer Akteure festzustellen. Dariiber hinaus bietet ein solcher Rah-
men Gelegenheit, die im Rahmen der zweiten Siule gewonnenen Ergebnisse einem breiten
Publikum publik zu machen. '

RegelmiBige Zusammenarbeit soll auch mit den Bundeslindern etabliert werden. Hier steht
vor allem der Austausch und die Vernetzung der Projekte im Vordergrund. Aber auch der
Austausch iiber Forschungsergebnisse und Erfolgsfaktoren zur Verringerung der Lebensmit-
telabfille kann hier im Fokus stehen. Ein weiterer Gegenstand der Zusammenarbeit mit den
Bundeslindern kénnte die Diskussion einer Verankerung des Themas Lebensmittelver-
schwendung in den Lehrplanen der Linder sein.
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4.3.5 Vierte Siule: Umsetzung von Projekten vorantreiben

Im Rahmen der Initiative ,,Zu gut fiir die Tonne!" wurden bereits erfolgreiche Projekte umge-
setzt. Wesentliches Element bei der Umsetzung von Projekten ist es, gute Ideen, das beste-
hende Engagement und die hohe Motivation von Akteuren zu nutzen, um eine neue MaB-
nahme umzusetzen. Die Projekte dienen bisher im Wesentlichen dazu, auf das Thema Lebens-
mittelverschwendung aufmerksam zu machen und aulergewohnliche Ideen zur Vermeidung
von Verlusten umzusetzen. Bisher wurden vor allem Projekte mit Initiativen, Nichtregie-
rungsorganisationen und gemeinniitzigen Vereinen umgesetzt, deren Wirkungskreis themati-
sche Uberschneidungen zur Lebensmittelverschwendung hat. Die Forderung solcher Projekte
soll weiterhin erfolgen. Ein Schwerpunkt soll dabei auf die Weiterentwicklung von erfolgrei-

- chen Projekten und deren Offnung fiir weitere Zielgruppen liegen. Vereinzelt gab es bereits
Projekte, die von Einzelpersonen und Unternehmen durchgefiihrt wurden. Hier wird noch ein
hohes Potential gesehen, Veridnderungen auf verschiedenen Stufen der Wertschopfungskette
im Rahmen von Modellvorhaben zu priifen. Es ist beabsichtigt, Projekte zur Verringerung
von Lebensmittelabfillen kiinftig auch aufgrund von Férderrichtlinien zu fordern.

Ein bereits in Angriff genommenes Projekt ist eine gemeinsame Internetplattform von Bund
und Lindern zu Mafinahmen der Lebensmittelverschwendung, deren Einrichtung bereits in
der Konferenz der Agrarminister am 22. April 2016 als TOP 11 Nr. 2 beschlossen wurde.

»Zur besseren Koordinierung von Mainahmen zur Reduzierung der Lebensmittelverschwen-
dung werden Bund und Linder im Zuge der Erarbeitung einer nationalen Strategie ihren ge-

genseitigen Austausch weiter intensivieren und die Lénder werden ihre Aktivititen in die im
Rahmen der nationalen Strategie vorgesehene Plattform einstellen.*

Dem Beschluss folgend sollten die Aktivitiiten der Lander in eine solche Internetplattform
Eingang finden. Wegen der bereits hohen Bekanntheit der Internetplattform www.zugutfuer-
dietonne.de bietet es sich an, eine Verbindung zu der neuen Plattform zu schaffen.

Integriert werden in die Linderseite konnte eine klickbare Karte, auf der der Nutzer zuniichst
das Bundesland auswihit, fiir das er sich interessiert. Die Landerseite kénnte trotz der iiberge-
ordneten allgemeinen Seite offen zugénglich sein. Im Anschluss kdame er auf eine Einstiegs-
seite des jeweiligen Bundeslandes; von der aus einzelne Projekte oder Initiativen des jeweili-
gen Landes angesteuert werden kénnten. Wiinschenswert ist auch die'Méglichkeit der Auf-
schliisselung nach Themenfeldern.

4.3.6 Einrichtung einer Koordinierungsstelle

Aufgrund der Komplexitit der Griinde fiir Lebensmittelverschwendung, der Vielzahl der be-
teiligien Akteure und zahlreichen umzusetzenden und zu steuernden MaBnahmen, ist es erfor-
derlich, eine Koordinierungsstelle einzurichten, die die Umsetzung der Strategie steuert und
koordiniert.

Die durchfithrende Koordinierungsstelle soll in der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Er-
nihrung eingerichtet werden. Hier wird die Initiative ,,Zu gut fiir die Tonne!“ seit 2012 er-
folgreich ausgestaltet, gesteuert und koordiniert. Die Kampagne liefert, wie oben beschrieben,
eine wichtige Basis fiir die Umsetzung der Strategie. Um neben bereits bestehenden Aufgaben
neue iibernehmen zu konnen, ist die Koordinierungsstelle mit mindestens fiinf Personen aus-
Zustatten.

Aufgabe einer Koordinierungsstelle wiire auch der Aufbau und die Pflege eines Meta-Portals
zur Verbindung der einzelnen Bestandteile der Strategie. Die neue Plattform soll die Darstel-
lung und Vernetzung unterschiedlichster Beispicle, Initiativen und Projekte im Bereich der
Vermeidung von Lebensmittelabfillen in Deutschland ermdglichen. AuBerdem dient sie als
Wegweiser zu den Internetportalen der einzelnen MaBBnahmen wie Zugutfiirdietonne.de oder
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dem Portal von Bund und Lindern und bietet Nutzern.aus dem Ausland einen Uberblick iiber
die deutschen Aktivitiiten.

Verortet werden soll die Koordinierungsstelle ebenfalls im Bundeszentrum fiir Eméhrung im
Referat Strategieumsetzung gesunde Erndhrung und nachhaltiger Konsum. Dort wird bereits
die Initiative ,,Zu gut fiir die Tonne!* umgesetzt, so dass das Thema Lebensmittelverschwen-
dung dort bereits intensiv bearbeitet wird.

4.3.7 Erfolgskontrolle

Weitere Aufgabe einer Koordinierungsstelle wire die Ausarbeitung eines Evaluationskon-
zepts, das die Uberpriifung des Erfolgs der Manahmen erméglicht. Besonderes Augenmerk
muss bei der Entwicklung von Evaluationsmafinahmen auf die Vielzahl von Faktoren, die
Einfluss auf die Menge an Lebensmittelverlusten haben, gelegt werden. Bisher ist es nicht
moglich, einzelne Erfolge bei der Vermeidung von Lebensmittelabfiillen auf konkrete Maf-
nahmen zuriickzufiihren.

Es sind daher Indikatoren zu identifizieren, die eine Erfolgsmessung ermoglichen. Oftmals .
werden Abfallmengen als Indikatoren zur Messung des Erfolgs von AbfallvermeidungsmaB-
nahmen verwandt. Diese Erfolgsindikatoren betreffen insbesondere die Entwicklung von ein
zelnen Abfallstrdmen (zum Beispiel Haushaltsabfille, Bauabfille, Verpackungsabfille, etc.).
Problematisch ist hierbei allerdings, dass die reine Beobachtung der mengenmiBigen Ent-
wicklung von Abfallstrémen iiber eine bestimmte Periode als ,,Erfolgsindikator* allein keine
Riickschliisse auf den Erfolg von einzelnen oder allen AbfallvermeidungsmaBnahmen insge-
samt zulassen. Reine ,,Erfolgsindikatoren” liefern in diesem Zusammenhang zwar notwen-
dige, aber keine hinreichenden Werte, um den Erfolg von AbfallvermeidungsmaBnahmen zu
beurteilen.

Vorgeschlagen wird eing regelmiBige Uberpriifung der Zielerreichung anhand der zuvor fest-
gelegten Indikatoren. Bislang wurde Erfolg der MaBnahmen zur Verringerung von Lebens-
mittelabfillen hauptsichlich durch die Bekanntheit und den Anklang der Initiative ,,Zu gut fiir
die Tonne!* und ihrer MaBnahmen innerhalb der Bevolkerung abgelesen. Daneben waren es
die Zahlen im Bereich Versand und Internet sowie Besucherfrequenz auf Publikumsveranstal-
tungen, die zur Erfolgskontrolle genommen worden. Nach wie vor sollten diese Zahlen nach-
gehalten werden, da sich gerade hier Indikatoren fiir einen Bewusstseinswandel (und der ist
maRBgeblich, um das Reduktionsziel zu erreichen) ablesen lassen. Diese Messungen waren
sinnvoll, um den Grad der erreichten Aufmerksamkeit Zu messen, lassen jedoch keine Riick-
schliisse auf die Menge der Lebensmittelabfille zu.

4.3.8 Gesetzliche und regulatorische Mafinahmen

Regulatorische und gesetzliche Mafinahmen formen'den Rahmen, in weichem sich Menschen
fiir die Reduzierung von Lebensmittelabféllen einsetzen konnen. Zu Gesetzesidnderungen wie
in Frankreich (Supermirkte und Restaurants ab einer bestimmten Anzahl an ausgegebenen
Essen am Tag diirfen keine Lebensmittelabfille produzieren) gibt es bisher keine Evaluatio-
nen zum Erfolg. Von shnlichen Vorhaben witd daher derzeit fiir Deutschland im Rahmen die-
ses Strategieentwurfs abgesehen. Bei weiteren Erkenntnissen gilt es je nach Erfolgschancen
eine Re-Evaluation der Méglichkeiten in Deutschland vorzunehmen und mégliche Anpassun-
gen der Strategie vorzunehmen, um eine Halbi¢rung der Lebensmittel bis 2030 sicherzustel-
len.

Gelegentlich gefordert wird eine gesetzliche Klarstellung dahingehend, dass Spender von Le-
bensmitteln nicht fiir deren Beschaffenheit haften (sog. Good Samaritan Law). Ob hier tat-
siachlich ein Regelungsbédarf besteht, soll gepriift werden.

BLE 21.02.2017 SEITE 30 VON 33



Bundesanstatlt fiir NATIONALE STRATEGIE

li Landwirtschaft und Emahrung Zur Reduzierung vermeidbarer Lebensmittelabfalle und -verluste

4.3.9 Ndchste Schritte

Aufbauend auf die finalisierte Fassung der Strategie sollte ein verbindlicher MaBnahmenka-
talog mit Zeitplan weiterentwickelt werden.

Als oberstes Ziel ist die Halbierung von Verlusten anzustreben. Es gilt zu diskutieren, ob da-
neben weitere Erfolgskriterien den Fortschritt der Nationalen Strategie dokumentieren sollen.

Es wird empfohlen im Rahmen von Workshops mit den zugehorigen staatlichen und nicht-
staatlichen Akteuren die Pldne abzustimmen und gegebenenfalls auf die Praxis anzupassen.

RegelmiBige Riickkopplungen und Anpassung des Aktionsplans erfolgen auf Basis der Eva-
luationsergebnisse der realen Verluste.

5 Ausblick auf die européische und globale Dimension

So sehr eine Nationale Strategie gegen Lebensmittelverschwendung mit den dazugehérigen
MaBnahmen bendtigt wird, soll an dieser Stelle noch einmal ein internationaler Ausblick ge-
schehen: Lebensmittelverschwendung ist ein weltweites Problem, das ein Tatigwerden auf al-
len Ebenen erfordert. Die Umsetzung der SDGs und die Ergebnisse der Second International
Conference on Nutrition (ICN2) fordern eine globale Zusammenarbeit. Im Rahmen der De-
kade fiir Emihrung sind die Staaten der Welt aufgefordert, Aktionsfelder zu benennen, auf
denen sie exemplarisch titig werden konnen. Eine solche Beteiligung kéme fir Deutschland
in Betracht. Deutschland kénnte so die Umsetzung der eigenen nationalen Strategie mit die-
sen internationalen Zielen verkniipfen und einen exemplarischen Beitrag leisten, die verbes-
serte Ernihrung und den ressourceneffizienten Umgang mit Lebensmitteln insgesamt national
und international voranzutreiben. '

Das Fehlen einer gemeinsamen Definition auf EU-Ebene fiir den Begriff "Lebensmittelver-
schwendung" sowie einer vereinbarten Ausgangsbasis (Basiswert), von der ausgehend auf
eine Verringerung der Verschwendung hingearbeitet wird, hat bislang Fortschritte zumindest
eingeschrinkt. Ein aktueller Bericht des EU-Rechnungshofs sicht in einer stirkeren Zusam-
menarbeit der Mitgliedsstaaten (Schliisselbegriff ist die Ressourceneffizienz im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik) unter Voraussetzung der koordinativen Arbeit die groBe Chance
fiir die EU, die Ressourceneffizienz der Lebensmittelversorgung maBgeblich zu verbessern.
Im Fokus der Priifung standen Vermeidungsmaf3nahmen (beispielsweise Integration des The-
mas in das Schulobstprogramm, Integration des Themas in ELER, europiischer Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des Lindlichen Raums) und die Erleichterung von Lebens-
mittelspenden, da diesen beiden Aspekten bei der Bekaimpfung von Lebensmittelverschwen-
dung die hichste Prioritit eingeriumt wird>.

3 Sonderbericht: Bekidmpfung der Lebensmittelverschwendung: Eine Chance fiir die EU, die Ressourceneffizi-
enz der Lebensmittelversorgungskette zu verbessern (gemiB Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 AEUV). Nr.

34/2016.
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