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Informationszugang nach dem Berliner Informatlonsfrelheitsgesetz (IFG) / Unterlagen
(Stellungnahmen, Bewertungen, Prifberichte etc.) zur ,Stadtweiten Veranstaltungsda-
tenbank" des Polizelprdsidenten In Berlin

Zuletzt unser Schrelben vom 22. Dezember 2014 -~ 139'1--
Anlagen: 4

I : |
wir kommen zurlick auf unser 0. g. Schreiben. Auf lhren Antrag auf Akteneinsicht vom 15. Sep-
tember 2014 mit Konkretisierungen vom 30. Seplember und 15. Oktober 2014 ergeht folgender [

Bescheld

. Die Akteneinsicht in den Vorgang 51.1105 (Stadiweite Veranstaltungsdatenbank, VDB, Spei-
cherungsdauer, Evaluierung) wird durch Ubersendung von Fotokopien mit der Maflgabe ge-
wahrt, dass Blatt 23, 23a, 30 — 37, 39 — 45a, 47, 48, 74 — 85 sowie 87 - 91 abgetrennt warden. [

Il. Die Akteneinsicht in den Vorgang 5513.160 (Errichtungsanordnung Datei ,Stadtiweite Veran-
staltungsdatenbank (VDB)") wird durch Ubersendung von Fotokopien mit der Mallgabe ge-
wahrt, dass Blatt 33 — 46a sowie 53 — 55 abgetrennt werden. |

lil. Die Akteneinsicht in den Vorgang 52.8184 (Berliner Polizei, LKA 554, Bearbeitungsdauer far
Negativauskunft) wird durch Ubersendung von Fotokopien mit der Maltgabe gewahrt, dass auf |
Blatt 2, 4 - 6, 8 - 16 sowie 18 bestimmte personenbezogene Daten unkenntlich gemacht wer- |
den. |

| IV. Die Akteneinsicht in den Vorgang 652.247 (37. Sitzung des Ausschusses fir Digitale Ver-
| waltung, Datenschutz und Informationsfreiheit am 3. Marz 2014) wird durch Ubersendung von |
|; ' Fotokopien vollstadndig gewdhrt. : |

. Sprechzeiten: tgl. 10 -15 Uhr, L, U2 und U3 Fax: (:30) 215 60 50 ,
i G0, 10 =18 Whr Nollendordplalz, Elektronizcha ZugangsarSiinung Datenschutz und I
| oder nach Vereinbarung : Wittenbergplatz gem. § 3a Abs. 1 VWIG: wlarationsiieihet |
: Besucherelngang: ) . mallboxd@h datenschulz-bedin.de in Serlin

An der Urania 4 - 10 S-Bahnhot: Intarnel:

auch fir Behindene Zoologiecher Garlen hitpciiwvew datanschulz-berin.de

Dus: M29, 100, 187 nttpeiivvaws informationsiraineil.de
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V. Fir die Akteneinsicht wird eine Gebthr i. H. v. 275,65 EUR feslgessizt, die Sie bitte inner-
halb von zwal Wochen nach Zugang diagses Bescheides an die

Empfénger: Landeshauptkasse Berlin

Institut: Postbank Berlin

IBAN: . DE47100100100000068100
BIC: ' PBNKDEFFXXX

berweisen.

Zul.:

Der Offenbarung steht § 10 Abs. 1 IFG entgegen. Danach besteht das Recht auf Akteneinsicht
bis zum Abschluss eines Verwaltungsverfahrens nicht fur Entwlrfe zu Entscheidungen sowie
fir Arbeiten zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung. Zwar handelt es sich beim vorliegenden Ver-
fahren nicht um ein Verwaltungsverfahren im engeren Sinne, also die nach aulen wirkende
Taligkeit der Behdrden, die auf die Prifung der Voraussetzungen, die Vorbsreitung und den
Erlass eines Verwaltungseakies oder auf den Abschluss sines tffentlich-rechtlichen Vertrags
gerichtet ist, § 9 Verwaltungsverfahrensgesetz. Es handelt sich jedoch um dis Wahrnehmung
der Kontrollfunktion des Berliner Beauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit (BInBD1)

‘hach § 24 Berliner Datenschutzgesetz (BInDSG), wonach dieser die Einhaltung der Vorschriften

des BInD3G kontrolliert und insbesondere Empfehlungen zur Verbesserung des Datenschulzes
geben kann. § 10 IFG dient insoweit dem Schutz des (gesamten) behdrdlichen Entscheidungs-
prozesses und ist daher analog auf sonstige Verfahren wie das vorliegende anzuwénden:..

Dia Prufung'i.:nd Bewertung der Angelegenheit ist derzeit noch nicht abgeschlossen.

Blatt 23 und 23a enthalten sine Etallungnahﬁ'ia des Polizeiprasidenten in Berlin‘im Vorfeld zur

durchgefihrten Vor-Ort-Prlifung der Veranstaltungsdatenbank. Blatt 30 — 37 enthalten den Pro-

tokollentwurf der Prifung. Blatt 39 - 44 enthalten eine weitere Stellungnahme des Polizeiprasi-
denten in Berlin nebst Unterlagen, um deren Ubersendung im Rahmen der Prifung gebeten
wurde. Blatt 45 und 45a enthalten eine Rlck&ufierung des Polizeiprasidenten in Berlin zum
Protokollentwurf, bei Blatt 47 und 48 handelt es sich um sine Kopie dieses Schreibens. Blatt 74

- 85 enthalten die Verfligung sowie Reinschrift siner Stellungnahme des BInBDI an den Polizei-

prasidenten in Berlin nebst der endgultlgen Fassung des Protokolls. Elatt 87 = 91 enthalten eine
weitere Stellungnahme des Polizeiprésidenten in Berlin.

Bei den genannten Aktenbestandteilen handelt es sich um Arbeiten zur unmittelbaren Vorberei-
tung einer Entscheidung (hier: Ergreifen von Malnahmen nach dem BInDSG) nach § 10 Abs. 1
IFG. Das Ergebnis der Prifung und mithin die Entscheidung héngen mafgeblich davon ab, wie
die Veranstaltungsdatenbank rechtlich bewertet wird. Die genannten Aktenbestandteile enthal-
ten hierzu einen Austausch Uber das Ergebnis der Priifung sowie Uber. die Rechtsansichten des
BInBDI und des Polizeiprasidenten in Berlin. Die Prifung kann insoweit erst dann als abge-
schlossen angesehen werden, wenn alle Auffassungen entsprechend gewlirdigt und bewsrtet
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wurden und eine Entscheidung Gber das Ergreifen von Mafinahmen nach dem BInDSG getrof-
fen wurde. Durch eine Herausgabe der Aktenbestandteile zum jetzigen Zeitpunkt —d. h. vor
Abschluss der Prifung und Bewertung der Angalﬂgﬁnheit - wiirde der Entﬁchmdungsprnzess
des BInBDI beeintrachtigt. .

Die Prufung und Bewertung der Angelegenhsit kann voraussichtlich im Oktober 2015 abge-
schlossen werden. Danach kann die Aktensingicht in die abgalrennten Aktenbestandtsile -
nach einem erneut zu stellenden Antrag und vorbehaltlich einer erneuten Priifung der Aus-
schlussgriinde nach dem IFG - voraussichtlich volistandig gewanrt werden.

2ull.:

Der Offenbarung steht § 11 IFG entgegen. Danach darf die Akteneinsicht versagt werden, wenn
dag Bekannlwerden des Akteninhalts dem Wohle eines deutschen Landes schwerwiegende
Nachteile bereiten oder zu siner schwerwisgenden Geféhrdung des Gemeinwohis flhren wiir-
de. Darunter féllt auch die Funktionsfahigkeit des Staates und seiner Einrichtungen (hier: des
Polizeiprésidenten in Berlin). Je schwerwiegender die potentiellen Nachteile bzw. die potentielle

- Gefdhrdung im Einzelnen wisegen, desto geringere Anforderungen sind an deren jeweilige Ein-
trittswahrscheinlichkeit zu stellen.

Blatt 33 — 46a enthalten das Sicherheitskonzept dér Veranstaltungsdatenbank, Blatt 53 — 55
eine ergénzende Kurzdarstellung des IT-Verfahrens der Veranstaltungsdatenbank.
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- Bei einer Offenbarung des Sicherheitskonzepts sowie der Kurzdarstellung besteht die Gefahr,
dass die Kenntnis Uber die genutzte Infrastruktur sowie Uber die getroffenen Informations-
sicherheitsmalnahmen fOr externe Angriffe auf polizeiliche Daten genulzl werden kdnnen, was
unmittelbar zu einer Geféhrdung der polizeilichen Datenhaitung (hier: Integritat, Vertraulichkeit
und Verfagbarkeit) fihren kdnnte. Ferner lassen sich aus dem Sicherheitskonzept sowis der
Kurzdarstallung auch Riickschllsse auf die Gbrigen IT-Verfahren des Polizeiprisidenten in Ber-
lin zishen. Durch die Offenbarung kénnte mithin die Funktionsféhigkeit des Polizeiprasidenten in
Berlin nicht nur im Hinblick auf die Veranstaltungsdatenbank, sondern im Hinblick auf alle IT-
gestlitzten Verfahren beeintrachtigt werden.

(Anmerkung: Der Polizeiprasident in Berlin (iberarbeitet nach entsprechenden Hinweisen des
BInBDI derzeit die Errichtungsanordnung zur Datei ,Stadiweite Veranstaltunggdatenbank®.)

Zu .

Der Offenbarung steht § 6 IFG entgegen. Zwar stehen der Offenbarung personenbezogener Daten
nach § 6 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 a) und b) IFG schutzwirdige Belange der Betroffenen in der Regel nicht
antgegen, soweit sich aus einer Akte ergibt, dass die Betroffenen an einem sﬂnstlgen Verfahren
beteiligt sind oder eine Anzeige oder vergleichbare Mitteilung durch die Betroffenen gegentiber siner
Behorde erfolgt ist, und durch diese Angaben mit Ausnahme der dort genannten Kerndaten nicht
zugleich weitere personenbezogene Daten offenbart werden. Von den Regelbeispielen des § 6 Abs.
2 IFG kann jedoch im Rahmen der Interessenabwégung nach § 6 Abs. 1 IFG abgewichen werden,
Das Recht auf Akteneinsicht hesteht dabei nach § 6 Abs. 1 IFG nicht, soweit durch die Akteneinsicht
parsonanbezogene Daten offenbart werden und der Offenbarung schutzwlrdige Belange der Betrof-
fenen entgegenstehen und das Informationsinteresse (der Allgemesinheit, § 1 IFG) das Interesse der
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Betroffenen an der Geheimhaltung nicht Ubsrwiegt.: Soweit es patentenbezogene Daten betrifft, ha-
_ ben die Petenten ein Uiberwiegendes schutzwlrdiges Interesse an der veriraulichen Behandlung
Ihrer personenbezogenen bzw. persohenbszishbaren Daten. Wer sich als Petent an den BInBDI
wendst, muss sich darauf verlassen kénnen, dass seine personénbezogenen bzw. personenbezieh-
baren Daten Dritten nicht ohne seine Einwilligung zugénglich gemacht werden. Dies ergibt sich ins-
besondere aus § 23 Satz 1 BInDSG, wonach der BInBDI verpflichtet ist; tbsr die ihm amtlich be-
kannt gewordenen Angelegenhsiten Verschwiegenheit zu bewahren. Vorliegend ist auch nichts da-

fur ergichtlich, dass das Informationsinteresse der Allgemeinhsit das Interesse des Petenten an der |

Geheimhaltung tiberwiegt.
Der Petent hat jedoch einer beschrénkten Akteneinsicht mit folgender Mafgabe zugestimmt:

1. Unkenntlichmachung der Anschrift bzw. des Wohnorts des Petenten auf Blatt 2, 4, 6, 8, 10 —
15, 17 und 18, _ ron -

2. Unkenntlichmachung der Emailadresse des. Petenten auf Blatt 2, 6 und 18 ..

3. Unkenntlichmachung je eines Absatzes auf Blatt 5, 8 und 9. -

4. Unkenntlichmachung je eings Satzteils auf Blatt 14, 15 und 17.

Die Akteneinsicht kann daher hinsichtlich des Ubrigen Vorgangs ﬁﬂllﬂtﬁlﬁig gewdhrt werden, da

wegen der ertellten Zustimmung des Petenten insoweit keine schutzwiirdigen Belange entge-
-genstehen, § 6 Abs. 2. V. m. § 6 Abs. 1 IFG.

Zulv.:

Der Vorgang enthilt keine nach den §§ 0 bis 12 IFG geheimhaltungsbedurfligen Angaben.

Zu ‘u’.‘: :

Die Gebllhrenentscheidung ergeht auf der Grundlage von § 16 Satz 1 IFG vom 15. Oktober
1988 (GVBI. S. 561), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. Juli 2010 (GVBL. 8, 358), i. V. m.

§ 6 Abs. 1 des Gesetzes Ober Geblhren und Beitréige vom 22, Mai 1957 (GVBI. S. 516), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 18. November 2009 (GVBI. S. 674),i. V. m. § 1 Abs. 1 Berliner
Verwaltungsgeblhrenordnung (VGebO) vom 24. November 2009 (GVBI. S. 707), zuletzt gean-
dert durch Verordnung vom 15. April 2014 (GVBI. S. 101), i. V. m. den Tarifstellen. 1004 b) Nr. 2
und 1004 d) der Anlage zur VGebO (Geblihrenverzeichnis). Danach ist fir Akteneinsicht, die
umfangreichen Verwaltungsaufwand verursacht, weil z. B. geheimhaltungsbedurftige Aktenteile
‘unkennllich zu machen oder abzutrennen sind, eine GebUhr zwischen 100 und 250 EUR sowie
far die Anfertigung von Fotokopien im Zusammenhang mit Akteneinsicht eine Gebtihr von 0,15
EUR je Fotokopie zu erheben. | '

Vorliegend handelt es sich um einen Fall der Akteneinsicht, die umfangreichen Verwaltungs-

- aufwand verursacht, weil z. B. geheimhaltungsbedirftige Aktenteile unkenntlich zu machsn oder
abzutrennen sind, vgl. Tarifstelle 1004 b) Nr. 2. Die Héhe der Geblhr ist dabei nach § 5 Nr. 2
VGebO zu bemessen nach dem Umfang der Amtshandlung und den Schwierigkeiten, die sich
bei der Durchflhrung der Amishandlung ergeben. Fir die Priifung der Akten auf Ausschluss-
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gilinde nach dem IFG, die erforderlichen Abstimmungen sowie die Anh&rungen Dritter ist ein
Arbellsaufwand von insgesamt deutlich Ober 5 Stunden angefallen. Daflir waren Juristen des
hoheren Dienstes erforderlich, deren Stundensatz mit 89,89 EUR anzusetzen ist, sodass sich
rachherisch bereits eine Geblihr i. H. v. mindestens 349,45 EUR ergeben wlrde. Da hierdurch
jedoch die Obergrenze der Tarifstelle 1004 b) Nr. 2 von 250 EUR Uberschritten wilrde, ergibt
sich fur die Akteneinsicht eine Gebtihr i. H. v. 250 EUR. Daneben ergibt sich fiir die Anfertigung
der Fotokopien eine Geblhri. H. v. 25,65 EUR (171 Fotokopien zu je 0,15 EUR). Daraus ergibt
glch eine Gesamtgeblhri. H. v. 275,65 EUR.

ht helf lehrun

Zul. =1ll.:

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zugang dieses Bescheides beim
Berliner Beauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit, An derUrania 4 - 10, 10787
Berlin schriftlich - oder auch als elektronisches Dokument an die E-Mail-Adresse
mailbox@datenschutz-berlin.de mittels einer qualifizierten elektronischen Signatur (§ 2 Nr. 2
Signaturgesetz (SigG)) — oder zur Niederschrift Widerspruch eingelegt werden.

Es wird darauf hingewlesen, dass bei schriftlicher Einlegung des Widerspruchs die Wider-
spruchsfrist nur dann gewahrt ist, wenn der Widerspruch innerhalb dieser Frist beim Berliner
Beauftragten flr Datenschutz und Informationsfreiheit eingegangen ist.

ZuV:

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zugang dieses Bescheldes Klage
beim Verwaitungsgericht Berlin, Kirchstralke 7, 10557 Berlin schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundsheamten der Geschéftsstelle oder in elekironischer Form mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur im Sinne des Signaturgesetzes versehen (vgl. hierzu wywyw.berlin.deferv) erhoben
warden. Die Klage ist gegen das Land Berlin, vertreten durch den Berliner Beauftragten flr Datan-
schutz und Informationsfreineit, An der Urania 4 - 10, 10787 Berlin zu richten.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei schriftlicher Klageeinlegung die Klagefrist nur dann ge-
wahrt ist, wenn die Klage innerhalb dieser Frist beim Verwaltungsgericht Berlin eingegangen ist.

Mit ffeungllichen Grilken




