STELLUNGNAHME

Berlin, 27. Juni 2014

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Entwuif eines Gesetzes liber die Weilterverwendung von Informationen oéffentlicher
Stellen

A. Vorbemerkungen

Der Begriff, Open Data’ steht sowohl fir eine neue Informationskultur zwischen Unternehmen, Blr-
gern und Politik sowie Verwaltung als auch fir ein geadndertes Verstandnis von éffentlichen Daten,
die oft ein hohes gesellschaftliches und wirtschaftliches NMutzenpotenzial haben.

Der Gesetzgeber hat dasThema ,Open Data” bereits in § 12 E-Government-Gesetz angesprochen
und damit die Bedeutung dffentlicher Informationen betont. Der vorliegende Gesetzentwurf sollte
nicht hinter den dort formulierten Anspruch einer grundsatzlichen Zurverfigungstellung dffentlicher
Diaten zurlickgehen.

Der DIHK. begrinit die dem Gesetzentwurf zugrundeliegende Auffassung, dass dffentliche Daten
grundsatzlich algemein zugandlich sein sollten und nur in Ausnahmefallen Rechte Dritter stérler
wiegen. Unter,Open Data” wird aber nicht eine antragsbezogene, individuelle Zugandgichmachung
Affentlicher Daten verstanden sondern eine generelle Bereitstellung. Hier kdnnte und sollte der Ge-
setzgeber Ober die Vorgaben der EL-RIchtlinie hinausgehen.

B. zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu §3

Mo T beinhaltet den persdnlichen Anwendungsbereich der Vorschriften. Die zugrundeliegende
Richtlinie hat hier keine Anderungen gegeniber der alten Fassung vorgenommen. Die Definition
richtet sich nach der der éffentlichen Auftraggeber durch EL-RE echt. Der Yerweis auf den Anhang
der einschlagigen Richtlinie suggeriert insofern Rechtssicherheit, wer wom Geltungshereich umfasst
ist. Mach der Rechtsprechung des EuGH kommt der Mennung in dem Anhang jedoch lediglich de-
klaratorische Bedeutung zu, so dass es z. B. bel Kammern fraglich ist, ob sie unter das WG fallen.
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Mach Abs. 2 sind . Informationen” jede Aufzeichnung auf elektronischen oder nichtelektronischen
Datentragern. Im Gegensatz dazu wird etwa in § 12 Abs. 1 EGovs der Begriff ,Daten” verwendeat,
der ein bestehendes Datum ,unabhangig von Bedeutung, Interpretation und Kontext” beschreibt.
m eine unnétige Einengung des Begriffs zu vermeiden, ist eine eindeutige kKlarung der Bedeutung
undioder vervendung empfehlenswert .

2.Zu§é6

Eezogen auf dietechnische Administration und den Datenschutz stellt die Trennung von Informati-
onen, die verdffentlicht werden dirfen, und solchen, die nicht zur Verdffentlichung stehen, unter
Umstanden einen enormen Aufwand dar.

Swiarwird die Pflicht in Abs. 2 auf den Fall der  einfachen Bearbeitung” beschrankt. Vor diesem
Hintergrund wird Abs. 1 jedoch keine praktische Eelevanz entfalten. Der Wider-spruch in diesem
elementaren Funkt scllte Oberarbeitet werden .

Die weltere Einschrankung der Datenformate in Abs. 1 auf formell offene Standards 50 welt wie
médlich”, wird dem Innovationsansatz nur unzureichend gerecht,

Yinschenswert ware hier die Verpflichtung zur Mutzung von offenen Datenformaten und Standards
Zumindest bel der Meueinflhrung von Software, deren verarbeitete Daten unter § 2 fallen. Durch
einen zeitgemalken, konseguenten Umgang mit dem Datenbestand der Verwaltung wird dieser fir
eine gesellschaftliche und wirtschaftliche Wertschpfung zuganalich.

3.Zu§’7

Die Beschrankung auf Grenzkosten in Abs. 1ist begrifenswert. Jedoch fihren nicht alle Wenwal-
tungen Kosten- und Leistungsrechnungen (KLR), weshalb die nétige Datenbasis fir eine valide
Eerechnung der Grenzkosten fehlen dirfte. Dies kann zu Problemen bei einer transparenten Offen-
lequng der BEerechnungsarundlage fihren, so dass die won § 8 geforderte Transparenz nicht herge-
stellt werden kann.

4.Zu §10

Eine konseguente Verfolgung von Abs. 1 wverlanct die Dokumentation won Anfragen zur Yeiteryer-
wendung. Es ist aber nicht erkennbar, wie diese Gleichbehandlung bel den tausenden won &ffentli-
chen Stellen in Deutschland gewahrleistet werden kann.

Ansprechpartner:
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