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sehrgeehrter Hemr

das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz (BMJV) hat dem Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Soziales (BMAS) lhre E-Mail vom 22. November 2014 weitergelei-
tet, iIn der mitgeteilt wird, dass |hr Auskunftsersuchen nach dem Informationsfreihetsge-
setz (IFG) vom 24. Juli 2014 (Nr. EragdenStaat de: #5766) zu dem Thema Datenaus-
tausch zwischen Jobcentern und Zeitarbeitsfirmen unter Berucksichtigung des Daten-
schutzes" nicht fristgemal: beantwortet worden sel. Sie bitten umgehend um Auskunft zu

dem Stand der Anfrage.

Das BMJV ist fur die Thematik des Datenaustausches zwischen Agenturen fur Arbeit und
Jobcentem (gemeinsame Einnchtungen) mit Arbeitgebem im Rahmen der Arbetsvemitt-
lung und den hier einschlagigen Rechtsgrundlagen nicht zustandig. Daher hatte das
BMJV lhre [FG-Anfrage am 25. Juli 2014 an das BMAS abgegeben. Daraufhin wurde
lhnen vom BMAS mit Schreiben vom 13. Oktober 2014 abschliefend geantwortet. Ich
habe lhnen das Schreiben in Kopie beigefugt und gehe davon aus, dass sich die Angele-

genheit damit erledigt hat.

Mit freundlichen Grulien

Im Auftrag

Trebuth
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Sehr geehrter Herr

mit meiner Zwischennachricht vom 28. August 2014 hatte ich Ihnen mitgeteilt, dass ich die
Bundesagentur fur Arbeit (BA) um eine Stellungnahme zu threr E-Mail vom 24. Juli 2014
gebeten habe. Diese liegt mirjetzt vor, so dass ich [hnen Informationen zu dem Daten-
austausch zwischen Agenturen fur Arbeit und Jobcentem (gemeinsamen Einrichtungen)
mit Arbefgebern im Rahmen der Arbeitsvermittiung geben kann.

Das Verwaltungshandeln der BA beruht auf den gesetzlichen Grundlagen des Ersten,
Zweiten, Dntten und Zehnten Buches Sozialgesetzbuch (5GB |, SGB I, SGB lll, SGB X).
Die Agenturen fur Arbeit haben u. a. den gesetzlichen Auftrag, Arbeitgebern regelmalig

auf den Betneb zugeschnittene Vermittlung anzubieten sowie Arbeitnehmennnen und
Arbeitnehmern Vemittlungsangebote entsprechend ihren Fahigkeiten zu unterbreiten (§ 2
Absatz 1 SGB [11). Die Vemmittlung umfasst alle Tatigkeiten, die darauf gerichtet sind,
Arbeitsuchende mit Arbeitgebern zur Begrindung eines Beschaftigungsverhalinisses
Zusammenzufuhren (§ 32 Absatz 1 Satz 2 SGB |ll). Dieser gesetzliche Aufirag besteht
auch fur die Jobcenter (§ 16 Absatz 1 Satz 1 SGB ).

Zur Erfullung dieses gesetzlichen Auftrages bedarf es neben der vermittiungs-
vorberettenden auch der vermittlungsbegleitenden Informationsgewinnung, wie zum
Beispiel zu Stellenangeboten und Arbeitsuchenden. Hierbel sind die Rickmeldungen zu
Vemittlungsvorschlagen der Arbeitsuchenden genauso wie die der Arbeltgeber
maligeblich. Gleichzeitig sind einzelne der hierbeil erhobenen Daten furdie ordnungs-
gemalte Erfillung leistungsrechtlicher Aufgaben erforderlich.

Das mit Ihrer E-Mail vom 24. Juli 2014 Obermittelte Beispiel eines Vermittiungs-
vorschlages an Arbeitgeber (inklusive Ruckmeldebogen) verwendet die BA nicht nur fur
Zeitarbeitsuntemehmen, sondem bei Vermittlungsvorschlagen an alle Arbeitgeber. Der
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Einzelne Rechisgrundliagen furdie Datenerhebung und -nutzung

Vordruck wurde auf die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen hin
uberpruft. Verstdlte gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen liegen nicht vor.

Die im Fragebogen beim Arbeitgeber erhobenen Angaben stellen Sozialdaten nach § 67
Absatz 1 Satz 1 SGB X dar. Diese unterliegen dem Schutz des Sozialgeheimnisses im
sinne des § 35 SGB | und sind gemal} § 67a Absatz 2 Satz 1 SGB X grundsatzlich beim
Betroffenen selbst zu erheben. Unter den Voraussetzungen von § 67a Absatz 2 Satz 2
=GB X durfen Sozialdaten ohne Mitwirkung des Betroffenen erhoben werden. Nach § 67a
Absatz 2 Satz 2 Nr. 2a 5GB X ist die Erhebung bei ,anderen Personen oder Stellen™ (zum
Beispiel beim Arbeitgeber) zulassig, wenn eine Rechtsvorschrift die Erhebung bei ihnen
zuladsst oder die Ubermittlung an die erhebende Stelle ausdricklich vorschreibt.
Hinsichtlich der Vermittlung stellt § 39 Absatz 11. V. m. Absatz 3 Nr. 2 SGB [l eine solche
Rechtsvorschnft dar, nach der Arbeitgeber, die Dienstleistungen der BA in Anspruch
nehmen, die fureine Vemittlung erforderdichen Ausklnfte zu erteilen und Unterlagen
vorzulegen haben. Diese Rechtsvorschnft gilt entsprechend auch fur die Grundsichermung
fur Arbeitsuchende (§ 16 Absatz 1 Satz 11. V. m. Absatz 2 Satz 1 SGB ).

Die Nutzung von Sozialdaten ist gemall § 67¢ Absatz 2 Nr. 1 SGB X durch dieselbe Stelle
(BA) fur andere Zwecke zulassig, wenn die Daten fur die Effallung von Aufgaben nach
anderen Rechtsvorschrifien des Sozialgesetzbuches als digjenigen, fur die sie erhoben
wurden, erforderich sind. Die BA ist nach § 394 Absatz 1 Satz2 Nr.2 1. V. m. § 3 Absatz

4 und §§ 136 ff. SGB Il fur die Erbringung der Entgeltersatzleistungen zustandig; hierzu
gehort auch die Prafung des Ruhens des Anspruchs bel Sperrzeit (§ 159 SGB ). Im
Geltungsbereich des SGB |1 st die BA nach § 6 Absatz 1 5atz 1 Nummer 1 SGB Il und §§
20 ff SGB |l fur die Erbringung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts sowie
fur die Feststellung des Eintritts einer Sanktion nach §§ 31 ff. SGB Il zustandig. Sofem die
fur die Vermittlung nach § 39 SGB Il - bzw. nach § 16 Absatz 1 Satz 1 1. V. m. Absatz 2
Satz 1 SGB Il - rechtmalkig erhobenen Sozialdaten fur Zwecke der Leistungserbringung

erforderlich sind, dirfen sie hierfur genutzt werden.

Pflicht zur Riickmeldung der Ausbildungs- und Arbeitsuchenden sowie Arbeitgeber
Ausbildungs- und Arbeitsuchenden sind nach § 38 Absatz 2 5GB |1l verpflichtet, der BA
mitzuteilen, ob sie sich auf die angebotene Stelle beworben haben und warum sie ggf.
nicht eingestellt wurden. Ebenso haben sie den Abschluss eines Ausbildungs- oder
Arbeitsverhaltnisses unverziglich mitzutellen. Die Mittelung kann schrftlich oder
elektronisch erfolgen.

Arbeitgeber, die Dienstleistungen der BA in Anspruch nehmen, haben die fir eine
Vermittlung erforderlichen Auskinfte zu erteilen und Untefagen vorzulegen (§ 39 Absatz



=enm: 1 odlz 1 5GB ). Kommt es bei einem Vermittlungsvorschlag nicht zum Abschluss eines
Arbeits-/Ausbildungsvertrages, hat der Arbeitgeber die Grinde hierflr und die naheren

Umstande der BA mitzuteilen (§ 39 Absatz 3 Nummer 2 SGB [Il). Diese Auskunftspflicht
des Arbeitgebers gilt entsprechend auch fiur die Grundsicherung fir Arbeitsuchende (§ 16
Absatz 1 Satz 1 1. V. m. Absatz 2 Satz 1 SGB ). Die Ruckmeldung des Arbeitgebers
kann telefonisch oder schriftlich erfolgen. In einer Vielzahl der Falle nutzen Arbeitgeber

den mit dem Vermittlungsvorschlag dbersandten Vordruck der BA.

Erfordernis der Ruckmeldungen zu Vermittiungsvorschlagen fur die Vermittiung und

die Leistungsgewahrung

Die Prifung, ob vermittlungsrelevante bzw. leistungsrechtlich relevante Aktivitaten seitens
der BA einzuleiten sind, erfolgt immer nach Wirdigung der Rickmeldungen beider Seiten
(Arbeitsuchende, Arbeitgeber).

Die Rickmeldungen zum Nichtzustandekommen von Ausbildungs- und Arbeits-
verhaltnissen sind fur die BA erforderlich, um ggf. ihre Vermittlungsbemuhungen - z. B.
hinsichtlich der gewdnschten Qualifikation - anzupassen.

Daruber hinaus ist es der Vermittiungsfachkraft nur mit den Informationen der
Arbeitgeber moglich, das Vorliegen der Arbeits- und Eingliederungsbereitschaft der

Arbeitslosen zu prifen (§ 138 SGB Il bzw. § 2 Absatz 1 SGB ).

Im Rechtskreis SGB Il haben Arbeitslose den Vermittlungsbemuahungen der Agentur fur
Arbeit zur Verfugung zu stehen (§ 138 Absatz 1 Nr. 3 SGB Ill). Das heil’t, die/der

Arbeitsuchende muss ,eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wochentlich
umfassende zumutbare Beschaftigung unter den tblichen Bedingungen des flr siefihn in
Betracht kommenden Arbeitsmarktes ausuben” kdnnen und dirfen (§ 138 Absatz 5 Nr. 1
SGB 1) sowie bereit sein, "jede Beschaftigung im Sinne der Nummer 1 anzunehmen und

auszuuben" (§ 138 Absatz 5 Nr. 3 SGB [I1).

Im Rechiskreis SGB Il missen erwerbsfahige Leistungsberechtigte und die mit ihnen in
einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen alle Maglichkeiten zur Beendigung oder
Verringerung ihrer Hilfebedirftigkeit ausschopfen (§ 2 Absatz 1 SGB Il). Eine
erwerbsfahige leistungsberechtigte Person muss akliv an allen Malknahmen zu ihrer
Eingliederung in Arbeit mitwirken, insbesondere eine Eingliederungsvereinbarung gemal
§ 15 SGB Il abschliefen. Grundsatzlich ist dabei von Gesetzes wegen dem/der

erwerbsfahigen Leistungsberechtigten jede Arbeit zumutbar, es sei denn, dass einer der
Grinde nach § 10 Absatz 1 Nr. 1 bis 5 SGB |l vorliegt. Nichtsdestotrotz werden bei der
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Erbringung von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit unter anderem die Eignung, die
individuelle Lebenssituation, insbesondere die familidre Situation und die Dauerhaftigkeit

der Eingliedernung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten berucksichtigt (§ 3 Absatz
1 5atz 1 5GB ).

sofem der Vemittlungsvorschlag passgenau ist und die Zumutbarkeitskntenen geman
§ 140 SGB Il bzw. § 10 SGB Il erfullt sind, erfolgt der Vermittlungsvorschlag fur
Arbeitsuchende mit der entsprechenden Rechtsfolgenbelehrung (z. B. bei einer

Vereitelung der Arbeitsaufnanme ohne wichtigen Grund).

Erhalt die Vermittiungs- und Beratungsfachkraft Kenntnis von einem versicherungs-
widngen bzw. pflichtwidrigen Verhalten (§ 159 Absatz 1 SGB |l bzw. §§ 31 ff. SGB II)
einer/eines Arbetsuchenden und wurde der Vemittlungsvorschlag mit einer
Rechtsfolgenbelehmung versehen, ist zu prufen, ob ein wichtiger Grund fur das Verhalten
vorliegt. Hierzu kann die/der Arbeitsuchende entweder zu einem personlichen Gesprach
eingeladen oder eine schriftliche Anhorung mit einer Frist zur Ruckaulterung versendet
werden. Erst dann entscheidet die Vemittlungsfachkraft anhand aller voriegenden
Informationen, ob ein Tatbestand des § 159 SGB Il bzw. §§ 31 ff. SGB Il erfillt ist. Liegen
die vorstehend genannten Tatbestandsvoraussetzungen von tritf eine Spemrzeit bzw. eine

Sanktion ein.

Dieses mehrstufige Verwaltungsverfahren mit Hinweisen, Belehrung und Anharung soll
gewahrleisten, dass eine Spemzeit oder Sanktion nicht eintritt, wenn ein wichtiger Grund

vorliegt.

Mach alledem findet ein Datenaustausch zwischen Agenturen fur Arbeit und Jobcentem
(gememnsamen Einrichtungen) mit Arbeitgebem unter Beachtung der maligebenden
datenschutzrechtlichen Regelungen und nur in dem Malie statt, wie es zur Erftllung der
gesetzlichen Aufgaben erforderdich ist. Das Verwaltungshandeln der BA i1st daher nicht zu

beanstanden.

Mit freundlichen Grilien



