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Hochwasserkatastrophe 2013

Hier: Mehrbedarf bei den Programmen ,,Wiederherstellung der
kommunalen Infrastruktur®, ,,Beseitigung von Schidden an Hoch-
wasserschutzanlagen® und ,,Kulturelles Hilfsprogramm®

l. Bericht zum Inhalt der Vorlage

Zur Beseitigung der Schaden aus der Hochwasserkatastrophe 2013
wurde ein von Bund und Landern gemeinsam finanziertes Sonderver-
mogen geschaffen. Aus diesem Aufbauhilfefonds erhalt Sachsen-
Anhalt entsprechend seiner Bedarfsmeldung insgesamt rund 2,3 Mrd.
€. Hiervon stehen fiur die Wiederherstellung der kommunalen Infra-
struktur 944 Mio. €, fur die der Hochwasserschutzanlagen 394 Mio. €
sowie fur die Schadensbeseitigung an kulturellen Einrichtungen 82

Mio. € zur Verfugung.

Basis der Bedarfsmeldung waren zunachst die Schadensschéatzungen
unmittelbar nach der Katastrophe. Mit Auslaufen des Bewilligungszeit-
raums Ende 2016 wurde der Mittelbedarf abschlieRend bestimmt.
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Inzwischen ist festzustellen, dass der Mittelbedarf in den genannten Hilfsprogrammen er-
heblich héher ist, als er Ende 2016 festgestellt wurde. Zwar kénnen nach Auslaufen des
Bewilligungszeitraums keine neuen Forderantrage gestellt werden, jedoch kann bei bewil-
ligten Projekten sich ergebender Mehrbedarf beriicksichtigt werden. Im Wege von Ande-
rungsbescheiden kann die urspriingliche Bewilligung aufgestockt werden, soweit dies zur
Beseitigung des Hochwasserschadens erforderlich ist. Wesentliche Grunde fur derartigen

Mehrbedarf sind typischerweise:

- Die erste Bewilligung basierte auf Kostenschatzungen, die sich im Zuge der Projek-
tumsetzung im nachhinein als zu niedrig erwiesen haben,

- der tats&chliche Umfang der Hochwasserschadigung — und damit der zu ihrer Beseitigung
erforderliche Aufwand — konnte erst wahrend der Wiederherstellungsmalinahmen erkannt
werden und erweist sich daher im nachhinein als héher, als zum Bewilligungszeitraum an-
genommen wurde,

- nicht zuletzt haben sich die Baupreise wesentlich dynamischer entwickelt, als bei Bewilli-

gung unterstellt wurde. So sind insbesondere bei GroRprojekten exorbitante Kostensteige-

rungen festzustellen.

Der Mehrbedarf in den Programmen kann vor diesem Hintergrund zwar nicht abschieend

beziffert werden. Nach aktuellen Schatzungen jedoch belauft er sich auf

- 200 Mio. € im Bereich der kommunalen Infrastruktur
- 300 Mio. € im Bereich der Hochwasserschutzanlagen

- 7,5 Mio. € im Bereich der kulturellen Einrichtungen.

Der Mehrbedarf im Bereich der kommunalen Infrastruktur kann in einem Umfang von rund
46 Mio. € durch Umschichtungen zu Lasten unterzeichneter Hochwasserhilfsprogramme
abgedeckt werden. Sie kénnen kurzfristig mit dem Bund abgestimmt werden. Das ermég-
licht, zunachst Anderungsantrage weiter bewilligen zu kénnen. Weiteres Umschichtungspo-
tential in Héhe von 10 Mio. € kann sich ergeben, jedoch ist zum jetzigen Zeitpunkt insoweit

noch keine abschlieRende Entscheidung mdglich.

Eine vollstandige Deckung des Mehrbedarfs ist damit innerhalb des dem Land Sachsen-
Anhalt zur Verfigung stehenden Anteils am Aufbauhilfefonds fraglos nicht méglich. Das
Regelwerk des Aufbauhilfefonds sieht neben landesinternen auch landertbergreifende
Umschichtungen vor. Das setzt voraus, dass der Gesamtmittelbedarf eines anderen hoch-
wasserbetroffenen Landes tatsachlich niedriger ist, als das bei Bestimmung der Anteile am
Aufbauhilfefonds angenommen wurde. Eine solche landertbergreifende Umschichtung

kann allerdings erst dann vollzogen werden, wenn im ,abgebenden® Land die Hochwasser-
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schadensbeseitigung bereits so weitgehend abgeschlossen ist, dass die Summe an freien
Mitteln auch tatsdchlich belastbar bestimmt werden kann. Vor dem Hintergrund der ge-
schilderten Problematik sollte gepriift werden, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang
Méglichkeiten einer solchen Umschichtung bestehen. Kaum wird sich allerdings die Prob-
lematik des Mehrbedarfs im Land kurzfristig und in voller Hohe auf diese Weise I6sen las-

sen.

Insofern ist ein Bewilligungsstopp fir Anderungsantrage im Bereich der kommunalen Infra-
struktur spéatestens dann erforderlich, wenn das durch landesinterne Umschichtungen auf-
gestockte Programmvolumen vollstédndig mit Bewilligungen untersetzt ist. Das fur die Admi-
nistration dieses Programms zusténdige Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr

sollte den kommunalen Raum hiertiber unterrichten.

Gleiches gilt fir die Anderungsantrage im Bereich der Schadensbeseitigung an kulturellen
Einrichtungen. Die fiur die Administrierung zusténdige Staatskanzlei und Ministerium fur
Kultur sollte das Landesverwaltungsamt als Bewilligungsbehdrde entsprechend informie-

ren.

Fur den Bereich der Wiederherstellung der Hochwasserschutzanlagen, die nicht im Wege
von Zuwendungen zugunsten Dritter, sondern vom Land in Eigenregie als Landesbaumalf3-
nahmen realisiert wird, folgt aus der beschriebenen Sachlage, dass Mehrbedarfe nach
Ausschopfung des zur Verfiigung stehenden Programmvolumens unter Nutzung anderer
Finanzierungsmaglichkeiten (beispielsweise EFRE- und GAK-Mittel) abgedeckt werden

muissen.

Begriindung fiir die Befassung der Staatssekretiarskonferenz

Die unter Abschnitt | dargelegte Sachlage ist wegen ihrer Bedeutung fir das Land der
Staatssekretarskonferenz zu erlautern. AuBerdem bedarf es einer Abstimmung tber die zur

Lésung der Problematik zu ergreifenden MalRnahmen.

Hinweis auf die Beachtung der Landeshaushaltsordnung (LHO) und Angaben iiber

kostenméaRige Auswirkungen

Unmittelbar ausgabenwirksame Entscheidungen sieht die Vorlage nicht vor.

Alternativen

Keine — soweit nicht bereits unter Abschnitt | dargestellt.
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VA1

V.2

V.3

V1.

VIl.

VIIL.

Bericht zum Verfahren der Vorlage

Mitzeichnungsverfahren

Ein Mitzeichnungsverfahren ist nicht erforderlich, da es sich vorrangig um eine Unterrich-
tungsvorlage handelt und der Entwurf dieser Vorlage auf Arbeitsebene unter den Ressorts,

die mit der Administration der Hochwasserhilfsprogramme betraut sind, abgestimmt wurde.

Rechtsformlichkeitspriifung

Eine Rechtsférmlichkeitsprifung ist nicht erforderlich.

Klimacheck

Der Gegenstand der Vorlage ist klimaschutzpolitisch nicht relevant.

Gleichstellungspolitischer Bericht

Eine gleichstellungspolitische Relevanz liegt nicht vor, da alle Hochwasserhilfsprogramme

ausschlieRlich an das sachliche Kriterium des Hochwasserschadens und nicht an das Ge-

schlecht ankntpfen.

Familienfreundlichkeitspriifung

Die Vorlage hat aus den unter Abschnitt VI genannten Griinden keine Relevanzvin diesem

Bereich.

Mittelstandspolitischer Bericht

Die Vorlage als solche hat keine mittelstandspolitische Relevanz.

Digitalisierungs-/ E-Government-Check

Der Gegenstand der Vorlage ist insoweit nicht relevant.
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X. Beschlussvorschlag

Die Staatssekretarskonferenz nimmt den Bericht des Ministeriums der Finanzen zur

Kenntnis.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr wird gebeten, eine Aufstockung
des Forderprogramms ,\Wiederherstellung der kommunalen Infrastruktur® zu Lasten un-
terzeichneter anderer Programme aus dem Aufbauhilfefonds mit dem Bund abzustim-
men. Es wird aufierdem gebeten, einen Bewilligungsstopp auszusprechen, sobald das

Programmvolumen vollstandig untersetzt ist.

Uber die Nutzung des derzeit voraussichtlichen und eines eventuellen sich kiinftig er-
gebenden Umschichtungsvolumens wird einvernehmlich entschieden, sobald dieses

abschlieend bestimmbar ist.

Das Ministerium der Finanzen wird gebeten, M&glichkeiten einer landeribergreifenden

Mittelumschichtung im Aufbauhilfefonds zu prifen.

Michael Richter



