. C.Vertra’gsverhandlungen, Verfahren und Beteiligungen

§16

‘Allgemeines — Beteiligungen

(1) Grundsatz

Die Aushandlung eines volkerrechtlichen Vertrags ist ein Prozess,
der auf der Grundlage innerstaatlicher sachlich-fachlicher und (ver-
fassungs-)rechtlicher Vorgaben auf eine inhaltliche Einigung mit ei-
nem oder mehreren fremden Staaten oder sonstigen Vélkerrechts-
subjekten abzielt. Ein Verhandlungsergebnis kann dazu fithren, dass
es innerstaatlicher Anpassungen bedarf, etwa durch Gesetzesinde-
rung, Bereitstellung von Haushaltsmitteln oder Erlass einer Verord-
nung. Letztlich handelt es sich bei Vertragsverhandlungen um einen
sich wechselseitig riickkoppelnden Prozess. Dies gilt fiir die deut-

sche wie flir die andere(n) Seite(n). Bei der Ausarbeitung und Aus-
‘handlung volkerrechtlicher Vertrdge und den Vorarbeiten zu deren

innerstaatlicher Umsetzung durch Vertragsgesetz oder Rechtsver-
ordnung hat das federfithrende Ressort daher diejenigen Ministerien,
deren Zustindigkeiten ebenfalls betroffen sind, zum frithestmégli-
chen Zeitpunkt einzubinden und zu betelhgen (s. § 72 Absatz 3 1. V.
m. §§ 45, 62 GGO, Anlage 6 GGO sow1e im Einzelnen § 30 RvV).

(2) Verfassungsrechtliche Priffung

Unabhéngig von einer eventuellen fachlichen Beteiligung von BMI
und BMIJV als Fachressorts i. S. v. § 72 Absatz 3 GGO. sind BMI
(Referat V 14) und BMJV (Referat IV C 4) als Verfassungsressorts
immer direkt bereits ,,an den Vorarbeiten* zur Erstellung volker-
rechtlicher Ubereinkiinfte zu beteiligen (§ 72 Absatz 4 GGO).

Sie stellen im Rahmen der in jedem Einzelfall gebotenen verfas-
sungsrechtlichen Priifung u. a. fest, ob innerstaatlich die Zustim-
mung durch Gesetz gemiB Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 GG, eine

weitergehende Umsetzung durch ein Ausfiihrungsgesetz oder der
Erlass einer Rechtsverordnung erforderlich wird. Die Verfassungs-

ressorts weisen auBlerdem auf eventuell betroffene Lénderzusténdig-

- keiten hin, die ggf. eine Beteiligung nach der Lindauer Absprache

(im Einzelnen s. u. § 26) oder die Zustimmung des Bundesrats zum
moglichen Vertragsgesetz oder einer moglichen Verordnung erfor-
derlich machen. Bei dieser Priifung sind' BMJV und BMI unter Um-
stinden auf die Stellungnahmen der von dem Vertrag betroffenen
Fachressorts angewiesen.

Das Ergebnis dieser verfassungsrechtlichen Priifung hat seinerseits
Einfluss auf die konkrete Ausgestaltung eines Vertrags, seinen In-
halt, aber auch auf seinen Inkrafttretensmechanismus. Daher muss
die Beteiligung zwar nicht schon bei Aufnahme der Vertragsver-
handlungen erfolgen, aber spitestens dann, wenn der wesentliche
Regelungsinhalt feststeht und die Verhandlungen tiber die konkreten
Vertragsformulierungen beginnen.
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Fachliche
Beteiligung von BMI
und BMJV ersetzt
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sungsrechtliche Prii-
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zustindig:
Fachressort

zusténdig:
Referat 501 (AA)

. Zustimmung des AA

Die Betelhgung von BMI und BMJV allein wegen ihrer fachlichen
Zustindigkeit fiir den Vertragsgegenstand ersetzt nicht deren Befas-
sung zur verfassungsrechtlichen Priifung. Die verfassungsrechtliche
Priifung ist daher zusitzlich bei den Referaten V 14 des BMI und
IV C 4 des BMJV zu erbitten.

(3) Europarechtliche Vorgaben

Zu den Gesichtspunkten, die bei Erarbeitung. eines Vertrags vom
Fachressort (moglichst vor Beginn der Vertragsverhandlungen) zu
beriicksichtigen sind, gehéren auch europarechtliche Vorgaben.
Aus diesen kénnen sich inhaltliche Anforderungen an einen Vertrag
ergeben, aber auch mogliche Einschrinkungen fiir die nationale Ab-
schlusskompetenz, ndmlich dann, wenn die Vertragsabschlusskom-

‘petenz ganz oder teilweise auf die EU iibergegangen ist. Zu beriick-

sichtigen ist ferner stets das Erfordernis loyaler Zusammenarbelt
gemilB Artikel 4 Absatz 3 EUV.

(4) Vertragsformliche Priifung

§17

Zum Ende des Verhandlungsprozesses wird der ausgehandelte
Vertragsentwurf schlieBlich im Auswirtigen Amt einer abschlie-
Benden vertragsformlichen Priifung durch Referat 501 unterworfen,
die sicherstellt, dass der Vertrag in seiner duBeren Form, aber auch
in seinen Formulierungen den Standards der mternatlonalen und
deutschen Vertragsprax1s entspricht (s. u. § 22).

&) Betelhgung des Sprachendienstes des Auswirtigen Amtes

In allen Fragen, die mit der Ubersetzung fremdsprachlicher Texte
zusammenhéngen, ist im Interesse einer einheitlichen deutschen
Vertragssprache Einvernehmen zwischen dem Fachressort und dem
Sprachendienst des Auswértigen Amtes (Referat 105) herzustellen
(s. u. § 23).

Beteiligung des AA vor Aufnahme von und bei Vertragsver-
handlungen

(1) In jedem Fall hat das inhaltlich federfiihrende Ressort das Fachrefe-

‘rat des AA von Anfang an zu beteiligen. Schon vor der Aufnahme

von Vertragsverhandlungen mit auswirtigen Staaten und mit in-
ternationalen Organisationen sowie vor der Teilnahme an Konferen-
zen, die den Abschluss volkerrechtlicher Vertrige zum Ziel haben,
hat es das Auswirtige Amt rechtzeitig zu unterrichten und seine

ausdriickliche Zustimmung einzuholen sowie fortlaufend zu unter- -

richten, um sicherzustellen, dass neben den rein fachlichen auch die
aulenpolitischen Gesichtspunkte Beriicksichtigung finden (vgl. § 72
Absatz 2 GGO, § 11 Absatz 2 GOBReg). Diese Vorschrift bezieht
sich auf alle Vertragsformen, einschlieBlich Ressortabkommen (auch
in der Form von Noten-/Briefwechseln), sofern nicht fiir besondere
Fachbereiche zwischen dem Auswirtigen Amt und dem Fachressort
besondere Regelungen bestehen.
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(2) Die Fiithrung von Verhandlungsdelegationen liegt — unbeschadet der Delegationsleitung
Federfiihrung in der Sache — beim Auswirtigen Amt. Dieses kann
die Delegationsleitung einem anderen Ressort iiberlassen, dann aber
wverlangen, dass die Verhandlungen unter seiner Mitwirkung gefiihrt
werden (s. § 11 Absatz. 2 GOBReg). Wirkt das Auswirtige Amt
nicht mit, ist es iiber Verlauf und Ergebnisse der Verhandlungen zu
unterrichten.

(3) Das Auswirtige Amt teilt dem federfiihrenden Ressort seine Zustim-
mung zur Verhandlungsaufnahme oder Konferenzteilnahme und den
Verzicht auf Ubernahme der Delegationsleitung ausdriicklich
schriftlich oder per E-Mail mit.

(4) Hat das Auswirtige Amt der Aufnahme von Verhandlungen oder der’  yemandiungsvoll-
Teilnahme an einer Vertragskonferenz zugestimmt, ist vom Fachre- - macht oder Einfiih-
ferat des Auswirtigen Amts zu kliren, ob die Teilnehmer Verhand-  rungsschreiben
lungsvollmachten oder Einflihrungsschreiben benétigen (s. hierzu

- § 19). Diese Kldrung ist auch bei Verzicht auf die Delegationslei-
tung oder auf die Mitwirkung an den Verhandlungen vorzunehmen.

" § 18  Ausgangspriifung
(1) Vérhandlungen auf der Grundlage deutscher Entwiirfe

Soweit Vertragsverhandlungen auf der Grundlage eines deutschen Ausgangspriifung fir
Textvorschlags aufgenommen werden oder ein deutscher Vertrags-  deutsche Entwiirfe
entwurf in die Verhandlungen eingebracht wird, ist dieser im Vor- ;Orh dlunesbeei
feld sachlich, aber auch unter verfassungsrechtlichen und ver- erancungsheginn
tragsformlichen Aspekten innerhalb der Ressorts, mit dem AA

(Fachreferat und Referat 501) sowie BMI (Referat V 14) und BMJV

(Referat IV C 4) als Verfassungsressorts abzustimmen. Ziel ist es si-

cherzustellen, dass ein solcher von deutscher Seite eingebrachter

Entwurf im Falle der Zustimmung der anderen Seite(n) unterzeich-

nungsreif wire und die deutsche Seite ihren eigenen Entwurf nicht

korrigieren oder abdndern miisste. Dies setzt neben einer inhaltli-

chen Abstimmung eine verfassungsrechtliche sowie eine der ver-

tragsformlichen Priifung entsprechende Priifung voraus (Ausgangs-

priifung) (zur vertragsformlichen Priifung vgl. § 22).

(2) Formloser Antrag

Die Ausgangspriifung wird von Referat 501 auf formlosen Antrag
des Fachreferats im AA hinauf der Grundlage einer verfassungs-
rechtlichen Priifung durchgefiihrt. Die Priifung setzt einen inhaltlich-
sachlich abgestimmten Text voraus, bei dessen Erstellung die Vor:
gaben der RvV und der Standardformulierungen zur Fassung von
Vertragstexten bereits zu beriicksichtigen sind. Das Fachreferat be-
stitigt dies bei Ubermittlung des Textes mit seinem Antrag aus-
driicklich. Dem Antrag sind die Stellungnahmen der Verfassungs-
ressorts sowie ggf. relevante Hinweise zu europarechtlichen Vorga-
ben und zur Kompetenzverteilung beizufligen. -

)
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- gung
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zeichnung

(3) Fremde Vertragsentwiirfe

Auch bei von anderer Seite vorgeschlagenen Vertragsentwiirfen
(Partnerland, Internationale Organisation) ist im Anschluss an die in
§ 72 GGO geforderte frithzeitige Beteiligung der Verfassungsres-
sorts auch eine frithzeitige Beteiligung von Referat 501 i. S. der

+ Ausgangspriifung angeraten — bei englisch- und franzdsischsprachi-

gen Entwiirfen auch ohne deutsche Fassung. Durch eine frilthzeitige
Befassung ist gesichert, dass aus verfassungsrechtlichen wie ver-

© tragsfSrmlichen Griinden gebotene Anpassungen zu einem frithen

Zeitpunkt in die Verhandlungen eingebracht werden und damit gute
Aussichten haben, im Vertragstext beriicksichtigt zu werden. Bei
spiten Anderungswiinschen besteht oft die Gefahr, dass ein mithsam
erreichtes Verhandlungsergebnis infrage gestellt wird.

(4) Mustervertrige

§19

Fiir manche Sachgebiete gibt es Mustervertrige oder Standardtexte,
die von deutscher Seite regelmiBig als Verhandlungsgrundlage ver-
wendet werden, wie beispielsweise bei Kulturabkommen oder EZ-
Abkommen. Bei der Schaffung und Abstimmung solcher Muster
sind ebenfalls verfassungsrechtliche und vertragsformliche Aspekte
zu berticksichtigen. Die Verfassungsressorts und Referat 501 sind
bei ihrer Erstellung daher zu betelhgen

Dies gilt auch fiir Mustervertrage und Standardtexte, auf deren Ver-
wendung man sich im Rahmen einer internationalen Zusammenar-
beit verstidndigen will, wie z. B. bei den Musterabkommen zu Steu-
erfragen im Rahmen dér OECD. Die Priifung der Verfassungsres-
sorts unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten und eine Aus-
gangspriifung durch Referat 501 im AA miissen in solchen Fillen
stattfinden, bevor das ausgehandelte Vertragsmuster im internatio-
nalen Gremium verabschiedet wird.

Verhandlungsvollmachten / Credentials / pleins pouvoirs de
négociation

(1) Begriff

Verhandlungsvollmachten dienen gegeniiber den Verhandlungspart-
nern als Nachweis, dass der Bevollméchtigte berechtigt ist, die Bun-
desrepublik Deutschland im Rahmen der konkreten Vertragsver-
handlungen zu vertreten und vertragsgestaltende Handlungen vorzu-
nehmen, insbesondere in ihrem Namen abzustimmen, Erkldrungen
abzugeben, den Text eines Vertragsentwurfs anzunehmen (,,adop-
tion",,, I’adoption ), also ihn zu paraphieren bzw. die Schlussakte
einer Vertragskonferenz zu unterzeichnen (Artikel 9 WVK). Die
Unterzeichnung eines Vertrags (i.S. der Festlegung des authenti-
schen Textes nach Artikel 10 WVK) ist hingegen von Verhand-
lungsvollmachten nicht mehr umfasst. ~ '
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(2) Erforderlichkeit von Vérhandlungsvollmachten

2)

b)

Bei Verhandlungen tiber zweiseitige Vertriige ist der Austausch
von Verhandlungsvollmachten nicht iiblich. Im bilateralen Ver-
héltnis gelten Botschafter zur Paraphierung oder einer sonstigen
Form des Annehmens (,adoption”, , ’adoption”) eines Ver-

tragstextes als bevollmichtigt, jedoch nicht ohne Weiteres zu

seiner Unterzeichnung (Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b WVK,

‘vgl. auch u. § 26 RvV).

Bei  Verhandlungen iiber mehrseitige Vertrige  sind
Verhandlungsvollmachten generell erforderlich, wenn sie ver-
langt werden oder (formale) vertragsgestaltende Handlungen
vorgenommen werden sollen.

Dabei gilt: Als Vertreter ihres Staates — ohne eine gesonderte

‘(Verhandlungs-)Vollmacht vorlegen zu miissen — werden gemif

Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b WVK die von Staaten bei einer

- internationalen Konferenz oder bei einer internationalen Organi-

sation akkreditierten (,,beglaubigten®, ,,accredited*) Vertreter in
Bezug auf das Annehmen (,,adoption” i. S. v. Artikel 9 WVK)
eines Vertragstextes angesehen. Die als Delegationsleiter ausge-
wiesenen, also beglaubigten, d. h. mit sog. ,creden-
tials“ versehenen Teilnehmer einer Konferenzdelegation, gelten
damit als fiir Verhandlungen und zur Vornahme der in Absatz 1
dargestellten vertragsgestaltenden Handlungen als bevollméch-

tigt. Die vom  Veranstalter einer Vertragskonferenz -

angeforderten und entsprechend ausgestellten ,,credentials® (Be-

- glaubigungsschreiben) umfassen in diesen Fillen die

Verhandlungsvollmacht.

E) Ausstellung von Verhandlungsvollmachten

)

Verhandlungsvollmachten fiir Staatsvertrige und Regierungs-
libereinkiinfte werden vom Auswirtigen Amt erteilt.

Das gilt damit auch fiir die vom Veranstalter einer Vertragskon-
ferenz angeforderten Beglaubigungsschreiben oder ,,creden-
tials“. Bei grofleren Vertragskonferenzen werden i. d. R. Konfe-
renzsekretariate gebildet und Verfahrensordnungen erlassen,
welche Vorgaben flir die Ausgestaltung von Beglaubigungs-
schreiben/ ,,credentials* machen. Typisch ist die Anforderung
von vom Staatsoberhaupt, vom Auflenminister oder vom Fach-

minister unterzeichneten ,,credentials“. In diesen Fillen wird das’

Beglaubigungsschreiben/ “credentials® fiir die deutsche Delega-
tion von der/m Bundesminister/in des Auswirtigen als ,,Ver-
handlungsvollmacht“ ausgestellt. Die Beglaubigung / Bevoll-
méchtigung durch Fachminister ist in Deutschland nicht vorge-
sehen, auch wenn dies vom Konferenzsekretariat als ausreichend

angesehen wiirde. AusschlieBlich vom Staatsoberhaupt ausge-

stellte Beglaubigungsschreiben/ Verhandlungsvollmachten wer-
den nur sehr selten verlangt.
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Antrag nach Muster
23

Muster 25 und 26

b) Das Ressort, dem die Verhandlungsfiihrung iibertragen worden
ist, wendet sich unter Beifiigung des Einladungsschreibens und
der Konferenzverfahrensordnung an das zusténdige Fachreferat
im' Auswirtigen Amt, das die Einholung der Verhandlungsvoll-
macht bei Referat 501 unter Verwendung des Musters 23 bean-
tragt. Die Verhandlungsvollmacht fithrt neben den bevollmich-

* tigten auch die nichtbevollméchtigten Teilnehmer der Delegation
auf.

c) Wenn ein mehrseitiger Vertrag ausnahmsweise unmittelbar nach

Verhandlungsabschluss unterzeichnet werden kann und soll (z.

* B.-Kabinettbefassung nicht erforderlich), kénnen Verhandlungs-

vollmachten mit Unterzeichnungsvollmachten verbunden wer-
den.. A '

(4) Sonstige Einﬁjhrungsschreibén

Nicht immer sind mit ,.credentials Verhandlungsvollmachten ge-
fordert. Die bloe Anmeldung oder Benennung von Teilnehmern eix
ner Konferenz, bei der vertragsgestaltende Handlungen nicht vorge- .
" sehen sind, wird ebenfalls von diesem Begriff umfasst. Solche Ein-
fuhrungsschreiben werden von den Fachreferaten des AA bzw. von
den Fachressorts unter Beachtung der Vorgaben des jeweiligen Kon-
ferenzsekretariats ohne Beteiligung des Referats 501 oder auf deren
- Weisung von den Vertretungen am Verhandlungsort gefertigt (zur
fremdsprachigen Bezeichnung von Titeln s. RE vom 27. Juni 2002—
105-254.11).

§20  Abschluss der Verhandlungen — Verhandlungsniederschrift

Zum Ende der Verhandlungen bilateraler Vertrdge und multiiateraler :

‘Vertrdge mit nur wenigen Parteien bedarf es der Klarung weiterer Fra-

gen, die u. a. die Vorbereitung des Vertragsschlusses betreffen. Hierzu
gehoren im Fall der Paraphierung Einigung iiber deren Ort und Datum
sowie liber die rechtliche Bedeutung, die ihr beigemessen werden soll (s.
u. § 21 Absatz 1), Ort und Datum der Unterzeichnung, die fiir die
Unterzeichnung vorgesehenen Personen und evtl. erforderliche Unter-

. zeichnungsvollmachten, Fertigung der Urschriften,. Bereitstellung von

Vertragspapier und -mappen, Siegelung, Einigung, ob grofes oder klei-
nes Alternat verwendet werden soll, evtl. Erlduterungen zu den inner-
staatlichen Verfahren und deren Dauer, Griinde fiir ein etwaiges Abwei-.
chen von Standardformulierungen. Uber diese Einzelheiten kénnen sich
die Verhandelnden in einer Verhandlungsniederschrift (agreed minutes),
aber auch auf andere Weise (Gesprich, Mailwechsel etc.) verstindigen.
Dies ist ggf. in einem Vermerk festzuhalten. Ein solcher Vermerk bzw.
die Verhandlungsniederschrift ist Referat 501 spétestens zur abschlie-
Benden vertragsformlichen Priifung zur Kenntnis zu geben. Bei offenen
multilateralen Vertrdgen werden diese Fragen iiber das Konferenzsek- -
retariat geklrt. ' ' :
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§21 Abschluss der Verhandlungen — Paraphierung — Schlussakte

(1) Bedeutung der Paraphierung

Méogliche Wirkungen der Paraphierung sind: '

a)

Artikel 10 Buchstabe b WVK nennt die Paraphierung (,,initial-

~ ling®, ,,le paraphe®) als eines der méglichen Verfahren, mit dem

b

der Text eines Vertrags endgiiltig und als authentisch festgelegt
wird. Die anderen genannten Verfahren sind u. a. Unterzeich-
nung, Unterzeichnung ad referendum oder Paraphierung der
Schlussakte einer Konferenz. Ist der Text einmal als authentisch
festgelegt, kann er nur noch nachtriglich in einem formlichen

Berichtigungsverfahren gedndert werden. Der authentische Ver-

tragstext ist Gegenstand der Inkraftsetzung. Eine so verstandene
Paraphierung eines Vertragstextes bediirfte einer (Unterzeich-
nungs-)Vollmacht und wére von einer Verhandlungsvollmacht
(s. 0. § 19) nicht umfasst.

Meistens soll der Paraphierung aber eine solche deﬁnitive Wir-

kung der Authentifizierung nicht zukommen. Nach Abschluss -

der (eigentlichen) Verhandlungen besteht vielmehr oft das Be-
diirfnis, die erzielte materielle Einigung durch einen besonderen

Akt zu dokumentieren — auch wenn sie innerstaatlich noch ab- -

schlieBend (vertragsformlich) gepriift werden muss. Hierzu
kommt die Paraphierung in Betracht.

2 Verfahren

a)

Wegen der besonderen rechtlichen Bedeutung und Bindungswir-
kung, die die Paraphierung nach WVK haben kann (s. 0.), sollte
von dieser Moglichkeit nur zuriickhaltend und unter Beachtung
der folgenden Hinweise Gebrauch gemacht werden:

Soweit die Paraphierung nicht der Festlegung des definitiven

Textes i. S. der WVK dienen (ohne weitere Korrekturméglich-

keit), sondern lediglich durch sie die erzielte materielle Einigung
in besonderer Weise festgehalten werden soll, muss dies allen
Beteiligten bei der Paraphierung klar sein und zum Ausdruck
gebracht werden. Insbesondere ist von bekriftigenden Zusétzen
wie ,endgiiltig und authentisch* abzusehen. Es besteht sonst die
Gefahr, dass gegen eventuelle Anderungswiinsche die authentifi-

~ zierende Wirkung der Paraphierung geltend gemacht wird. Von

b)

einer Paraphierung ohne vorherige Riicksprache mit-AA (Fach-
referat und Referat 501) ist abzusehen.

In jedem Fall signalisiert die Paraphierung aber eine weitge-
hende inhaltliche Festlegung. Schon deshalb haben sich die Ver-
handlungsfiihrer strikt an die ihnen in Bezug auf die Verhand-
lungen erteilten Weisungen zu halten oder solche einzuholen.

Liegt der Text bei Abschluss der Verhandlungen noch nicht voll- -

stindig vor oder sind noch wesentliche Textédnderungen zu er-
warten, ist von einer Paraphierung abzusehen.
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c) Zweiseitige Vertrdge und mehrseitige Vertrige mit einer kleinen
Anzahl von Parteien werden paraphiert, indem die Delegations-
leiter auf jede Seite des Entwurfs links oder rechts unten ihre Pa-
raphen setzen.

d) Bei im Rahmen von Vertragskonferenzen ausgehandelten
mehrseitigen Vertrdgen ist das Annehmen im Rahmen einer Ab-
stimmung iiber die Schlussakte oder deren Unterzeichnung die
geldufigste Form der abschlieBenden Festlegung des Ver-
tragstextes. Der durch seine Verhandlungsvollmacht (s. 0. § 19)
nach auflen befugte deutsche Delegationsvertreter hat sich an
den Rahmen der intern erteilten Weisungen zu halten oder erfor-
derlichenfalls weitere einzuholen.

Abschliefiende vertragsf('ibrmliche Priifung

v( 1) Vor der endgiiltigen Textféstlegung (i. S. des Artikels 10 WVK), bei

mehrseitigen Vertrigen vor Verhandlungsabschluss (Unterzeich-
nung der Schlussakte), bei Gemischten Vertrigen ggf. vor Paraphie-
rung durch den Verhandlungsfithrer der EU, tibersendet das Fachres-
sott den Vertragsentwurf iiber das zustindige Fachreferat des AA an
Referat 501, das diesen auf angemessene Vertragsform und -gestal-
tung, einheitliche und verstdndliche Terminologie sowie Rechtsklar-
heit iiberpriift. Diese Verpflichtung besteht fiir alle in §§ 1 und 2 ge-
nannten -Vertragstypen, einschlieBlich Ressortabkommen und sol-
chen, die in der Form eines Noten- oder Briefwechsels abgeschlos-

-sen werden sollen (s. 0. § 7). Sie umfasst auch Vertragsentwiirfe, die

auf Uberpriiften und abgestimmten Vertragsmustern oder ‘Standard-

‘texten basieren. Sie besteht auch flir Vertrige, die einer Ausgangs-

priifung gemif § 18 bereits unterzogen waren.

(2) Diese abschliefende Vertragsformllchkeltspriifung erstreckt sich
-auf die Ubereinstimmung des Vertrags in Form, Gliederung (s, § 8),

Bezeichnung/Titel (s. § 9) und Standardklauseln (s. Standardformu-
lierungen) mit diesen Richtlinien und Mustern sowie auf die klare
und eindeutige Formulierung der materiellen Regelungen. Sie be-
zieht institutionelle Aspekte (vertragliche Einsetzung bestimmter

- Organe, Festlegung von Abstimmungsmodalitidten wie Mehrheitsbe-

schliissen), vertragsspezifische Elemente (Durchfiihrungs- und An-
derungsvereinbarungen, Beitrittsregelungen) und lénderspezifische -
Gesichtspunkte mit ein.

(3) Die 'Vertragsfdrmli.chkeitspriiﬁmg erfolgt auf der Grundlage eines

konsolidierten deutschsprachigen Entwurfs; materiell- und verfas-
sungsrechtliche Probleme und Fragen sind yorher zu klédren
(vgl. § 16). Weicht der Vertragsentwurf von den Anforderungen
dieser Richtlinien ab, sind Referat 501 die Griinde hierfiir
darzulegen, moglichst mit Hilfe entsprechender Unterlagen (z B.
Verhandlungsniederschriften, vgl. § 20).

Steht ein deutschsprachiger Entwurf (noch) nicht zur Verfligung,
weil Deutsch etwa nicht Verhandlungssprache war oder nicht Ver-
tragssprache wird, erfolgt die vertragsformliche Priifung auf der
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Grundlage englisch- oder franzﬁsischsprachiger Entwiirfe. Sobald
eine deutsche Sprachfassung oder eine amtliche deutsche Uberset-
“ zung vorliegt, ist diese nachzureichen.

(4) Die Priifung ist rechtzeitig vor der endgiiltigen Textfestlegung (also  zeitpunkt der
vor Paraphierung, Unterzeichnung, Konferenzbeschluss) zu veran-  Priifung
lassen, unbedingt vor Erteilung der Ermichtigung zum Vollzug ei-
nes Notenwechsels. Ist eine Kabinettentscheidung zur. Unterzeich-

~.nung eines Vertrags einzuholen (s. u. § 25), muss der belzufugende
Entwurf vorher vertragsformlich gepriift worden sein.

Gemischte Vertrige sind Referat 501 vom Fachreferat im Auswart1 gemischte Vertrige
~gen Amt Vorzulegen wenn der Vertragsentwurf vor Paraphierung

liber die Ratsarbeitsgruppen in den Hauptstidten zirkuliert wird (s.

u. §33) '

(5) Die von Referat 501 eingefiigten Anderungen des Vertragsentwurfs
sind in den Entwurf zu {ibernehmen, erforderlichenfalls ressortiiber-
greifend abzustimmen und mit dem/n Verhandlungspartner/n aufzu-
nehmen. Lassen sie sich dort nicht.durchsetzen, kommt das Fachre-
ferat erneut auf Referat 501 zu, um tiber das weitere Verfahren zu
entscheiden. Das Fachreferat erteilt die Ermichtigung zur Unter-
zeichnung erst, wenn notwendige Anderungen beruckswhtlgt ‘wor-
den sind.

(6) Die Vertragsf('irmlichkeitspriifung erfolgt auf ausdriicklichen
Antrag des Fachreferats im AA (Muster 22), dem der zu priifende Antrag nach
Vertragsentwurf beizufligen ist. Der Antrag muss die im Musteran-  ppugter 22 -
trag geforderten - Angaben vollstindig enthalten (insbesondere das
Ergebnis der verfassungsrechtlichen Priifung), die im Musterantrag
genannten Unterlagen sind beizufligen.

§23 Spréchenfragen - I"Jbersétzungen

(1) Bilaterale Vertrige

Der Text eines zweiseitigen Vertrags entsteht in der Regel in der  Sprachenregime bei
Sprache einer Vertragspartei. Die andere Seite fertigt eine Uberset- Z‘é‘;i'f,egllt_'gg’;3vema'
zung in ihre Sprache an und stellt diese der Gegenseite zur PrﬁﬁJng  Absatz2

und Bestitigung zur Verfligung, entsprechend bei Verwendung einer

Mittelsprache.

- Auf deutscher Seite anfallende Ubersetzungen werden vom Spra- Ubersetzung durch

chendienst des Fachressorts gefertigt. Das Fachreferat im AA — sei  das Fachressort

es selbst federflihrende Stelle, sei es in seiner Eigenschaft als Spie-

gelreferat — leitet die fertig ausgehandelten Wortlaute nach vertrags-

“formlicher Prifung durch Referat 501, aber vor endgiiltiger Text-

- festlegung, dem allgemeinen Ubersetzungsdienst im Sprachendienst

des AA (Referat 105-2) mit der Bitte um Textvergleich (durch Refe- iﬂleRSerf);s:ilfggienst
rat 105-2) zu. Dem Aufirag (Formular , Ubersetzungsaufirag®) wer- . :
den der vertragsformlich gepriifte Text und ggf. das Anschreiben des

Fachressorts (falls das AA nicht federfiihrend ist) beigefiigt. Der

Textvergleich macht etwaige Abweichungen zwischen den Sprach-
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fassungen kenntlich und kann Verbesserungsvorschlige enthalten.
Werden' darauthin neue Formulierungen mit dem Vertragspartner
vereinbart, ist der Sprachendienst des AA erneut zu betelhgen Da-

Sprachenregime bei
mehrseitigen
Vertrégen, vgl.§ 13
Absatz 2

Textvergleich

Ubersetzungs-
iiberpriiffung

fachliche Durchsicht

Abstimmung mit
anderen
deutschsprachigen
Staaten

nach steht die amtliche deutsche Fassung fest.

2) Multilaterale Vertrige

a)

Ist Deutsch bei einem mehrseitigen Vertrag Vertragssprache
und war. die deutsche Fassung Verhandlungsgegenstand, werden
deutsche und fremdsprachige Fassungen wie bei zweiseitigen

- Vertrdgen einem Textvergleich durch den Sprachendienst des

b)

d)

"AA unterzogen. Der Textvergleich umfasst regelmiBig die deut-

sche und die Fassung in der Sprache, in der die Ubereinkunft in
erster Linie ausgehandelt und festgelegt wurde. Ist Deutschland
Verwahrer der Uberelnkunft umfasst der Textvergleich alle
Sprachfassungen.

Ist Deutsch nicht Vertragssprache. oder war die deutsche Fas—
sung nicht Verhandlungsgegenstand, auch wenn Deutsch Ver-
tragssprache ist, fertigt wie bei zweiseitigen Vertrdgen der Spra-
chendienst des Fachressorts die Ubersetzung (aus der Verhand-
lungssprache) ins Deutsche. Liegt die Federfithrung nicht beim
AA, wurde also die Ubersetzung nicht ohnehin vom AA-Spra-
chendienst erstellt, beauftragt das Fachreferat des AA den Spra-
chendienst des AA mit einer Uberpriifung dieser Ubersetzung
(Formular ,,Ubersetzungsauftrag®; das Anschreiben des Fach-
ressorts ist beizufligen). Gegenstand der Uberpriifung sind die
Ubereinstimmung mit den spezifischen Formerfordernissen der
deutschen Vertragssprache sowie die terminologische und phra-
seologische Kongruenz mit den amtlichen Ubersetzungen et-
waiger Vorldufertexte und sonstiger emschlaglger Uberein-
kiinfte.

Den ﬁberpr'uften Text erhdlt das zustéi‘ndige Referat des Fachres-
sorts mit der Bitte um fachliche Durchsicht zuriick, damit ge-
wihrleistet ist, dass eventuelle sprachliche Anpassungen auch
unter fachlichen Gesichtspunkten korrekt sind. Bei Anderungs-
bedarf konsultiert dieses Referat erneut den Sprachendienst des
AA; anderenfalls teilt es seine Zustimmung mit.

Steht der deutsche Text fiir die deutsche Seite fest, leitet ihn das
Referat des Fachressorts den anderen deutschsprachigen Ver-
tragsstaaten (Osterreich, Schweiz, Liechtenstein) als Grundlage
fiir die Abstimmung der verbindlichen deutschen Sprachfas-
sung (wenn Deutsch Vertragssprache ist, die deutsche Sprach-
fassung aber nicht Verhandlungsgegenstand war) oder einer
einheitlichen amtlichen deutschen Ubersetzung (wenn
Deutsch nicht Vertragssprache ist) zu. Die Abstimmung erfolgt
schriftlich oder im Rahmen einer vom Fachressort einzuberu-
fenden Ubersetzungskonferenz, an der der Sprachendienst des
AA in allen Phasen beteiligt wird. Zur Vermeidung von Dop-
pelarbeit sollte das verhandlungsfilhrende Ressort schon wih-
rend der Verhandlungen kléren, wie der deutsche Text entstehen
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soll. Ist auch die EU Vertragspartei, ist sie in diese Verabredun-
gen einzubeziehen, damit sie moglichst die zwischen den
deutschsprachigen Staaten abgestlmmte Fassung als amtliche
Fassung iibernimmt. :

" (3) Gemischte Vertriige

Firr die gemlschten Vertrége (s. u. § 33) gelten folgende Besonder-
heiten:

¥

b)

(4) Bei -

Bei den sogenannten Drittstaatenabkommen zwischen der EU
und ihren Mitgliedstaaten (MS) einerseits und einem oder
anderen Drittstaaten andererseits (s. u. § 33 Absatz 1) wird die
deutsche Sprachfassung allein vom Sprachendienst der EU
erstellt. :

Bei den sogenannten multilateralen gemischten Vertrigen
(§ 33 Absatz 1) finden die obenstehenden RvV-Bestimmungen
fur multilaterale Vertrige Deutschlands Anwendung. Da wie auf
Seiten Deutschlands und der anderen deutschsprachigen Ver-
tragsstaaten (ggf. auch der Nicht-EU-Mitgliedstaaten Schweiz
und Liechtenstein) auch auf Seiten der EU eine amtliche deut-
sche Ubersetzung bzw: eine deutsche Sprachfassung bendtigt
wird, ist es wichtig, die EU in die Verabredungen nach Absatz 2
Buchstabe d) Satz 3 einzubeziehen, damit es nicht zu Doppelar-
beit oder zu konkurrierenden Ubersetzungsfassungen kommt.

der Ubersetzung von Europaratsuberemkommen ist die zwi-

schen den drei deutschsprachigen Mitgliedstaaten vereinbarte deut-
sche Ubersetzung der Muster-Schlussklauseln des Europarats zu
beachten (vgl. § 30 Standardformulierungen).

(5) Die

»Standardformulierungen fiir deutsche Vertrags-

texte* (Standardformulierungen) sind verbindliche Referenz fiir die
Ubersetzung von Vertragstexten.

(6) Samtliche Nebenurkunden auch nach Vertragsschluss erstellte,
erhalten die gleichen Sprachfassungen wie der Ursprungsvertrag.

§24

Fertigung der VertragSurschriften

(1) Bilaterale Vertrige

.a)

Bei zweiseitigen Vertréigen fertigt jede Vertragspartei ihre Ur-

- schrift aus den vereinbarten zwei, im Falle einer Mittelsprache

drei, Sprachfassungen, die jeweils zu ihren Gunsten alterniert
wird (s. 0. § 15). '

Jede der beiden Vertragsparteien ist grundsitzlich auch fiir die
Erstellung ihrer SprachfaSsung entsprechend alterniert — ver-

. antwortlich und {ibermittelt sie an die andere Seite.

b)

Fiir die Fertigung der deutschen Urschriften von Staatsvertra-
gen und Regierungsiibereinkiinften und deren Ubermittlung in
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F ertigung der deut-

schen Urschrift



~ bei
Ressortabkommen

deutsche Urschrift
und Vertragsmappe

Anlage F

in der Regel nur eme

Urschrlﬁ

Koordinierung durch
AA

bereits fertig gebundenen Vertragsmappen an die Auslandsver-

_ tretung ist grundsétzlich das Fachreferat des Auswirtigen Amts
verantwortlich. Es wird dabei vom Polltlschen Archw (Referat
117) unterstiitzt.

Fiur die Fertigung der Urschriften eines Ressortabkommens ist
das federfiihrende Ressort zustindig, welches ebenfalls vom
Politischen Archiv des AA unterstiitzt wird.

~ Erforderlichenfalls kann der Vertragspartner bei der Fertigung
seiner Urschrift unterstiitzt werden. Hierzu stehen beim Politi-
schen Archiv neutrale Materialien zur Verfligung (dunkelblaue
Mappe ohne Bundesadler, deutsches Vertragspapier und
neutrales Vertragsband). '

¢) Die deutsche Vertragsurschrift wird in eine dunkelblaue Mappe

mit Bundesadler eingebracht und zum Einbinden wird schwarz-
rot-goldenes Vertragsband verwendet. Alle Sprachfassungen
der deutschen Urschrift sind auf deutschem Vertragspapier aus-
zudrucken. Die detaillierte Anweisung zur Erstellung von Ver-
tragsurschriften und Vertragsmappen findet sich in Anlage F.

(2) Multilaterale Vertrage

, Bei mehrsemgen Vertrigen wird nur eine Urschrlft erstellt, die den

Vertragstext in allen, Vertragssprachen enthdlt und von der die
Vertragsparteien beglaubigte Abschriften erhalten. Dies wird im
Geschehen-Vermerk (s. o. § 13) festgelegt. Wenn der Vertrag in
der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet wird oder die
Bundesregierung zum Verwahrer bestimmt worden ist, ist das
federfuhrende Ministerium flir die endgiiltige Abstimmung des
Textes der Urschrift verantwortlich. Wer die einzelnen Sprachfas-
sungen bei mehrseitigen Vertrigen erstellt, bedarf im Einzelfall der
Absprache; diese Aufgabe obliegt nicht ohne weiteres dem Ver-
wahrer. Wenn allerdings nach dem Vertrag zusétzliche Sprachfas- .
sungen erforderlich sind, miissen diese vom Verwahrer erstellt
werden, sofern nichts anderes vereinbart wurde (s. u. § 38).

Das Fachreferat des Auswartlgen Amts koordiniert mit Unterstiit-
zung des Politischen Archivs die Erstellung der Vertragsmappe, in
die alle verbindlichen Fassungen eingebunden werden. Die Einord-
nung der Sprachfassungen richtet sich nach der in der Sprachen-
klausel und in der Unterschriftsformel vorgegebenen Reihenfolge.
Zum Einbinden werden eine dunkelblaue Mappe ohne Bundesadler
und neutrales Band verwendet.

(3) Siegelung

Die Siegelung soll nur auf Wunsch der anderen Vertragspartei und
nur bei Staatsvertrdgen von grofler Bedeutung vorgenommen wer-
den. Sie erfordert besonderen Aufwand bei der Fertigung und eine
Sonderbehandlung bei der Aufbewahrung der Vertragsurschriften.
Wegen weiterer Einzelheiten wird auf Anlage F verwiesen. '
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§25 Kabinettbefassung

Sind im Vertrag Angelegenheiten von allgemeiner innen- oder auflen-
politischer, wirtschaftlicher, sozialer, finanzieller oder kultureller Be-
deutung betroffen, hat das federfiihrende Ministerium vor Unterzeich-
nung -dem Kabinett den Vertragsentwurf in Form einer Kabinettvorlage
* zur Beratung und zur Beschlussfassung zu unterbreiten (§ 15 Absatz 1
GOBReg). . :

Dies ist bei Staatsvertrigen irr.lmer und bei Regieru.ngsi.iberein.lmnﬂen N Bej Staatsvertréigen
der Regel der Fall. RegelmiBig nicht erforderlich ist die Kabinettbefas-.  und Regierungs-
sung vor Unterzeichnung von Regierungsiibereinkiinfien rein techni-  bereinkiinften vor
. " : e qe ‘Unterzeichnung
scher Natur (z. B. Kriegsgraberabkommen, Anerkennung ausldndischer  ggrderlich -
Abschliisse oder Sitzstaatabkommen) und bei Ressortabkommen, es sei

~ denn, sie sind von grof3er politischer Bedeutung.

Vor Kabinettbefassung sollte die verbindliche deutsche Sprachfassung
oder amtliche Ubersetzung (s. 0. § 23) vorliegen. Reichen die Fristen
zwischen endgiiltiger Textfestlegung und. Unterzeichnung fuir die Er-
stellung dieser Sprachfassung bzw. Ubersetzung nicht, kann dem Kabi-
nett die Arbeitsiibersetzung des Fachressorts mit entsprechendem Hin-
weis zugeleitet werden. '

Zu bedenken ist, dass die Vorbereitung der Kabinettbefassung i. d. R. gapinettvorlage -
mehrere Wochen in Anspruch nimmt. Das jeweilige Kabinettreferat des  Zeitplan! ‘
federfithrenden Ressorts ist daher friihzeitig iiber eine mogliche Kabi-

nettbefassung zu informieren. v '

§26 Beteiligung der Liinder

~ GemiB Artikel 32 Absatz 1 GG ist die Pflege der Beziehungen zu aus-
wirtigen Staaten grundsitzlich Sache des Bundes. Im Zusammenhang
mit dem Abschluss volkerrechtlicher Vertrige finden Belange der Bun-
desldnder wie folgt Beriicksichtigung:

(1) Lindauer Absprache

a) Grundsatz und Zusténdi gkeitcn

Soweit volkerrechtliche Vertrige wesentliche Interessen der
Lander oder (sogar) deren ausschlieBliche Zustdndigkei-
ten/Kompetenzen berithren, sind die Linder in jedem Falle
nach MaBgabe der so genannten ,,Lindauer Absprache* (LA) .
vom 14. November 1957 (Anlage C) zu beteiligen (vgl. hierzu . AnlageC

“auch § 72 Absatz 5 GGO). Die Beteiligung des Bundesrates
am Vertragsgesetzgebungsverfahren oder die Beteiligung der
Léander im Vorfeld einer Kabmettbefassung oder andere Ver-
fahren zur Liinderbeteiligung etwa im Rahmen der KMK er-
setzen das Verfahren nach der Lindauer Absprache grund-
sitzlich nicht. Bei Abkommen mit EU-Beteiligung siche Ab-
satz 2.

- Bei Vertrdgen, die ausschlieBliche Kompetehzen der Liander frithzeitige
beriihren, sollen gemiB Ziff. 3 der LA die Lénder frithzeitig vor Beteiligung
Festlegung des Vertragstextes beteiligt und ihr Einverstdndnis
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frithzeitige Unterrichtung -

Verfassungsressorts
-priifen
Lénderkompetenzen

StVK

Eilbediirftigkeit

vor dem Eintritt der volkerrechtlichen Bmdung an den Vertrag
herbeigefiihrt werden.

Bei Vertrigen, die wesentliche Interessen der L%inder beriihren,
sind die Lander gemaB Ziff. 4 der LA frithzeitig zu unterrich-
ten. . :

Die in der LA vorgesehene frithzeitige Unterrichtuhg tiber ein

Vertragsvorhaben dient dazu, eventuelle Linderpetita friihzeitig
im Verhandlungsprozess zu berticksichtigen, und ist insbeson-
dere auch der ziigigen Behandlung in den beteiligten Gremien
zum Ende des Verfahrens forderlich.

Ob eine Beteiligung der Linder nach der LA erfolgen muss,
beurteilen die Verfassungsressorts BMI und BMJV im Rahmen
der vom Fachressort zu veranlassenden verfassungsrechtlichen -
Priifung gemiB § 72 Absatz 4 GGO (s. 0. § 16) auf der Grund-

lage einer entsprechenden fachlichen Einschitzung des Fach-

ressorts. Das Beteiligungsverfahren nach der LA wird auf
Bundesseite vom federfiihrenden Ressort unter nachrichtli-
cher Beteiligung des AA (Fachreferat) durchgefiihrt.

Auf Lénderseite wird das Beteiligungsverfahren nach LA durch
die Stiindige Vertragskommission der Linder (StVK)
koordiniert.

b) Verfahren

1. Das federfiihrende Ressort itibermittelt friihzeitig, d. h.
moglichst zu Beginn der Verhandlungen, spétestens je-

. doch vor Unterzeichnung, den Vertragsentwurf unter
‘Hinweis auf den Verhandlungsstand und etwaige terminli-
che Vorstellungen an die StVK. Das federfiihrende Ressort
sollte der StVK bei dieser Gelegenheit (zumindest durch
Hinweis im Betreff) mitteilen, ob seiner Einschétzung nach
lediglich wesentliche Interessen der Linder betroffen sind
und dementsprechend nur eine Unterrichtung i. S. v. Ziff. 4
beabsichtigt ist oder ob auch ausschlieBliche Kompetenzen
der Linder beriihrt sind und damit weiter nach Ziff. 3 der
LA zu verfahren ist (vgl. Beispielanschreiben in Anlage C).

In der Praxis der Linder: leitet der Geschiftsfithrer der
StVK das Schreiben des federfihrenden Ressorts an die
Mitglieder der StVK mit einem Entscheidungsvorschlag im
Rahmen einer Schweigefrist von tiblicherweise einem Mo-
nat weiter; besondere Eilbediirftigkeit oder knappe Fristen'
sollten daher im Einzelfall rechtzeitig mit dem Geschiifts-
fiihrer der StVK aufgenommen werden. Das federfiih-
rende Ressort und das Fachreferat im AA erhalten ein Dop-
pel des Weiterleitungsschreibens. Aus diesem ist zu erken-
nen, ob der Geschiftsfithrer der StVK die Einschétzung des
Bundes hinsichtlich der Frage teilt, ob es sich um ein Ver-
fahren nach Ziff. 3 oder nach Ziff. 4 handelt. ‘
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- Die StVK reagiert in einem sehr frithen Stadium der Ver-
handlungen bzw., wenn Kklar ist, dass Landerkompetenzen
nicht beriihrt sind, regelmiBig mit einem Beschluss, aus
dem hervorgeht, dass sie ,,keine Bedenken gegen Verhand-
lungen auf der Grundlage des iibermittelten Textes erhebt*.
Ggf. machen einzelne Lénder gesondert Wiinsche gegen-
iiber dem federfiihrenden Ressort geltend. In ihrem Ant-
wortschreiben an das Fachressort gibt die StVK zu erken-
nen, ob sie die Auffassung des Bundes hinsichtlich der Ein-
ordnung des Betelhgungsverfahrens unter Ziff. 3 oder
Ziff. 4 LA teilt.

. Bei Vertrdgen, die die ausschliefilichen Kompetenzen der
Lénder beriihren, wobei es hier entscheidend auf die. Auf-
fassung der Linder ankommt, sind die Linder nach Ziff. 3
der LA vor Festlegung des Vertragstextes, also spiitestens
vor Unterzeichnung, (ggf. erneut) zu beteiligen. Der Ent-

wurf des ausgehandelten Vertrags ist an die StVK zu leiten

(vgl. Formulierungsvorschlag in Anlage C).

‘Wenn linderseits keine Einwinde bestehen, reagiert die
StVK dann mit einem Beschluss dahingehend, dass sie ,,ge-
gen die (Unter)Zeichnung keine Bedenken erhebt, mit an-
deren Worten keine Bedenken gegen die Festlegung bzw.
das Annehmen des Textes i. S. der Artikel 9 und 10 WVK
hat.

. Soll -ein Vertrag, der die ausschlieBlichen Kompetenzen'der
Lander beriihrt, mit Unterzeichnung verbindlich werden
und in Kraft treten, ist nach Ziff. 3 der LA das Einver-
~ stindnis der Linder vor der Unterzeichnung des Vertrags
herbeizufiihren. Die unter Buchstabe b Ziffer 1 und 2 je-

weils dargestellte Mitteilung der StVK, dass ,,gegen die

- Zeichnung keine Bedenken bestehen®, ist mit diesem
notwendigen Einverstindnis der Linder nicht gleichzu-
setzen.

. Soll die volkerrechtliche Bindung an den Vertrag erst durch
Ratifikation oder Ratiﬁkati‘onsersatzverfahren eintreten, so
kann der Vertrag zwar unterzeichnet werden, wenn die un-

ter Buchstabe b dargestellte Mitteilung vorliegt; das Ein-

verstindnis der Lander ist dann in jedem Fall vor Durchfiih-
rung der Ratifikation bzw. des Ratifikationsersatzverfahrens
herbeizufiihren. Bedarf ein Vertrag der Zustimmung gemaf
Artikel 59 Absatz 2 GG, empfiehlt es sich, das Verfahren
zur Herbeifihrung des Einverstdndnisses (spétestens)
gleichzeitig mit dem Vertragsgesetz auf den Weg zu brin-
gen (hierzu § 30).

45.

Beteiligung nach
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16 schrifiliche
Einverstdndnis-
erkldrungen

Lénderbeteiligung -

bei gemischten
Vertrégen

Kramer / Heubl-
Papier

Anlage D

/

Die Herbeifiihrung des Einverstindnisses wird von der.
StVK koordiniert. Dies bedeutet, dass der ausgehandelte,
ggf. unteizeichnete (noch nicht verbindliche) Vertrag vom
federfihrenden Ressort der StVK mit der Bitte um Herbei-
filhrung des Einversténdnisses der Lander zugeleitet wird.
Die StVK teilt dem federfithrenden Ressort ggf. — als eine
Art Zwischenbescheid — ihren im Schweigefristverfahren
abgestimmten Beschluss mit, dass sie den ,Landesregie-
rungen empfiehlt, dem Abkommen zuzustimmen®, In dieser

. Mitteilung ist das Einverstindnis der Lander nicht enthal-
ten. Das Einverstiindnis wird von jedem der 16 Linder
einzeln nach Durchfiihrung der jeweils geltenden Liin-
derverfahren (ggf. Kabinettbefassung, Parlamentsbefas-
sung etc.) ‘gegeniiber dem federfiihrenden Ressort un-
mittelbar auf dem Schriftweg erklart. '

(2) Artikel 23 Absiitze 4 - 6 GG — EUZBLG

Die Beteiligung der Léander bei Gemischten Vertréigen, also sol-
chen, an denen auch die Europdische Union als Vertragspartei
beteiligt ist, erfolgt auf der Grundlage von Artikel 23 Absétze 4 bis
6 GG. Einzelheiten regeln das Gesetz iiber. die Zusammenarbeit
von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen
Union vom 12. Mérz 1993 (EUZBLG - BGBI. 1993 I S. 313, zu-
letzt gedndert durch Artikel 1 G v. 22.9.2009 BGBI. 2009 I S.
3031) sowie die entsprechende Bund-Linder-Vereinbarung vom
10. Juni 2010. In Zweifelsfillen sind Rechtsabteilung und Euro- -
paabteilung des Auswirtigen Amts sowie dle Verfassungsressorts

"‘BMI und BMJV Zu betelhgen

‘Grundsitzlich verdringen die vorstehend genannten Vorschriften

bei allen Abkommen unter Beteiligung der EU die Lindauer Ab-
sprache.- Die Verfassungsressorts BMI und BMJV entscheiden im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Priifung in jedem Einzelfall, ob
und inwieweit neben dem Verfahren nach EUZBLG die Lénder
gef. dennoch auch nach der.Lindauer Absprache beteiligt werden.

(3) Artikel 32 Absatz 2 GG

Werden die besonderen Verhiltnisse eines Landes durch einen
Vertrag beriihrt, so ist Artikel 32 Absatz 2 GG zu beachten, also
das Land rechtzeitig vor Abschluss zu héren. GemiB § 72 Absatz 5
GGO teilt das federfiihrende Ministerium den Verfassungsressorts

‘mit, ob es eine Beteiligung von Lindern flir erforderlich hilt, und

gibt dabei an, welche Vertragsregelung aus welchem Grund die Be-
teiligung seines Erachtens auslost. Die Verfassungsressorts priifen in

* diesen Fillen, ob dariiber hinaus eine Beteiligung der Linder gemif

der Lindauer Absprache erforderlich ist.

- (4) Beteiligung der Lander an Vertragsverhandlungen

Im so genannten Kramér / Heubl-Papier (Beschluss der Regierungs-
chefs der Lander vom' 5. Juli 1968 und Kabinettbeschluss vom
26. Juli 1968, s. Anlage D) haben sich Bund und Ldnder darauf

-46-



§27

geeinigt, Léndervertreter schon in die Verhandlungsphase
einzubeziehen, wenn

- der Bund wegen der innerstaatlichen Zustéindigkeitsvefteilung
keine eigenen Fachkrifte besitzt oder

- eine Erginzung seiner Fachkunde notwendig erscheint, um ein
gutes Verhandlungsergebnis zu erreichen, oder

- der Verhandlungsgegenstand wesenthche Belange der Linder
beriihrt.

Ansprechpartner bei den Léandern ist die Kontaktstelle bei der Stén-
digen Vertragskommission der Lander.

Unterzeichnung

(1) Rechtliche Bedeutung

Der Unterzeichnﬁng eines volkerrechtlichen Vertrags kommt — im

Gegensatz zur Paraphierung — in jedem Fall rechtliche Bedeutung

zu. -

'.a) So ist die Unterzeichnung die in bilateralen Vertrdgen gebrauch-

lichste der in Artikel 10 WVK genannten Formen der endgiilti-
gen Vertragstextfestlegung (“authentication”, ,authentifica-
tion“). :

Steht ein Vertrag unter dem Vorbehalt der Ratifikation, An-
nahme oder Genehmigung oder ist ein Ratifikationsersatzverfah-
ren vorgesehen, beschrédnkt sich die Rechtswirkung der Unter-
zeichnung auf die Textfestlegung. Die endgiiltige Bindung an
den Vertrag wird erst mit Ratifikation, Annahme, Genehmigung
oder Ratifikationsersatzverfahren herbeigefiihrt (,,zweiphasiges
Verfahren®).

Die Unterzeichnung eines Vertrags im Falle des zweiphasigen
Verfahrens verpflichtet nicht zur Ratifikation (oder sonstigen
Form der Verbindlicherkldrung). GemaB Artikel 18 WVK ist ein
Staat jedoch verpflichtet, sich aller Handlungen zu enthalten, die
Ziel und Zweck des unterzeichneten Vertrags vereiteln wiirden.

b) In Artikel 11 WVK ist die Unterzeichnung zudem als eine der

Mbglichkeiten genannt, mit der ein Staat seine Zustimmung,

durch einen Vertrag gebunden zu sein (,,consent to be bound”,
»consentement & &tre li€*), ausdrucken kann

- Sieht die Inkrafttretensklausel eines Vertrags vor, dass er mit
Unterzeichnung in Kraft tritt, oder haben die Vertragsparteien
anderweitig vereinbart, dass'der Unterzeichnung: diese Wirkung
zukommen soll, beinhaltet schon die Unterzeichnung die Zu-

stimmung, durch den Vertrag gebunden zu sein .(,,eir_lphasiges -

Verfahren®). Der einphasige Vertragsabschluss kommt auf deut-
scher Seite nur fiir nicht gemiB Artikel 59 Absatz 2 GG zustim-
mungsbediirftige oder sonst umsetzungsbediirflige Regierungs-
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manchmal hand-
schriftlicher
Ratifikations-
vorbehalt notig

Aufhahme in die
Vollmacht

Muster 29, 30

tibereinkiinfte und fiir Ressortabkommen (s. 0. § 6 Absatz 2) in’
Betracht. :

Es gibt mehrseitige Vertrédge, die fakultativ die Unterzeichnung
oder die der Unterzeichnung folgende Ratifikation als Zustim-

- mung zur vertraglichen Bindung vorsehen (ein- oder zweiphasi-

ger Abschluss). Bei Vertrdgen, die fiir die deutsche Seite inner-
staatlich umsetzungsbediirftig sind, ist in diesen Fillen bei Un-
terzeichnung durch einen Zusatz erkennbar zu machen, dass der
Unterschrift (noch) keine endgiiltige Bindungswirkung zu-
kommt. Der mit der Unterschrift handschriftlich zu verbindende
Zusatz lautet: ,,unter Vorbehalt der Ratifikation / Genehmi-
gung" (“subject to ratification / approval”, “sous réserve de
ratification / d’approbation”).

Die entsprechende Formulierung ist auch in die Vollmacht auf-
zunehmen, damit der Bevollméachtigte und die anderen Beteilig-
ten erkennen konnen, in welcher Weise die Unterschrift zu leis-
ten ist und welche Wirkung ihr zukommen soll (vgl. Muster 29
u. 30). :

Steht ein flir die deutsche Seite zustimmungs- oder umsetzungs-
bediirftiger Vertrag ausnahmsweise nicht unter dem Vorbehalt
der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung, erfolgt die Un-
terzeichnung regelméBig erst nach innerstaatlicher Umsetzung.
Soweit ausnahmsweise vorher unterzeichnet werden soll, muss
die Unterschrift mit dem o.g. Zusatz versehen werden. Solche
Fille bediirfen sorgféltigster Einzelfallpriifung.

(2) Wer unterzeichnet?

a)
Personen, die fiir
Unterzeichnung in
Frage kommen

b)

Voraussetzung fiir
Mitunterzeichnung

Staatsvertrdge und Regierungsiibereinkiinfte

Entsprechend der Staatspraxis der Bundesrepublik Deutschland
ist im Inland die Unterzeichnung von Staatsvertrdgen und Regie-
rungsiibereinkiinften (neben dem Bundeskanzler) dem Bundes-
minister des Auswértigen, dem von ihm beaufiragten Staatssek-
retér oder einem anderen hochrangigen Beamten des Auswirti-
gen Amts vorbehalten (zur Vollmacht s. u. § 28).

Im Ausland werden diese Vertrige grundsétzlich vom Botschaf-
ter als Représentanten des Bundesprésidenten unterzeichnet, so-
fern nicht der Bundesminister des Auswdértigen oder ein Staats-
sekretdr oder Staatsminister des Auswirtigen Amts zu diesem
Zweck anwesend ist. Vertretungsweise unterzeichnet der Ge-
schéftstriger a. i.. ' :

Mitunterzeichnung

Méchte neben dem Vertreter des Auswértigen Amts ein Vertre-
ter des Fachressorts im In- oder Ausland einen Staatsvertrag oder
eine Regierungsiibereinkunft mitunterzeichnen, muss das Fach-
ressort hierfiir die Zustimmung des Auswirtigen Amts beim
dortigen Fachreferat einholen. Hat das Auswiértige Amt der Mit-
unterzeichnung zugestimmt, unterzeichnet der Bevollméchtigte
des Auswirtigen Amts die Vertragsurschriften an erster Stelle
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d)

(rdumliche Anordnung der Unteréchriften). Fiir die zeitliche
Reihenfolge de;‘ Unterzeichnung gilt Folgendes:

- im_ Inland: dem Fachminister ~kann Vorrang vor °

Ministerialdirektoren des Auswirtigen Amts eingerdumt
werden, :

- im Ausland: dem Fachminister kann Vorrang vor einem Bot-
schafter eingerdumt werden,

- dem Fachminister und seinem Staatssekretir wird in der Re-
- gel Vorrang vor Geschiftstragern a. i. eingerdumt.

Gelangt das Auswirtige Amt aufgrund des speziellen Rege-
lungsgehaltes und der geringfiigigen auBenpolitischen Bedeu-
tung eines Staatsvertrags oder einer Regierungsiibereinkunft zu
der Einschédtzung, dass die unter dem Gesichtspunkt der einheit-
lichen Gestaltung der AuBenbeziehungen regelmiBig anzuneh-

mende Notwendigkeit der AuBenvertretung durch das Auswiir--

tige Amt ausnahmsweise nicht gegeben ist, kann es nach Abwé-
gung aller Umsténde darauf verzichten, dass sein Vertreter von
seinem Unterzeichnungsrecht Gebrauch macht. Diese Entschei-
dung setzt einen Antrag des mitunterzeichnenden Ressorts vo-

raus, der eingehend zu begrunden ist. Der Verzicht bedarf der

Schriftform.

Ressortabkommen

Ressortabkommen werden im In- und Ausland grundsétzlich
“vom zustidndigen Fachminister oder einem von ihm Bevoll-
‘méchtigten allein unterzeichnet. In besonderen Fillen kann zur

Unterzeichnung im Ausland ein Angehoriger der dortigen Bot-
schaft durch Erlass des Fachreferats des Auswartlgen Amts er-

“maéchtigt/bevollméchtigt werden.

Fiir die Unterzeichnung gemischter Vertrige gilt dasselbe.

3) Waé ist zu tun?

a)

b)

Das Fachreferat des AA hat im Rahmen seiner
vertragskoordinierenden Aufgabe die fiir die Unterzeichnung des
Vertrags vorgesehene Person zu identifizieren und sicherzustel-
len, dass sie am vorgesehenen Unterzeichnungstermin zur Ver-
fligung steht sowie iiber die zur Unterzelchnung erforderhche
Vollmacht verfiigt (s. u. § 28).

Von der Frage der nach auBen gerichteten Vollmacht (s. u. § 28)
ist die interne Ermiichtigung zur Unterzeichnung eines Ver-
trags zu trennen. Es muss durch die Weisungslage klargestellt
sein, dass der Vertrag unterzeichnet werden darf und soll.

Im Ausland werden Botschafter oder Geschiftstriger a. i. zur
Unterzeichnung durch Erlass des Fachreferats ermichtigt. Die
Erméchtigung darf nur erteilt werden, wenn die Vertragsform-
lichkeitspriifung abgeschlossen (§ 22 Absatz 5) und Einverneh-

‘men mit dem Sprachendienst des AA hergestellt ist. Eine ggf.

erteilte Vollmacht ersetzt den Ermichtigungserlass nicht. Der
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Unterzeichnungs-
zeremonie

Anlage E

Grundsatz: immer
Vollmacht
erforderlich

Amtstriger, die
keiner Vollmacht
bediirfen

andere Fille der
Unterzeichnung ohne
Vollmacht

~ Erlass bedarf der Mitzeichnung durch Referat 501. Er soll die
Aufforderung enthalten, vor Ort die zur Unterzeichnung vorbe-
reiteten Exemplare in allen Sprachfassungen durchzusehen, um
sicherzustellen, dass die Texte vollstdndig sind und dem End-
Verhandlungsstand entsprechen.

Im Inland ergibt sich die interne Erméiéhtigung zur Unterzeich-
nung aus einer gebilligten (Leitungs-)Vorlage.

¢) Zur Vorbereitung und Durchfithrung der Unterzeichnungszere-
 monie wird auf Anlage E verwiesen. Hierzu gehort es insbeson-
dere, dass sich die Beteiligten vergewissern, dass der zu unter-
zeichnende Text auch ‘der tatsdchlich ausgehandelte in seiner
letzten Fassung ist. Ebenso miissen die Beteiligten priifen, ob die
handelnden Personen befugt (interne Erlasslage) und vorgelegte
. Vollmachten in guter und gehoriger Form sind, vor allem ob sie
von einer der in Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a WVK genannten
Personen erteilt wurden.

Vollmachten

(1) Grundsitze des Vélkervertfagsrechts’

GemiB Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a WVK gilt eine Person hin-
sichtlich des Annehmens eines Vertragstextes, der Festlegung des
authentischen Textes sowie der Abgabe der Zustimmung eines
Staates, durch einen Vertrag gebunden zu sein, als Vertreter eines
Staates, wenn sie eine gehorige Vollmacht (“full powers”, “pleins
pouvoirs™) vorlegt.

Das Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrige definiert
in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ eine Vollmacht als ,,eine vom zu-
stndigen Organ eines Staates errichtete Urkunde, durch die einzelne
oder mehrere Personen benannt werden, um in Vertretung des Staa-
tes den Text eines Vertrags auszuhandeln oder dls authentisch fest-
zulegen, die Zustimmung des Staates auszudriicken, durch einen
Vertrag gebunden zu sein, oder sonstige Handlungen in Bezug auf
einen Vertrag vorzunehmcn

Personen, die einen volkerrechtlichen Vertrag untefzeichnen,
miissen grundsiitzlich eine Vollmacht vorlegen. Hiervon sind fol-
gende Fille ausgenommen:

a) Staatsoberhdupter, Reglerungschefs und AuBenmmlster werden
kraft Amtes als umfassend befugte Vertreter ihres Staates ange-
sehen und konnen deshalb Vertrige unterzeichnen (und sonstige
vertragsbezogene Handlungen vornehmen), ohne eine Vollmacht
.vorlegen zu miissen (Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a WVK).

b) Gemél Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b WVK ‘kann auf die Vor-
lage von Vollmachten verzichtet werden, wenn aus der Ubung
der beteilig’cen Staaten oder aus anderen Umstédnden hervorgeht,

- dass sie die Absicht hatten, eine Person als Vertreter ihres Staa-
tes anzusehen.
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Bei zweiseitigen Vertréigen entspricht es zunehmend der Praxis,
von einem’ Botschafter oder dem ordnungsgemiB angemeldeten
Geschiftstrager a.i. keine Unterzeichnungsvollmacht zu verlan-
gen. Analog gilt dies flir Staatssekretire, Staatsminister oder
Abteilungsleiter des Auswirtigen Amts sowie fiir die Ressortmi-
nister bei der Unterzeichnung von Ressortabkommen. Die Frage,

ob im konkreten Fall auf Vollmachten verzichtet wird, ist im

Vorfeld der Unterzeichnung vom Fachreferat im AA zu kliren.

- Verlangt die andere Vertragspartei die Vorlage einer Vollmacht,
ist diese vorzulegen und im Gegenzug die Vorlage einer Voll-
macht der anderen Seite zu verlangen. ‘

¢) Zur Unterzeichnung mehrseitiger Vertrige werden von
Botschaftern hingegen in aller Regel Vollmachten verlangt. Ein

- Verzicht (s. 0.) kommt so gut wie nie vor. Von der Vertragsun-
terzeichnung ist die Unterzeichnung der Schlussakte einer Ver-
handlungskonferenz, mit der der -Vertragstext i. S. v. Arti-

kel 9 WVK angenommen (adoption / I ‘adoption) wird, zu unter-

scheiden; hierfiir sind, wie oben unter § 19 dargelegt, Verhand-
lungsvollmachten (credentials) ausreichend.

d) Werden Vereinbarungen in Form von Noten- oder Briefwechseln
-geschlossen, ist der Austausch von Vollmachten nicht tiblich.

(2) Vollmachterteilung nach innerstaatlichem Recht

Gemial Artikel 59 Absatz 1 Satz 2 GG werden die Vertrige des.

Bundes mit auswirtigen Staaten vom Bundesprésidenten geschlos-
. sen. Von ihm ist deshalb auch das Recht abzuleiten, diese Vertrige

zu unterzeichnen. Fiir die Erteilung von Unterzeichnungsvollmach- .

ten auf deutscher Seite ergibt sich daraus Folgendes:

~a) Unterzeichnungsvollmachten fiir alle Staatsvertrdge und fiir die
‘Regierungsiibereinkiinfte, die unter Artikel 59 Absatz 2 Satz 1
GG fallen, werden vom Bundesprésidenten selbst ausgestellt
(»Prisidialvollmachten®). Eine Prisidialvollmacht ist auBer-
dem einzuholen, wenn eine nicht nach Artikel 59 Absatz 2 GG
zustimmungsbediirfiige Regierungsiibereinkunft ausnahmsweise
eine Ratifikationsklausel enthilt.

Fur Regierungsiibereinkiinfte, die mit Unterzeichnung in Kraft
treten und solche, die nur eine ,,unechte*” Ratifikationsersatz-
klausel enthalten, hat der. Bundesprésident die Erteilung von
Unterzeichnungsvollmachten generell an_den Bundesminister
des Auswirtigen delegiert. Hausintern hat der Bundesminister
des Auswirtigen diese Befugnis auf den Staatssekretdr iibertra-
gen, sofern nicht ein Staatsminister oder Staatssekretér des Aus-

wartigen Amtes unterzeichnen und / oder ein anderer Bundesmi- -

nister mitunterzeichnen soll.
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Im Fall der Unterzeichnung eines Staatsvertrags oder einer Re-
gierungsiibereinkunft, der/die unter Artikel 59 Absatz 2 Satz 1
GG fillt oder aus anderen Griinden erst nach Erfiillung inner-
staatlicher Voraussetzungen in Kraft treten kann (s. 0. § 6
Absatz 2), durch den/die Bundeskanzler/in oder den/die

Zustimmung des AuBenminister/in oder sonst eine Person, die nach dem oben
: E;n[‘}eﬁig:;:;gﬁﬁin Dargelegten einer Vollmacht nicht bedarf (s. o. Absatz 1
ohne Vollaacht & , Buchstabe b), ist zur Wahrung der verfassungsméBigen

Vertragsabschlusskompetenz des Bundesprisidenten die
Herbeifihrung seiner Zustimmung zur Unterzeichnung -
erforderlich und ausreichend. '

Vollmacht bei b) Wenn neben einem Vertreter des Auswiértigen Amts, der nach

Mitunterzeichung : ~dem Dargelegten gemiB Artikel 7 WVK keiner Vollmacht be-

' darf, ein Vertreter des federfilhrenden Ressorts mitunterzeich-
nen will, wird fiir beide Unterzeichner eine einheitliche Voll-
macht erteilt. Bei Mitunterzeichnungen wird der Bevollmich-
tigte des Auswirtigen Amts in der Unterzeichnungsvollmacht an
erster Stelle genannt.

Vollmachten fiir Ressortabkommen werden vom zustindigen
Fachminister erteilt (Muster 34).

Ressortabkommen : c)

Muster 34 '
T (3) Verfahren zur Einholung von Présidial- oder Ministervollmachten

Koordinierung durch a) Steht ein Staatsvertrag oder eine Regierungsiibereinkunft zur
Fachreferat (AA) - _ Unterzeichnung an, fiihrt das Fachreferat des AA — abhéngig von
der Bedeutung des Vertrags — durch Vorlage an die Amts- oder
Abteilungsleitung die interne Weisung des Auswirtigen Amts
zum Vertragsabschluss herbei. Im Rahmen dieser Vorlage soll
. _ geklért werden, wer unterzeichnen soll. Hierzu ist festzustellen,
Zeitplan ob_die zur Unteérzeichnung vorgesehene Person zum vorgesehe-.

nen Unterzeichnungstermin zur Verfligung steht.

Die Kliirung dieser organisatorischen Frage hat friihzeitig zu
erfolgen, da fiir die Einholung von erforderlichen Prisidial-
vollmachten mindestens vier Wochen, fiir die von Minister-
vollmachten mindestens zwei Wochen zu veranschlagen sind.

Die Erteilung. einer Vollmacht ist ndmlich ein zeitbeanspru-
chender ,hard-copy“-Vorgang: Vollmachtsurkunden werden
vom Bundesminister des Auswirtigen bzw. nach Gegenzeich-
nung durch den Bundesminister des Auswértigen gemaB Artikel
58 GG vom Bundesprisidenten persénlich unterzeichnet. Die
Vollmachtsurkunde muss zudem bei der Unterzeichnung vorge-
legt werden, also rechtzeltlg an den Ort der Unterzeichnung
gelangen.

Antrag nach ' b) Steht fest, wer unterzeichnen wird, beantragt das Fachreferat
Muster 28 nach Muster 28 die Einholung einer Vollmacht bei Referat 501
unter Verwendung der richtigen Bezeichnung des Vertrags, An-
gabe des vorgesehen Unterzeichnungstermins, der genauen An-
gabe von Funktion, Amtsbezeichnung, Titel und Namen des/der
zu Bevollmichtigenden und ggf. Beifligung der o. g. Entschei-
dungsvorlage zur Unterzeichnung des Vertrags. Referat 501
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priift in eigener Zustdndigkeit, ob es der Vollmachterteilung be-
darf, bejahendenfalls, ob eine Prisidial- oder Ministervollmacht
einzuholen ist oder ob im Einzelfall die Zustimmung des Bun-
desprésidenten erbeten werden muss.

"¢) Istes aufgrund auBergewdhnlicher Umstéinde einmal nicht mog-

lich, eine Vollmacht vor Unterzeichnung einzuholen, muss bei
Prasidialvollmachten aus verfassungsrechtlichen Griinden zu-
mindest die (vorherige) Zustimmung des Bundesprisidenten
vorliegen. Referat 501 holt deshalb auf Antrag des Fachreferats
die Vorabzustimmung des Bundesprisidenten ein, die Vertrags-
unterzeichnung vornehmen und die Vollmacht nachreichen zu
diirfen. Die nachtrégliche Vollmachteinholung muss angesichts
der verfassungsmifligen Rechte des Bundesprisidenten auf be-
sondere Ausnahmefille beschrinkt bleiben, zumal der Vertrags-
partner, bei mehrseitigen Vertrigen der Verwahrer, mit einem
solchen Ausnahmevorgehen einverstanden sein muss.

d) Der Iﬁhalt der Vollmachten richtet sich nach den Mustern -

29 bis 34. Erfolgt eine Unterzeichnung unter dem Vorbehalt der
spéteren Ratifikation (Annahme, Genehmigung), hat dies aus der
Formulierung der Vollmacht hervorzugehen (s. o. § 27 Absatz 1
Buchstabe c). ' '

Vollmachten werden stets in deutscher Sprache'erteilt. Ist eine

Hoflichkeitsiibersetzung erforderlich, erteilt das Fachreferat dem -

Sprachendienst des Auswértigen Amts den Ubersetzungsauftrag.

(4) Interne Erméchtigung

Eine erteilte Unterzeichnungsvollmacht stellt ihrerseits noch
keine interne Ermiichtigung zur Unterzeichnung dar. Diese
ergibt sich im Inland aus einer gebilligten (Leitungs-)Vorlage. Im
Ausland werden der Botschafter oder Geschéftstriger a.i. zur Unter-

zeichnung durch Erlass des Fachreferats erméchtigt (s. 0. § 27 Ab-

satz 3 Buchstabe b).

5) Archivieiﬁng von Vollmachten

Die paraphierten Doppel der Vollmachten sowie Originale, die aus- |

nahmsweise nicht libergeben wurden, sind zu archivieren (s.u. § 37).

" Noten- oder Briefwechsel
¢y Anwendungsbereich von Noten- und Briefwechseln

Fiir den Abschluss von Ressortabkommen und von Regiérungs-
ibereinkiinften, die nicht umsetzungsbediirfiig sind (s. 0.§ 6

Absatz 2), kann an Stelle einer von beiden Vertragsparteien auf.

derselben Urkunde zu unterzeichnenden Vertragsniederschrift die
Form des Austauschs von Notené bzw. Briefen gewi#hlt werden.
-Man unterscheidet zwischen den Notenwechseln auf Ebene der

6 21 diplomatischem Schriftverkehr und Noten allgemein: vgl. 16-3 EGO zu § 16 GGO
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Mﬁstgr 8und9 -

»

Mﬁster 10 und 11

Muster 12 und 13

einleitende Noze erst,
wenn Antwortnote

als Ergebnis der. Ver-
handlungen feststeht

AuBenministerien bzw. Botschaften bei Regierungsiibereinkiinften

- und den Briefwechseln der Fachminister bei Ressortabkommen:

- Unterzeichnete Noten (personlich adressiert, in der ersten Per-
son geschrieben, nur zw1schen AuBenmmlster/m und Botschaf-
ter/in)

Unterzeichnete Noten sind in wichtigeren Angelegenheiten i_ib-
lich. Sie werden im Inland von den AuBenministern oder ihren
Staatssekretéren, mitunter auch von den Abteilungsleitern, im
Ausland von. den Missionschefs oder den Geschiftstrigern a. i.
unterzeichnet und deshalb in der ersten Person abgefasst.

- - Verbalnoten (an die Institution adressiert, in der dritten Person

formuliert, nur zwischen AuBenministerien und Botschaften)

Verbalnoten werden nur in Angelegenheiten geringerer Bedeu-
tung gewechselt. Sie sind in der dritten Person abgefasst, werden
mit dem normalen Dienstsiegel versehen, aber nicht unterzeich-
net.

- Briefe der Fachminister bei Ressortabkommen (immer person- .
lich adressierte Schreiben, in der ersten Person formuliert)

‘Soweit die Voraussetzungen fiir den Abschluss von Ressortab-
kommen vorliegen, sind zwischen Fachministern Briefwechsel
iiblich. Verfahrensméfig werden sie wie Notenwechsel behan-
delt.

(2) Vertragsschluss durch Noten- und Briefwechsel

Bei Noten- und Briefwechseln kommt der volkerrechtliche Vertrag
durch einen Vorschlag in einer einleitenden Note / in einem einlei-
tenden Brief und deren / dessen Annahme durch eine zustimmende

- Antwort zustande. Im Rahmen der Verhandlungen ist vor Uber-

mittlung der einleitenden Note / des einleitenden Briefs die beab-
sichtigte vertragliche Regelung im genauen Wortlaut in beiden

- verbindlichen Sprachfassungen auszuhandeln. Die oben darge-

legten Priif- und Beteiligungserfordernisse, insbesondere hinsicht-

lich der verfassungsrechtlichen und vertragsformlichen Priifungen

sowie der Beteiligung des Sprachendienstes des AA (Referat 105),
gelten auch bei Noten- und Briefwechseln.

Bei einem ordnungsgemaBen Noten- oder Briefwechsel stehen zum
Zeitpunkt der Ubergabe bzw. der Absendung der einleitenden Note /
des einleitenden Briefs Inhalt und Wortlaut der Antwortnote / des
Antwortbriefs (in beiden Sprachfassungen) bereits fest. Bei einer
Antwort, die den im einleitenden Dokument gemachten Vereinba-
rungsvorschlag in irgendeiner Weise ergdnzt oder abandert kommt
der angestrebte Vertrag nicht zustande.

(3) Einleitungsnote oder -brief

Die im Vorfeld ausgehandelte und abgestimmte Vereinbarung. wird
der Gegenseite in einer einleitenden Note / einem einleitenden Mi-
nisterbrief vorgeschlagen (Muster 8, 10 und 12). Formal gesehen ist
dies das Angebot zum Abschluss eines Vertrags zwischen den Re-
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gierungen (den Mlmsterlen) mit dem in der Einleitungsnote bzw.
dem Einleitungsbrief niedergelegten Inhalt.

Ubereinkiinfte in Form eines Noten- oder Briefwechsels werden Sprachfassungen der
nach deutscher Vertragspraxis mit einer Note / einem Brief in den  deutschen
Amtssprachen beider Vertragsparteien (ggf. auch in der Mittelspra- ~ Einleitungsnoten
che) eingeleitet und die Verbindlichkeit der Sprachfassungen in ei-

" ner Sprachenklausel vereinbart. Alle Sprachfassungen sind zu unter-

' zeichnen bzw. zu siegeln (vgl. Anlage B). '

(4) Antwortnote oder -brief

+ Hinsichtlich des Inhalts der Antwortnote bzw. des Antwortbrlefs :
(Muster 9, 11 und 13) gibt es zwei Moghchkelten

- Es wird der volle Wortlaut des einleitenden Dokuments (genau)
wiederholt und dann das Einverstindnis mit den vorgeschlage-
nen Regelungen erklirt;

- Es wird lediglich das ‘Einverstindnis mit dem im einleitenden
Dokument enthaltenen Vorschlag erklart.

Fiir die. Wiederholung des vollen Wortlauts der einleitenden Note /
des einleitenden Briefs in der Antwort spricht, dass damit der ge-
samte Vertragsschluss, Angebot und Annahme, einem einzigen Do-
kument entnommen werden kénnen. Dies ist praktisch, insbesondere
wenn nachgeordneten Behorden des Gastlandes bei der Durchfiih-
rung der Vereinbarung die Antwortnote mit dem vollstindigen Re-
gelungsgehalt vorgelegt werden muss.

Hat die andere Seite mit einer Note oder einem Brief in nur ihrer ;g0
Sprache eingeleitet, ist nach Erstellen der Ubersetzung und vor  Sprachenfragen
Ubermittlung der deutschen Antwort auf Arbeitsebene abzuspre-

chen, dass beide Sprachfassungen als verbindlich vereinbart werden.

Die Sprachenklausel wird dann am Ende der Einverstindnisformel

eingefligt und die Antwort in beiden Sprachfassungen {ibermittelt.

Diese Abweichung vom Verbot der Erginzung des Textes der ein-

leitenden Note bzw. des einleitenden Briefs ist zuldssig, da sie le-

diglich die allgememe Regel reflektiert, dass Staaten jeweils in ihrer

Amtssprache korrespondieren.

(5) Vollzug

Die Noten oder Briefe sind nach Mdglichkeit auszutauschen, d. h. Austausch der Noten
Zug um Zug zu iibergeben. Die weniger zu empfehlende Ubung ist, Zug um Zug

sie in kurzfristigem Abstand zu beantworten. Zuvor sind die Texte

in beiden Sprachen mit der anderen Vertragspartei abzustimmen. .

Dabei sollten ein einheitliches Datum fiir beide Noten bzw. Briefe,

eine den Vertragsgegenstand zusammenfassende Kurzbezeichnung - '

und der Tag des Inkrafttretens (am besten das Datum der Antwort) Datum des
vereinbart werden. Unterbleibt Letzteres, ist der Tag des Eingangs . Inkrafitretens

der Antwort maBgebend, der wiederum der Bestétigung durch eine

weitere Note bzw. durch einen weiteren Brief bedarf.

-55-.



Erméichtigung durch
Weisung

Anlage B

Zustimmungsbedi:rf-
tiger Vertrag —
Artikel 59 Absztz 2
GG :

politische
Beziehungen des -
Bundes

Gegenstinde der
Bundesgesetzgebuag

(6) Interne Erméchtigung

Vor Vollzug eines Notenwechsels muss durch die Weisungslage
klargestellt sein, dass die darin vorgesehene Vereinbarung ge-
schlossen werden darf und soll. Fiir einen Notenwechsel im Aus-
land bedarf es hierzu der ermichtigenden Weisung des Fachrefe- ~
rats. Der Austausch von Vollmachten ist bei Noten-/Briefwechseln
uniiblich. ' '

(7) Noten- und MoU-Papier

Fiir einleitende Noten und Antwortnoten soll das beim Politischen
Archiv erhiltliche Noten- und MoU-Papier verwendet werden.
Bei Notenwechsel im Gastland sind zudem noch die Anweisungen
der Anlage B zu beachten. '

Vertragsgesetze und Rechtsverordnungen

(1) Erforderlichkeit eines Vertragsgesetzes

~ Ob ein Vertrag innerstaatlich der Zustimmung des Gesetzgebers

durch Vertragsgesetz gemiB Artikel 59 Absatz 2 GG und/oder der
Umsetzung durch Ausfithrungsgesetz oder Verordnung bedarf, ent-
scheiden’ die Verfassungsressorts im Rahmen der verfassungs-
rechtlichen Priifung auf der Grundlage fachlicher Aufbereitung
durch das Fachressort (§ 16 Absatz 1 Unterabsatz 2, § 72 Absatz 4
GGO). ' :

Gemail Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 GG bediirfen volkerrechtliche
»vertriage, welche die politischen Beziehungen des Bundes regeln
oder sich auf Gegenstiande der Bundesgesetzgebung beziehen, |...]
der Zustimmung oder der Mitwirkung der jeweils fiir die Bundes-
gesetzgebung zusténdigen Korperschaften in der Form eines Bun-
desgesetzes”. Sie werden deshalb allgemein als "zustimmungsbe-
diirftige Vertrdge" bezeichnet, was aber nicht bedeutet, dass die
Vertragsgesetze nach den einschldgigen Bestimmungen des
Grundgesetzes auch der Zustimmung des Bundesrates (Zustim-
mungsgesetze) bediirfen. Dies ergibt sich aus den allgemeinen
grundgesetzlichen Regelungen zum Gesetzgebungsverfahren und

~ bedarf gesonderter Priifung durch BMI und BMJV.

a) Die politischen Beziehungen des Bundes i. S. v. Artikel 59 Ab-
satz 2 Satz 1. 1. Alternative GG regelt ein Vertrag, wenn er
»wesentlich und unmittelbar die Existenz des Staates, seine ter-
ritoriale Integritét, seine Unabhéngigkeit, seine Stellung oder
sein Gewicht unter den Staaten oder die Ordnung der Staaten-’
gemeinschaft betrifft (BVerfGE 1, 372; 90, 286/359). Dies ist
in der Praxis nur selten der Fall.

b) Ein Vertrag bezieht sich gemifBl Artikel 59 Absatz 2 Satz 1,
2. Alternative GG auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung,
wenn er ‘

- Rechfe und Pflichten fiir den Einzelnen begriindet,

-56-



- Bestimmungen enthilt, deren Durchfiihrung die Mitwir-
kung des Bundes- oder Landesgesetzgebers erforderlich
macht, insbesondere auch wenn sie vom geltenden Bundes-
oder Landesrecht abweichen,

- Bestlrnmungen enthdlt, die zwar mit der gegenwirtigen

- innerstaatlichen Gesetzeslage tibereinstimmen, aber die ge-
setzgebenden Korperschaften préjudizieren, indem sie sie
volkerrechtlich daran hindern, diese Gesetzeslage Zu 4n-
dern (sog. ,,Parallelabkommen*),

- finanzielle Verpflichtungen enthilt, die eine gesetzliche Er-
méchtigung erfordern (Artikel 110 Absatz 1 Satz 1,
Artikel 115 Absatz 1 Satz 1 GG, § 38 Absatz 1
Satz 1 BHO),

- einen bestehenden Vertrag, einschlieBlich etwaiger An-
hénge oder Annexe, der Gegenstand eines Vertragsgesetzes
- war, dndert oder ergénzt.

Auf ein Vertragsgesetz- kann in diesem letzten Fall ver- -
zichtet werden, wenn von einer antizipierten Zustimmung

des Gesetzgebers ausgegangen werden kann. Letztere liegt
nur vor (1) bei einer entsprechenden Verordnungserméch-
tigung fur den Fall der Vertragsinderung oder (2) wenn die
Vertragsénderung oder -ergénzung keinen normativen Cha-
rakter hat und nach Inhalt, Zweck und Ausmal} bereits in
einem im urspriinglichen Vertrag vorgesehenen Verfahren
zur Vertragsdnderung oder -ergéinzung angelegt war. Dies
“wird in jedem Einzelfall bereits im Rahmen der von den
Verfassungsressorts vorzunehmendeh verfassungsrechtli-

chen Priifung (s. 0. § 16) untersucht und bedarf insbeson- .

dere bei der 2. Alternative einer eingehenden, u. U. erneu-
ten Priifung durch die Verfassungsressorts vor der endgiil-
tigen Zustimmung, an den Vertrag gebunden zu sein.

2 Erforderlichkeit einer Vertragsbeiogenen Verordnung

‘Wenn bereits eine vertragsbezogene gesetzliche Ermichtigung zur
Verordnungsgebung nach Artikel 80 GG vorliegt, bedarf es keines
Vertragsgesetzes, sondern der volkerrechtliche Vertrag kann durch
Rechtsverordnung innerstaatlich in Kraft gesetzt werden. In den
Fillen des Artikels 80 Absatz 2 GG bedarf die Rechtsverordnung
der Zustimmung des Bundesrates.

(3) Verfahren bei Vertragsgesetzen und Vertragsbezogenen Verordnun-
gen

a) Bei der Fassung von Vertragsgesetzen sind. die vom

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz her- -

ausgegebenen "Richtlinien flir die Fassung von Vertragsgesetzen
und  vertragsbezogenen Verordnungen" (RiVeVo) zu beachten
(vgl. § 73 Absatz 3 GGO). Sie enthalten alle notwendigen For-
mulierungshinweise und Textmuster.
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Muster 35

Referat 501 (AA) bei
Vorarbeiten nicht
vergessen!

Muster 36

Muster 38
(Kabinettvorlage
Muster 37)

b) Das Verfahren zur Vorbereitung von Vertragsgesetzen und Ver-
ordnungen zu volkerrechtlichen Vertrdgen richtet sich nach Ka-
pitel 6, insbesondere nach den Abschnitten 6 und 8 GGO. Die
Bearbeitung obliegt, soweit nicht anders erwahnt, dem federfiih-

renden Ressort. Nachfolgend werden die Hauptverfahrens-

schritte in chronologischer Reihenfolge unter Hinweis auf die
entsprechenden GGO-Vorschriften und die Muster fur die je-
weils zu fertigenden Schriftstiicke aufgefiihrt:

1.

frithzeitige (besonders bei fremdsprachigen oder umfangrei-
chen Ubereinkiinften) Ubersendung des Gesetzentwurfs an
die Schriftleitung Bundesgesetzblatt II (beim Bundesamt flir
Justiz), um die Druckfassung der Ubereinkunft erstellen zu
lassen (§ 73 Absatz 1 GGO); zu mehrseitigen Vertrigen, bei
denen Deutsch nicht Vertragssprache ist, s. § 73 Absatz 2
GGO; dort erstellte fremdsprachige Druckfahnen sind zu-
sammen mit der Druckvorlage dem Sprachendienst des
Auswirtigen Amts (Referat 105) zum Korrekturlesen zu-
iibersenden;

Beteiligung anderer betroffener Bundesministerien (Anlage 6
zu § 45 Absatz 1, § 74 Absatz 5 GGO), des Auswirtigen
Amts und der Verfassungsressorts sowie des Nationalen
Normenkontrollrats beim Bundeskanzleramt (§ 45 Absatz 1
GGO, § 6 Absatz 1 NKRG);

Unterrichtung der Landesministerien gemidB § 47 GGO,
wenn Belange der Lander berithrt sind; das ist neben Anho-
rung der Linder aufgrund von Artikel 32 Absatz 2 GG oder
deren Beteiligung nach der ,,Lmdauer Absprache“ (s. 0. § 26)
erforderlich;

Beteiligung des Redaktionsstabs Rechtssprache — -. Gesell-
schaft fiir deutsche Sprache (§ 42 Absatz 5 Satz 3 GGO);

Zuleitung an das Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (§ 46 GGO). zur Prifung der
Rechtsformlichkeit (kann mit Schritt 2 verbunden werden '
vgl. Zusatz im Muster 36);

- Ministervorlage zur Kabinettvorlage (s. u. Buchstabe c);

7. Ubersendung der Kabinettvorlage an das Bundeskanzleramt

(§ 51 GGO);

8. Gesetzgebungsverfahren (§§ 52 bis 55 GGO);

10.

Benachrichtigung  der  Schriftleitung Bundesgesetzblatt
Teil Il tiber Zustandekommen und ggf. Anderungen des
Gesetzes (§ 58 Absatz 1 GGO);

die Schriftleitung Bundesgesetzblatt Teil II ubersendet einen
Biittenabzug und zwei einfache Abziige des Gesetzes;
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11. Ministervorlage mit dem Biittenabzug zur Gegenzeichnung
des Gesetzes durch den / die federfiihrende/n Minister/in
(§ 58 Absatz 3 GGO)7; -

12. ggf. Einholung weiterer  Gegenzeichnungen (§ 58
Absatz 3 GGO); '

13. Siegelung, ggf. Binden der Gesetzesurschrift (§ 59

Absatz 1 GGO); -

14. Ubersendung der Gesetzesurschrift an das Bundeskanzleramt
zur Gegenzeichnung durch Bundeskanzler/in und Weiterlei-
tung an das Bundesprisidialamt (dort Ausfertigung durch
den/die Bundesprésidenten/in und Weiterleitung an die
Schriftleitung Bundesgesetzblatt Teil II zwecks Verkiindung
im Bundesgesetzblatt Teil II), §§ 59, 60 GGO3;

15. Uberpriffung der Verdffentlichung des Gesetzes im

Bundesgesetzblatt Teil 1II,  ggf. Berichtigung durch
federfithrendes Ressort (§ 61 GGO).

¢) Die Kabinettvorlage (s. 0. Absatz 3, Schritte 6 und 7) besteht

aus:
1.  Anschreiben an den Chef des Bundeskanzleramtes

2. Beschlussvorschlag

3. Sprechzettel fiir den Regierungssprecher

4. Vorblatt ‘ .

5. Vertragsgesetzentwurf / Verordnungsenthff

6. Begriindung zum Vertragsgesetz / zur Verordnung

7. Vertragstext, ggf. nebst Anlagen, i. d. R. in dem Umfang, in

dem er spiter im Bundesgesetzblatt Teil II verdffentlicht
wird '
8. amtliche Ubersetzung des Vertragstextes, wenn Deutsch
* nicht Vertragssprache ist - ‘
9. 'Denkschrift :
10. ggf. Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrats

11. Ressortinterne Besonderheiten sind zu beachten.

7

8

a) Hat das AA die Federfiihrung, werden dem Bundesminister des Auswirtigen das Gesetz
zur Gegenzeichnung und das Schreiben an ChBK (Schritt 14) gleichzeitig vorgelegt.

b Ist der Bundesminister des Auswiirtigen verhindert, zeichnet der ihn vertretende Minister
gegen. Entsprechend dndert sich die Unterzeichnungsformel des Vertragsgesetzes (z. B.
"Fiir den Bundesminister des Auswartigen / Der Bundesminister der Verteidigung").

Ist der Bundesminister des Auswiértigen verhindert, wird ‘das Schreiben an ChBK vom
StS "In Vertretung" unterzeichnet. :
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Gegenzeichiung von
Vertragsgesetzen

durch Aufenmi:nister,

Ratifikation als
volkerrechtlicher Akt
der endgiiltiger.
Bindung

" Annahme
Genehmigung
Beitritt

Muster 40 bis 43

Muster 44 und 45

Muster 44 und 45

(4) Ausfertigung

Hinsichtlich der Ausfertigung von Vertragsgesetzen wird auf die
§§ 58 ff., hinsichtlich der Ausfertigung von vertragsbezogenen
Verordnungen auf die §§ 66 ff. der GGO verwiesen.

Vertragsgesetze werden stets vom Bundesminister des Auswiir-
tigen gemif §§ 58 Absatz 3, 74 Absatz 5 i. V. m. Nr. 1 der

_ Anlage 6 zu § 45 Absatz 1, § 74 Absatz S GGO gegengezeichnet.
(5) Vertragsbezogene Verordnungen

Fiir die Unterzeichnung von vertragsbezogenen Verordnungen gilt

§ 67 Absatz 2 GGO.

Ratifikation

(1) Volkerrechtliche Bedeutung

Die Ratifikation ist ein volkerrechtlicher Akt, mit dem das zur
volkerrechtlichen Vertretung des Staates befugte Organ, zumeist
das Staatsoberhaupt, nach auBlen bestitigt, dass ein Vertrag flir sei-
nen Staat endgiiltig verbindlich ist (Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b,
Artikel 11 und 14 Absatz 1 WVK). GemidB Artikel 16 WVK ge-
schieht dies durch Austausch oder Hintérlegung einer in der Regel
vom Staatsoberhaupt (s. aber auch Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a
WVK) unterzeichneten Urkunde, die bei zweiseitigen' Vertragen

gegen die Ratifikationsurkunde der anderen Vertragspartei ausge-

tauscht, bei mehrseitigen beim Verwahrer hinterlegt wird.

Neben der Ratifikation kann die Zustimmung, durch einen Vertrag
gebunden zu sein, nach Artikel 14 Absatz 2 und den Artikeln 15
und 16 WVK auch durch Annahme (,acceptance/
., Dacceptation™), Genehmigung (,,approval“/ ,,1’approbation)
und Beitritt (,, accession”/ ,,I’adhésion ") ausgedriickt werden. Fur
die Rechtswirkung ist die Bezeichnung der Urkunde unerheblich."
Sofern sich aus dem Vertrag selbst nicht die Bezeichnung der zu
verwendenden Urkunde ergibt, sind folgende Bezeichnungen iib-
lich: '

- .Ratifikationsurkunde® (instrument of ratification, instrument
de ratification), wenn der betreffende Staat den Vertrag zuvor
unterzeichnet hat,

- .Beitrittsurkunde”  (instrument - of accession, instrument
d‘adhésion), wenn der (mehrseitige) Vertrag, auf den sie sich
bezieht, bereits in Kraft getreten ist (bzw. die Frist, wihrend der
der Vertrag zur Unterzeichnung auflag, verstrichen ist), -

- Annahmeurkunde®  (instrument of acceptance, instrument.
d ‘acceptation), wenn die Anderung eines mehrseitigen Vertrags
-in der Form eines Béschlusses oder einer Resolu-
tion/EntschlieBung gefasst wurde, diese/r aber dann noch der
individuellen Annahme durch die Staaten bedarf, :
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