kommunale
arbeitsforderung
ortenaukreis

jobcenter

Leitfaden

Freie FOrderung

8§ 16f Sozialgesetzbuch Il (SGB II)

Erstellt am: 05.12.2017 von: Hr. Turri/ Hr. Jestand Revisionsstand 2.0

Leitfaden Freie Forderung (8 16f)

Freigegeben am: 20.12.2017 von: Fr. Kimpel




Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung mannli-
cher und weiblicher Sprachformen verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen
gelten gleichwohl fir beiderlei Geschlecht.

1. Inhalt und Intention

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt sind
den Verantwortlichen vor Ort noch flexiblere Handlungsmdéglichkeiten ftir die indivi-
duelle Unterstitzung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) bei deren
Eingliederung in Arbeit eréffnet worden.

Die Freie Forderung bietet Raum fir neue Ideen im Sinne eines ,Erfindungsrechts®.
Sie ermdglicht Gestaltungsspielraume, um fir alle ELB passgenaue Mal3nahmen zu
entwickeln, die unter Beachtung des Aufstockungs- und Umgehungsverbotes die ge-
setzlichen Basisinstrumente erweitern. Dadurch kénnen Leistungen geférdert wer-
den, die auf eine andere Weise der Aktivierung, Stabilisierung, beruflichen Eingliede-
rung oder Betreuung dienen. Dabei kbnnen auch Elemente von Basisinstrumenten
einfliel3en.

Noch weitergehende Fordermoglichkeiten werden fur Langzeitarbeitslose und ELB
unter 25 Jahren mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen eréffnet. Es gilt, fur
diesen Personenkreis nach zusatzlichen Wegen zu suchen, um sie in den ersten Ar-
beitsmarkt zu integrieren. Dazu wurde fir diesen Personenkreis das Aufstockungs-
und Umgehungsverbot vollstandig aufgehoben.

2. Forderungsfahiger Personenkreis

Im Rahmen der Freien Forderung gehéren zum férderungsfahigen Personenkreis
alle erwerbsfahigen Leistungsberechtigten i.S. 88 7 ff. SGB II.

Ausgenommen sind seit 1. Januar 2017 (9. SGB-II-AndG) Personen, die neben den
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts auch Arbeitslosengeld nach dem
SGB Il erhalten (sog. ,Alg I-Aufstocker®). Eingliederungsleistungen werden flr diese
Personengruppe gemaRg§ 5 Absatz 4 SGB Il i. V. m. § 22 Absatz 4 Satz 5 SGB IlI
ausschlief3lich durch die Agenturen fiir Arbeit erbracht.

Leistungen im Rahmen der Freien Forderung kénnen nach 8§ 16g Absatz 2 SGB I
zur nachhaltigen Eingliederung in Arbeit bis zu 6 Monate nach Beschaftigungsauf-
nahme auch erbracht werden, wenn die Hilfebedurftigkeit aufgrund des zu berick-
sichtigenden Einkommens entfallen ist.

3. Freie Forderung als Eingliederungsleistung

Die Freie Forderung im Rahmen des § 16f SGB Il ist den Eingliederungsleistungen
zuzuordnen. Somit ist die Gewahrung von Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhaltes (z.B. Ubergangshilfen bis zur ersten Gehaltszahlung) einschlieRlich Leis-
tungen fur Unterkunft und Heizung (z.B. Mietkaution) ausgeschlossen.



Das Verfahren, die Ermessensausitbung und die Entscheidungsgriinde sind in jedem
Fall in OPEN zu dokumentieren.

In jedem Fall der Férderung ist vor der Bewilligung eine Eingliederungsvereinbarung
(EGV) abzuschlieRen und ein Bescheid zu erlassen, unabhangig davon, ob die Leis-
tung als Zuschuss oder Darlehen erbracht wird.

Bei einer darlehensweisen Gewahrung der Forderleistungen sind die Ruckzahlungs-
modalitaten in einem separaten Darlehensbescheid fest zu legen — keinesfalls in der
EGV. Im Falle der Umwandlung einer darlehensweise gewéhrten Leistung in einen
Zuschuss, ist der Darlehensbescheid aufzuheben und ein neuer Bescheid zu erlas-
sen.

. Gestaltungsmaoglichkeiten
Die Freie Forderung kann auf zwei Arten erfolgen:

e Neuentwicklung von Eingliederungsleistungen, die auf eine andere Weise der
Aktivierung, Stabilisierung, beruflichen Eingliederung oder Betreuung dienen.

e Modifizierung von Basisinstrumenten fur die in 8 16f Abs. 2 S. 4 SGB Il be-
sonders genannten Personenkreise der Langzeitarbeitslosen sowie ELB unter
25 Jahren mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen, bei denen in an-
gemessener Zeit von in der Regel sechs Monaten nicht mit Aussicht auf Erfolg
auf einzelne Gesetzesgrundlagen des SGB Il oder SGB Il zurlickgegriffen
werden kann

5. Grenzen der Forderung
Eine Freie FOrderung ist nur mdglich, wenn

e die gleichen Inhalte nicht in der gleichen Weise mit einem unveranderten Ba-
sisinstrument oder der bloRen Kombination von unveranderten Basisinstru-
menten geférdert werden konnen,

e diese Leistungen nicht in der Zustandigkeit eines Dritten liegen (z. B. andere
gesetzlich geregelte Zustandigkeit),

¢ die Grenzen héherrangigen und zwingenden Rechts (z.B. EU-Recht) eingehal-
ten werden.

6. Forderdauer

Die Dauer von Foérderungen im Rahmen des § 16f SGB Il ist gesetzlich nicht gere-
gelt. Als Rahmenbedingungen sind die Grundsatze von Wirkung und Wirtschaftlich-
keit zu beachten.



7. Forderumfang

Im Rahmen der Freien Forderung kdnnen grundsatzlich alle notwendigen und ange-
messenen Kosten tlbernommen werden.

8. Allgemeines

e Die Freie Forderung kann als Zuschuss, Darlehen oder Kombination beider
Leistungsarten gewahrt werden. Eine Pauschalierung ist zulassig.

e Als Teil der Integrationsstrategie ist eine Férderung im Rahmen des § 16f
SGB Il in die Eingliederungsvereinbarung (EGV) aufzunehmen.



Forderung nach 8 16f SGB Il

Leistungsart Hilfen zur Verbesserung der Mobilitat

Notwendige und angemessene Kosten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit einer Arbeitsaufnahme oder dem

Leistungsumfang Erhalt einer Beschéftigung stehen.

Buchungsstelle 787123.8

5001-AN-Z (Forderung als Zuschuss) - EL

OPEN-Schiussel 5001-AN-D (Férderung als Darlehen) - EL

Der OPEN-Schlissel ist nach der Ausgangssituation festzulegen. Es ist zu unterscheiden, ob es sich um die Anbahnung oder Auf-
nahme einer versicherungspflichtigen Beschéaftigung oder Ausbildung im Inland oder Ausland (EU, EWR, Schweiz) handelt.

Mietwagenkonzept
Es gibt zwei Konstellationen:

Erhalt einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
Handelt es sich um den Erhalt einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung, erfolgt die Férderung nach § 16f ausschlie3lich als Zuschuss.

Aufnahme und Anbahnung einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung
Handelt es sich um die Anbahnung oder Aufnahme einer Beschéftigung, erfolgt die Férderung aus dem Vermittlungsbudget nach § 44 SGB II.

Erwerb des Fihrerscheins, MPU

Grundsétzlich ist der Erwerb des Fihrerscheins B dem Bereich der privaten Daseinsfirsorge zuzuordnen. Eine Kostenubernahme fir den
Erwerb des Fuhrerscheins B kann aber im Rahmen der Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung in besonders begrindeten
Fallen erfolgen, sofern eine konkret anstehende Arbeitsstelle ohne den Fuhrerschein B nicht angetreten werden kann. Der Erwerb eines
Fuhrerscheins B im Rahmen eines bestehenden Arbeitsverhaltnisses ist nicht moglich, es sei denn, dass die Kostenlbernahme vor Antritt
des Arbeitsverhaltnisses vereinbart wurde. Der Workflow ,....“ ist zu beachten!



Im Einzelfall kann der Erwerb des FS Klasse B entsprechend der bestehenden Regelung zur Verbesserung der Mobilitat und der Vermittlungs-
chancen gefordert werde.

Die bestehenden Regelungen zur Forderung und Beteiligung des ELB an den Kosten zur Erlangung der Fahrerlaubnis bestehen uneinge-
schrankt fort.



Auszug aus der ,Gemeinsamen Erklarung des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales und der fur die Grundsicherung fur Arbeitsuchende zustandigen Ministerien
der Lander zu den Leistungen nach 8 16 SGB Il i. V. m. 88 44, 45 und nach 8§ 16f
SGB II*

Teil 2: Fragen und Antworten (FAQ)

C. Freie Forderung: Fragen und Antworten

(a) Konnen MalRBhahmen oder MaRnahmeteile bei Arbeitgebern, die jeweils lan-
ger als sechs Wochen andauern, nach 8§ 16f SGB Il geférdert werden?

Fur Langzeitarbeitslose und Arbeitslose, deren berufliche Eingliederung auf Grund
von schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen besonders erschwert ist, sieht § 16
SGB Ili. V. m. 8 45 Absatz 8 SGB Il bereits eine Ausweitung der Mal3nahmen oder
Malnahmeteile bei einem Arbeitgeber auf jeweils bis zu 12 Wochen vor.

Ist es fur die berufliche Eingliederung erforderlich, Gber die Sonderregelung des

816 SGB Il i. V. m. 8§ 45 Absatz 8 SGB Il hinausgehend Malinahmen oder Mal3-
nahmeteile bei einem Arbeitgeber zu férdern, kann fir die nach § 16f Absatz 2 SGB
Il beglnstigten Personengruppen bei Vorliegen einer negativen Integrationsprognose
eine Forderung als modifizierte Leistung nach § 16f Absatz 2 SGB Il erfolgen. Bei der
Entscheidung uber die Mal3nahmedauer sind neben den individuellen Eingliede-
rungserfordernissen auch Aspekte eines missbrauchlichen Einsatzes des Personen-
kreises im Betrieb des Arbeitgebers (zum Beispiel fur Urlaubsvertretungen oder zur
Kompensation von Spitzenbelastungen) zu beachten.

(b) Konnen nach 8§ 16f SGB Il berufliche Qualifizierungen auf3erhalb der Regeln
far die MalBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8 16 SGB I
i. V. m. 8 45 SGB lll) oder die Forderung der beruflichen Weiterbildung (8§ 16
SGB Il'i. V. m. 88 81 ff. SGB Ill) gefordert werden?

Fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die nicht zu den begulnstigen Personen-
gruppen nach § 16f Absatz 2 SGB Il gehdren, werden die Moglichkeiten fur freie
Leistungen durch das gesetzlich normierte Aufstockungs- und Umgehungsverbot
begrenzt (8 16f Absatz 2 Satz 3 SGB II). Die Vermittlung von beruflichen Kenntnissen
kann entweder im Rahmen von MalBhahmen zur Aktivierung und beruflichen Einglie-
derung nach 8 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il (sofern die Dauer der beruflichen
Kenntnisvermittlung acht Wochen nicht Uberschreitet) oder im Rahmen der Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung (8 16 SGB Il i. V. m. 88 81 ff. SGB Ill) erfolgen.
Fur nicht begtinstigte Personengruppen im Sinne des 8 16f Absatz 2 sind Abwei-
chungen von diesen Regelungen unzulassig.

Die vollstandige Aufhebung des Aufstockungs- und Umgehungsverbotes fur die be-
gunstigten Personengruppen ermdglicht es, im Rahmen der modifizierten Leistungen
nach 8§ 16f Absatz 2 von den gesetzlichen Regelungen nach 8 45 bzw. nach den 88§
81ff. SGB Ill abzuweichen. Ebenso kénnen auch BildungsmalRinahmen geférdert
werden, die nicht von einer fachkundigen Stelle nach den 88 179 ff. SGB Il zugelas-
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sen wurden. In diesem Fall ist es Aufgabe des Jobcenters, Eignungs- und Qualitats-
anforderungen fur Trager und MalRnahme zu formulieren und bei der Forderent-
scheidung abzuprifen.

(c) Kann nach § 16f SGB Il ,,aufsuchende Sozialarbeit“ oder eine ,,individuelle
Stabilisierung” gefordert werden?

Da die Begriffe nicht trennscharf sind, kann eine pauschale Aussage nicht gegeben
werden. Sogenannte "niedrigschwellige Qualifizierungsangebote” (insbesondere fur
Jugendliche wie die bis zum 31. Juli 2009 in § 241 Absatz 3a SGB Il geregelten Ak-
tivierungshilfen) oder Leistungen zur persénlichen oder beruflichen Stabilisierung (z.
B. Alltagsstrukturierung oder Nachbetreuung nach Beschéftigungsaufnahme) konnen
beispielsweise im Rahmen von Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Einglie-
derung nach 8 16 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Il geférdert werden. Auch § 16f SGB |l
kommt, soweit dartiber hinaus noch Bedarf bestehen sollte, grundsatzlich in Betracht.
Leistungen, fur die andere Trager zustandig sind, etwa Angebote der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit oder Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VIII,

konnen nicht tber § 16f SGB Il aus Bundesmitteln des SGB Il finanziert werden. Dies
gilt auch fir modifizierte Leistungen nach 8§ 16f Absatz 2 SGB II.

(d) Kénnen nach 8§ 16f SGB Il MalRnahmen der Gesundheitsférderung oder ein
»,Gesundheitscoaching“ geférdert werden?

Es gilt in entsprechender Weise das zu den Stichworten ,aufsuchende Sozialarbeit* /
.individuelle Stabilisierung“ Dargelegte: Gesundheitsorientierung, Ma3nahmen zur
gesundheitlichen Pravention oder ,Gesundheitscoaching” kdnnen Bestandteil von
Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach 8 16 SGB Il i. V. m.
8 45 SGB Il sein und in diesem Rahmen gefdrdert werden, sofern diese Elemente
nicht tberwiegender Bestandteil der Malinahmen sind. Auch § 16f SGB Il kommt,
soweit dariiber hinaus noch Bedarf bestehen sollte, grundsétzlich in Betracht. Die
alleinige Forderung von Leistungen, fur die die gesetzliche Krankenversicherung
dem Grunde nach zustéandig ist (z. B. Mallnahmen der gesundheitlichen Pravention
nach § 20 SGB V), ist hingegen weder nach § 16 SGB Il i. V. m. 88 44 oder 45 SGB
lll, noch nach § 16f SGB Il mdglich. Dies gilt auch dann, wenn das Aufstockungs-
und Umgehungsverbot fur die beglnstigten Personengruppen nach 8 16f Absatz 2
SGB Il aufgehoben ist.

(e) Konnen nach 8§ 16f SGB Il Reparaturkosten, die Neuanschaffung eines PKW
oder die Kosten fur einen Fuhrerschein geférdert werden bei

- erwerbstéatigen Leistungsberechtigten

- Erwerbstatigen, die nicht (mehr) hilfebedurftig sind?

Ist eine Beschaftigte / ein Beschaftigter anspruchsberechtigt im Sinne der 88 7 ff.
SGB Il stehen fur ihn die Leistungen der Freien Férderung zur Verfiigung.

Die Aufnahme einer (anderen) versicherungspflichtigen Beschéaftigung kann auch fur
erwerbstatige Bezieher von Arbeitslosengeld 1l aus dem Vermittlungsbudget nach 8
16 SGB Ili. V. m. § 44 SGB Il unterstitzt werden.



Die Sicherung oder Stabilisierung eines bestehenden Beschaftigungsverhaltnisses
ist unter den Voraussetzungen des 8§ 16g Absatz 2 SGB Il fir einen Zeitraum von bis
zu sechs Monaten nach Beschéftigungsaufnahme mdoglich. Dartber hinaus kommt
die Gewahrung von freien Eingliederungsleistungen nach § 16f SGB Il in Betracht,
wenn dies im Einzelfall erforderlich ist, um im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 2 SGB Il
die Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit zu unterstiitzen. Dabei ist die Ubernahme
oder ein Zuschuss zu Reparaturkosten fur das Kfz des erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten, Kosten fiir einen Fihrerschein oder die Forderung der Neuanschaffung
eines PKW - ggf. auch als Darlehen - denkbar. Es ist in jedem Fall eine Einzelfallpri-
fung vorzunehmen. Die Leistungsgewahrung muss insbesondere im konkreten Fall
erforderlich sein und unter Beachtung der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit

und Sparsamkeit erfolgen. Die Prifung und ihr Ergebnis sind nachvollziehbar zu do-
kumentieren.

Fur die Forderung einer bestehenden selbstandigen Téatigkeit steht grundsatzlich die
Regelung des § 16¢ SGB Il zur Verfiigung.

() Kann auf der Grundlage von § 16f SGB Il bei einem erwerbsféhigen Leis-
tungsberechtigten die Teilnahme an einer MaBnahme oder die Mitwirkung an
seiner Eingliederung in Arbeit durch eine finanzielle Zusatzleistung ,,belohnt*
oder ihm hierzu ein Anreiz gesetzt werden (,,Motivationspramien“ o. a.)?

Fur die anderen Leistungen der Freien Férderung kénnen ausschlieflich die tatsach-
lich entstehenden Kosten tlbernommen werden, sofern sie angemessen und fir die
berufliche Eingliederung notwendig sind. Sog. Motivations- oder Durchhaltepramien,
Lohnzuschusse an Arbeitnehmer oder Pramien fur regionale Mobilitat als Anreize zur
Aufnahme einer Beschaftigung stellen keine Kosten dar, die mit der Eingliederung
entstehen. Auch fur die Forderung nach § 16 Absatz 1 SGB I1i. V. m. § 45 SGB Il
gilt, dass ausschlief3lich tatsachlich bei der Teilnahme an Mal3hahmen entstandene
Kosten ibernommen werden kénnen.

Nur das Einstiegsgeld nach 8 16b SGB Il und die Pramien nach 8 16 SGB Il i. V. m.
§ 131a Absatz 3 SGB Il fur das Bestehen der Zwischen- bzw. Abschlussprufung ei-
ner nach 8 16 SGB Ili. V. m. § 81 SGB Il geférderten beruflichen Weiterbildung sind
Leistungen mit Anreizfunktion. Dabei kommt eine Gewahrung in Betracht, wenn das
Erreichen des Ziels der nachhaltigen Uberwindung der Hilfebedurftigkeit unterstitzt
wird.

(g9) Kann auf der Grundlage von § 16f SGB Il ,,Berufsorientierung” fur Eltern mit
Migrationshintergrund in deren Muttersprache gefordert werden, um damit die
Aufnahme einer Arbeit oder Ausbildung der Kinder zu unterstitzen / flankie-
ren?

Nein. Die Leistungen der Freien Férderung kénnen nur an erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte erbracht werden, wenn dies fur deren Eingliederung in Arbeit erforderlich
ist. Bei der Gewéhrung von Leistungen an die Eltern des erwerbsfahigen Leistungs-
berechtigten ist dies nicht der Fall. Schilerinnen und Schiler kénnen selbst die Be-

rufsorientierungsmal3nahmen der Agenturen fir Arbeit als Trager der Arbeitsforde-

rung in Anspruch nehmen.



(h) Koénnen nach 8§ 16f SGB Il Praktika fur Schuler gefordert werden?

8 16f SGB Il erweitert die Mdglichkeiten fur die Gewahrung von Leistungen zur Ein-
gliederung in Arbeit an erwerbsfahige Leistungsberechtigte. Schilerinnen und Schu-
ler allgemein bildender Schulen unterliegen regelméafig der allgemeinen Schulpflicht,
die in den Zustandigkeitsbereich der Lander fallt. Die Férderung von Schiilern allge-
mein bildender Schulen durch das Arbeitsférderungsrecht und das Recht der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende ist ausschlief3lich im Rahmen der gesetzlich geregelten
Leistungen maoglich. Schulerpraktika kbnnen somit allenfalls Bestandteil von Berufs-
orientierungsmalf3inahmen (88 48 und 130 SGB Ill) sein, die einer mindestens 50 %-
igen Kofinanzierung Dritter bedurfen. Die Gewahrung von Eingliederungsleistungen
nach dem SGB I, einschlie3lich freier Leistungen nach § 16f SGB Il, kommt

nicht in Betracht (vgl. Teil 1, Buchstabe C Ziffer ).

() Kann nach § 16f SGB Il zur Eingliederung eines erwerbsfahigen Leistungs-
berechtigten auch ein Arbeitgeber im Ausland gefordert werden?

Nein. Geltungsbereich des SGB Il ist das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land.

() Kénnen freie Leistungen an einen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
nach 8 16f SGB Il auch als Darlehen erbracht werden?

Ja. 8 16f SGB Il lasst die Form der Leistungsgewahrung (Zuschuss oder Darlehen)
offen. Bei Personen, die nicht gemal} § 16f Absatz 2 SGB Il privilegiert sind, ist ein
Ausweichen auf die freien Leistungen zum Zwecke der Umgehung der beim Vermitt-
lungsbudget geregelten Zuschussgewéahrung unzulassig.

(k) Konnen nach § 16f SGB Il kombinierte Projekte gefordert werden, die Leis-
tungen zur beruflichen Integration mit Drogenberatung kombinieren?

Solange die jeweilige Finanzierungsverantwortung von Bund und kommunalem Tra-
ger (8 46 Absatz 1 Satz 1, § 6 Absatz 1 Satz 1 SGB Il) gewahrt wird, kommt auch
eine (anteilige) Forderung von Projekten in Betracht (Zuwendung nach 8§ 23, 44
BHO), die Leistungen verschiedener Trager miteinander verbinden. Im Einzelnen
wird auf die Hinweise unter Teil 1, Buchstabe C. Ziffer VII. 2 verwiesen.

() Kénnen Dritte nach 8§ 16f SGB Il mit der Finanzierung von Personal- und
Sachkosten unterstutzt werden?
Die Finanzierung von Personal- und Sachkosten kommt im Rahmen einer Projektfor-

derung (im Sinne des Zuwendungsrechts, 8§ 23, 44 BHO) in Betracht. Im Einzelnen
wird auf die Ausfuhrungen unter Teil 1, Buchstabe C Ziffer VII 4a verwiesen.
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(m) Ist bei der Forderung von Arbeitsverhéltnissen eine Férderung von mehr
als 75 Prozent des bertucksichtigungsfahigen Arbeitsentgeltes zulassig?

Aufgrund der Stellungnahme der Europaischen Kommission zu den Leistungen zur
Beschaftigungsforderung gem. 8 16a SGB Il alt ist davon auszugehen, dass eine
Forderung bis zu 75 Prozent keine beihilferechtliche Relevanz hat. Dies gilt auch fir
Forderungen mit einer teilweisen Ko-Finanzierung durch Dritte. Zu der beihilferechtli-
chen Zulassigkeit einer dartiber hinaus gehenden Forderung hat die Européische
Kommission nicht Stellung genommen. Die Forderung des Jobcenters ist durch 8
16e Absatz 2 SGB Il auf max. 75 Prozent begrenzt. Soweit andere staatliche Stellen
eine zusatzliche Férderung beabsichtigen, obliegt ihnen die Prufung der beihilfe-
rechtlichen Zulassigkeit.
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