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Vorbemerkungen

Der vorliegende Referentenentwurf hat das Ziel, das erreichte hohe Mal} an sozialer Sicher-
heit im Alter auch in Zukunft zu erhalten. Dazu miisse — so heil3t es in der Begriindung —

Jfortlaufend geprift werden, ob und inwiefern Veranderungen am Arbeitsmarkt, in der Ge-
sellschaft und der Bevélkerungsentwicklung Auswirkungen auf die Alterssicherungssysteme
haben. Diese miissen gegebenenfalls an verédnderte Lebenswirklichkeiten angepasst wer-

den. Verbesserungspotentiale missen genutzt, Gerechtigkeitsliicken vermieden werden.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund teilt diese Auffassung.

Inwieweit die geplanten Neuregelungen der eingangs zitierten Zielsetzung gerecht werden,

ist allerdings differenziert zu beurteilen:

Die Regelungen zur ,Mitterrente” sind sozialpolitisch nachvoliziehbar. Es ist allerdings
verteilungs- und ordnungspolitisch problematisch, dass die vorgesehenen zuséatzlichen
Leistungen fur Mutter und Vater von vor 1992 geborenen Kindern zumindest zum Uber-
wiegenden Teil aus Beitragsmitteln und nicht, wie sachlich geboten, aus Steuermitteln fi-

nanziert werden sollen.

Dass besonders langjahrig Versicherte voriibergehend mit 63 abschlagsfrei in Rente ge-
hen kdnnen, ist systematisch und verteilungspolitisch nicht nachvoliziehbar und wird zu-
dem im Referentenentwurf nicht begriindet. Auch die Finanzierung dieser Ma3nahme
aus Beitragsmitteln ist verteilungs- und ordnungspolitisch problematisch.

Die Regelungen zur Verbesserung der Absicherung erwerbsgeminderter Menschen sind
notwendig und sinnvoll. Die Zahlbetrage der in den letzten Jahren zugegangenen Renten
wegen Erwerbsminderung sind gravierend gesunken. Es ist zu begriiRen, dass dieser
Entwicklung entgegengewirkt wird, damit die durchschnittliche Héhe der Erwerbsminde-
rungsrenten im Vergleich zu den Altersrenten nicht weiter absinkt. Entsprechende Finan-
zierungsspielrdume vorausgesetzt, ware eine noch weitergehende Verbesserung der Er-

werbsminderungsrenten sinnvoll.

Der Anpassungsmodus fiir das Reha-Budget soll riickwirkend zum 1. Januar 2014 gean-

“dert werden. Damit wird der aktuell und kiinftig zunehmende Reha-Bedarf in der Bevolke-

rung zumindest zum Teil bertcksichtigt.

Insgesamt flihren die vorgesehenen Neuregelungen dazu, dass der Beitragssatz mittel- und

langfristig hther und das Rentenniveau niedriger ausfallt, als es bei Fortbestehen des gel-
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tenden Rechts der Fall ware. Die Neuregelungen begunstigen vor allem heutige Bestands-
rentner und Versicherte der rentennahen Jahrgénge; die heute jungeren Versicherten wer-
den dagegen durch den langfristig héheren Beitragssatz stérker belastet, obwohl ein wesent-
licher Teil der vorgesehenen Leistungsausweitung von ihnen nicht mehr in Anspruch ge-

nommen werden kann und sie von der Absenkung des Rentenniveaus starker betroffen sind.

Die Umsetzung der vorgesehenen Regelungen erfordert erhebliche Programmierarbeiten
und eine umfangreiche Anpassung der Verwaltungsabldufe. Die Vorschriften zur abschlags-
freien Rente mit 63 und zur Erwerbsminderungsrente kénnen grundsatzlich zum 1. Juli 2014
umgesetzt werden. Die Fragen der differenzierten Beriicksichtigung von Zeiten der Arbeits-
losigkeit miissen noch gekiart werden. Eine Umsetzung der Regelungen zur ,Mitterrente”
erscheint derzeit voraussichtlich erst bis zum 4. Quartal 2014 moglich.

Der Deutschen Rentenversicherung Bund wurde nur eine sehr kurze Frist zur Stellungnahme
eingeraumt. Die nachfolgende Stellungnahme beschrankt sich deshalb im Wesentlichen auf
erste grundsétzliche Ausfiihrungen. Eine umfassende Prifung der Einzelvorschriften und

ihrer Zusammenhange ist in der Kurze der Zeit nicht moglich.

L Miitterrente® — Art. 1 Nr. 5, 8, 11, 12 und 13 (§§ 213, 249, 295, 295a, 307d
SGB VI-E)

Im Referentenentwurf ist ab dem 1. Juli 2014 eine Aufstockung der Rente far alle Mutter
oder Vater, die ein vor 1992 geborenes Kind erzogen haben, in Héhe eines Entgeltpunkts
vorgesehen. Diese Erhdhung um — nach heutigen Werten — etwa 28 Euro brutto im Westen
und knapp 26 Euro brutto im Osten soll sowohl fiir Zugangsrentner als auch fir den Ren-

tenbestand gelten.
Hierzu ist Folgendes anzumerken:

1. Die ,Mitterrente” ist mit erheblichen Kosten verbunden. Im Jahr der Einfihrung wer-
den es rund 3,3 Mrd. Euro sein, im Folgejahr 6,7 Mrd. Euro. Diese Kostén miissen
schon aus ordnungspolitischen Grinden aus Steuermitteln‘ und nicht aus Beitrags-
mitteln finanziert werden, da es sich bei der Honorierung der Erziehungsleistung um
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt. Nur eine Finanzierung aus Steuermit-
teln gewébhrleistet, dass nicht nur Beitragszahler zur Finanzierung herangezogen
werden, sondern auch Personen, die nicht in der gesetzlichen Rentenversicherung

versichert sind. Dies gilt hier umso mehr, als Kindererziehungszeiten auch Personen
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zugute kommen, die in berufstandischen Versorgungswerken versichert oder selb-

standig tatig sind.

Eine Finanzierung aus Beitragsmitteln wire aus den genannten Grinden auch ver-
fassungsrechtlich bedenklich. Das Bundesverfassungsgericht hat in sténdiger
Rechtsprechung (vgl. etwa BVerfGE 75, 108, 148) ausgefihrt, dass Beitrédge zur So-
zialversicherung nicht der Finanzierung allgemeiner Staatsausgaben dienen durfen.
Einen Einsatz der Sozialversicherungsbeitrage zur Befriedigung des allgemeinen Fi-
nanzbedarfs des Staates hat das Bundesverfassungsgericht ausdrucklich fur unzu-
lassig erklart. Ansonsten sei der Grundsatz der Belastungsgleichheit aller Burger
verletzt, der Auspragung des allgemeinen Gleichheitssatzes des Art. 3 Abs. 1 GG

ist.

Dass Kindererziehungszeiten aus Steuermitteln finanziert werden miissen, war bis-
lang auch die Auffassung des Gesetzgebers. In der Begrindung zum Hinterbliebe-
nen- und Erziehungszeitengesetz, das 1986 in Kraft getreten ist, heif’t es: ,Da es
sich bei der Anerkennung von Zeiten der Erziechung um eine Leistung des Familien-
lastenausgleichs handelt, ist die Finanzierung Aufgabe des Bundes. Damit werden
die Aufwendungen von allen Steuerzahlern getragen® (BT-Drucks. 10/2677, S. 30;
zur Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben vgl. auch Bericht der Bundes-
regierung zur Entwicklung nicht beitragsgedeckter Leistungen und der Bundesleis-
tungen an die Rentenversicherung vom 27. Juli 2004, Drucksache des Haus-
haltsausschusses des Deutschen Bundestages 15/(8)1799, S. 4, abgedruckt in DRV
10/2004, S. 569 ff.).

Dessen ungeachtet findet sich zur Finanzierung der ,Mutterrente” aus Steuermittein
im Referentenentwurf lediglich die Regelung, dass sich der Bund erst ab 2019 an der
Finanzierung der nicht beitragsgedeckten Leistungen einschliefllich der Leistungen
fur Kindererziehung beteiligt. Als Griinde werden in erster Linie fiskalische Argumen-
te angefuhrt. In der vorgesehenen Héhe stelit die zusatzliche Beteiligung des Bun-
des jedoch allenfalls einen symbolischen Beitrag dar.

Werden fir die Mehrausgaben zusatzliche Mittel aus dem Bundeshaushalt nicht be-
reitgestellt, muss die Ausweitung der Rentenleistungen fur vor 1992 geborene Kinder
zunéachst aus der Nachhaltigkeitsriicklage finanziert werden. Dies hatte fur die ge-
setzliche Rentenversicherung auch deshalb gravierende Auswirkungen, weil sie den
ohnehin demografisch bedingten Beitragssatzanstieg zuséatzlich beschleunigen wiir-

de. Auch die Rentner wéren an der Finanzierung beteiligt, weil jede Erhéhung des
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Beitragssatzes und jede Ausweitung des Volumens der Rentenzahlungen eine damp-

fende Wirkung auf die Rentenanpassung hat.

2. Es ist zu begriiRen, dass Bestandsrenten durch die Gewahrung eines Zuschlags an
Entgeltpunkten erhdht werden sollen, so dass eine komplette Neufeststellung der
etwa 9,5 Mio. betroffenen Renten nicht erforderlich ist. Dies erleichtert die Umset-

zung der Neuregelung erheblich.

3. Durch § 249 Abs. 7 und 8 SGB VI-E werden Doppelleistungen weitgehend vermie-
den. Es lasst sich allerdings nicht in allen Fallen tiberprifen ~ und wird z. B. bei
Adoptionen nicht allen Betroffenen bekannt sein —, ob in einer anderen Rente flr die
Erziehung eiﬁés Kindes bereits ein Zuschlag an persénlichen Entgeltpunkten berick-
sichtigt wurde. Aus Sicht der Rentenversicherung ist diese Unscharfe in Anbetracht
der bei der Muitterrente” insgesamt groRen Fallzahlen hinnehmbar.

4, Die mit der ,Mutterrente” bewirkte Leistungsausweitung kann im Rentenzugang in
Einzelfallen dazu fuhren, dass der Rentenanspruch geringer ausfallt als nach gelten-
dem Recht, z. B. weil die Anwendung der Rente nach Mindestentgeltpunkten auf-
grund der Rentenerhéhung nicht mehr zum Tragen kommit.

iL Abschlagsfreie Rente ab 63 — Art. 1 Nr. 2,6 und 7 (§§ 51, 236b, 244 SGB VI-E)

Der Referentenentwurf sieht eine Anderung der Regelungen zur Altersrente fur besonders
langjahrig Versicherte (§ 38 SGB V1) vor. Wer 45 Jahre mit Pflichtbeitragen flr eine versi-
cherte Beschaftigung oder Tatigkeit oder Beriicksichtigungszeiten zurickgelegt hat, soll ab
dem 1. Juli 2014 bereits nach Vollendung des 63. Lebensjahrs abschlagsfrei in Rente gehen
kénnen. Uber das geltende Recht zum Teil hinausgehend, sollen auf die Wartezeit von

45 Jahren kiinftig alle Zeiten des Bezugs von Entgeltersatzleistungen der Arbeitsforderung
und Leistungen bei Krankheit sowie Ubergangsgeld angerechnet werden, soweit sie Pflicht-
beitragszeiten oder Anrechnungszeiten sind. Zeiten des Bezugs von Arbeitslosenhilfe und
Arbeitslosengeld Il sollen — wie bisher — auf diese Wartezeit nicht angerechnet werden. Al-
lerdings soll es nicht dauerhaft bei der Altersgrenze 63 bleiben. Beginnend mit dem Geburts-
jahrgang 1953 soll die Altersgrenze von 63 Jahren jeweils in Schritten von zwei Monaten pro
Jahrgang auf das vollendete 65. Lebensjahr angehoben werden. Ab dem Geburtsjahrgang

1964 soll wieder die Altersgrenze von 65 Jahren gelten.



Hierzu ist Folgendes anzumerken:

1. Dem Referentenentwurf zufolge sollen bei der Wartezeit von 45 Jahren Zeiten des
Bezugs von Arbeitslosengeld mitzéhlen, Zeiten des Bezugs von Arbeitslosenhilfe
hingegen nicht. Insoweit ist eine volimaschinelle Prifung der Wartezeit nicht méglich.
Auf der Grundlage der Daten, die bei den Rentenversicherungstragern in den Versi-
cherungskonten gespeichert sind, kann zwischen Zeiten des Bezugs von Arbeitslo-
sengeld und Zeiten des Bezugs von Arbeitslosenhilfe nicht differenziert werden.
Schwierigkeiten bei der Differenzierung ergeben sich auch in anderer Hinsicht und
auch bei vergleichbaren auslandischen Zeiten im Rahmen des Uber- und zwischen-
staatlichen Rechts.

So besteht fiir den Zeitraum einer Versicherungspflicht bzw. Beitragszahlung fur An-

rechnungszeiten wegen Leistungsbezugs aufgrund von Arbeitslosigkeit von Juli 1978
bis Januar 2001 keine Méglichkeit, zwischen Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe

zu unterscheiden. Weiterhin kann bei den in den Versicherungskonten gespeicherten
Anrechnungszeiten nicht zuverlassig unterschieden werden, ob es sich um Zeiten mit
oder ohne Leistungsbezug handelt und welche Leistung bezogen wurde. So sind bei-
spielsweise Zeiten der Arbeitslosigkeit vor dem 1. Juli 1978 ausnahmslos als Anrech-
nungszeiten ohne Leistungsbezug gespeichert, auch wenn Leistungen bezogen wur-
den. Gleiches gilt fur Zeiten der Krankheit vor dem 1. Januar 1984. Fir entsprechen-
de Differenzierungen bestand zum Zeitpunkt der Speicherung der Daten keine recht-

liche Grundlage.

Die Ermittlung, ob Zeiten der Arbeitslosigkeit oder Krankheit zur Wartezeit von

45 Jahren zu z&hlen sind, wird im Einzelfall also geraume Zeit in Anspruch nehmen.
Ruckfragen bei anderen Institutionen, z. B. bei der Bundesagentur fiir Arbeit, sind in
diesen Fallen nicht zielfiihrend, weil dort die betreffenden Daten Uber so lange Zeit-
raume nicht gespeichert werden. Der Nachweis fur das Vorliegen der.entsprechen-
den Anspruchsvoraussetzungen wére deshalb vom Versicherten zu erbringen. Die
Zahlung eines Vorschusses auf diese Rente ist nicht méglich, solange nicht ab-
schlieRend geklart ist, welche Zeiten fur die Wartezeit berticksichtigt werden kénnen.
Wenn die Versicherten, was haufig der Fall sein wird, nicht mehr Gber Unterlagen
verfiigen, mit denen die Art der gegebenenfalls vor vielen Jahren oder Jahrzehnten
bezogenen Leistungen nachgewiesen werden kann, kann das Vorliegen der Voraus-
setzungen fiir die abschlagsfreie Altersrente ab 63 nicht abschliefend festgestelit

werden.



3.1

Im Hinblick auf den allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) erscheint es zwei-
felhaft, ob die vorgesehene Differenzierung zwischen Zeiten der Arbeitslosigkeit nach
Art des Leistungsbezugs sachlich zu rechtfertigen ist. Im Sinne der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts miissten zwischen dem Bezug von Arbeitslosengeld
auf der einen sowie Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosengeld Il auf der anderen Seite
Unterschiede von solcher Art und solchem Gewicht bestehen, dass sie die ungleiche
Behandlung rechtfertigen kénnen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Hoéchstdau-
er des Bezugs von Arbeitslosengeld historisch immer wieder verandert worden ist.
Die vorgesehene Regelung filhrt deshalb dazu, dass der Anspruch auf eine ab-
schlagsfreie Rente gegebenenfalls davon abhéngt, zu welcher Zeit und in welchem
Alter die betroffene Person arbeitslos war. Wenn Versicherte mehrmals kurzzeitig ar-
beitslos waren und in den betreffenden Zeiten immer Anspruch auf Arbeitslosengeld
hatten, z. B. insgesamt vier Jahre lang, soll die gesamte Zeit in die Berechnung der
Wartezeit einflieRen. Wenn Versicherte dagegen nur einmalig, aber fur lange Zeit ar-
beitslos waren, soll nur der Zeitraum beriicksichtigt werden, in dem Arbeitslosengeld
gezahlt wurde. Bezog ein Versicherter z. B. ein Jahr lang Arbeitslosengeld und drei
Jahre lang Arbeitslosenhilfe, soll nur ein Jahr Arbeitslosigkeit auf die Wartezeit ange-
rechnet werden.

Die Verteilungswirkungen der vorgesehenen abschlagsfreien Rente ab 63 sind prob-
lematisch. Dies zeigt-ein Blick auf die Altersrente fur besonders langjéhrig Versicherte
(§ 38 SGB VI), die seit 2012 bezogen werden kann. Bereits jetzt erweist sich, dass
die Regelung erhebliche strukturelle Probleme mit sich bringt, die durch eine Auswei-
tung der Inanspruchnahmemaglichkeit auf das 63. Lebensjahr noch verscharft war-
den:

Zum einen zeigt sich im Rentenzugang 2012, dass von der Regelung Ménner erheb-
lich starker profitieren als Frauen. Gemessen an allen Altersrentenzugéngen des
Jahrgangs 1947 betragt die Quote der Manner, die diese neue Rentenart in Anspruch
genommen haben, etwa 3,2 Prozent. Bei den Frauen betragt die Quote nur 0,5 Pro-
zent. Oder anders gesagt: Rund 86 Prozent der Versicherten, die im Jahr 2012 die
Altersrente fur besonders langjahrig Versicherte in Anspruch genommen haben, wa-
ren Manner. Im allgemeinen Teil der Begriindung wird unter ,4. Weitere Gesetzesfol-
gen“ ausgefiihrt, mit Ausnahme der ,Mutterrente” ergében sich ,keine Hinweise auf
eine unterschiedliche Betroffenheit von Frauen und Mannern“. Diese Aussage ist
nicht zutreffend. Es ist vielmehr zu erwarten, dass faktisch tiberwiegend Manner die
Voraussetzungen einer abschlagsfreien Rente ab 63 erfillen werden. Die Wirkung

dieser Regelung ist keinesfalls geschlechtsneutral.
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3.2

AuRerdem kommen Renten fir besonders langjahrig Versicherte vor allem Versicher-
ten zugute, die ohnehin Uber relativ hohe Rentenanspriiche verfiigen. Die Rentenho-
hen lagen bei dieser Rentenart im Rentenzugang 2012 deutlich Giber dem Durch-
schnitt aller Altersrenten. Fir Manner betrug die Altersrente fir besonders langjéhrig
Versicherte durchschnittlich etwa 1.411 Euro, fur die wenigen Frauen etwa 1.085 Eu-
ro. Im Durchschnitt waren es bei den Altersrenten insgesamt bei Mannern 899 Euro
und bei Frauen 532 Euro. Bei Mannern weisen die Altersrentenzugéange fir beson-
ders langjahrig Versicherte des Geburtsjahrgangs 1947 mit durchschnittlich 1,18 Ent-
geltpunkten je Beitragsjahr und 49,2 Beitragsjahren und bei Frauen mit durchschnitt-
lich 0,91 Entgeltpunkten je Beitragsjahr und 46,6 Beitragsjahren deutlich héhere Wer-
te auf als bei den Altersrenten dieses Geburtsjahrgangs insgesamt. Dort lagen die
Werte bei 1,06 Entgeltpunkten je Beitragsjahr und 39,8 Beitragsjahren (Manner) bzw.
0,74 Entgeltpunkten je Beitragsjahr und 30,4 Beitragsjahren (Frauen).

Die Einbeziehung weiterer Zeiten in die Wartezeit von 45 Jahren hat auch Rickwir-
kungen auf die Vertrauensschutzregelung des § 77 Abs. 4 SGB VI (Abschléage auf
Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und Hinterbliebenenrenten), die auf

§ 51 Abs. 3a SGB VI Bezug nimmt. Wird § 51 Abs. 3a SGB VI ausgeweitet, kann ein
gréBerer Personenkreis als bisher Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und
Hinterbliebenenrenten nach Voliendung des 63. Lebensjahres abschlagsfrei in An-

spruch nehmen.

Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit — Art. 1 Nr. 3, 4 und 9 (§§ 59, 73,
253a SGB VI-E)

Der Referentenentwurf enthalt zwei Regelungen, welche die rentenrechtliche Absicherung

Erwerbsgeminderter verbessern: die Verlangerung der Zurechnungszeit und die veranderte

rentenrechtliche Einordnung der letzten vier Jahre vor dem Eintritt der Erwerbsminderung.

Dies fuhrt in vielen Fallen zu einer deutlichen Verbesserung der Absicherung erwerbsgemin-

derter Menschen und wird deshalb begriit. Weitergehende Verbesserungen bei der Er-

werbsminderungsrente sind zukinftig zu prifen.



V. Ausgaben fiir Leistungen zur Teilhabe — Art. 1 Nr. 10 (§ 287b SGB VI-E)

Durch § 287b Abs. 3 SGB VI-E werden die jahrlichen Ausgaben fur Leistungen zur Teilhabe
in der Zeit vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2050 unter Beriicksichtigung einer
Demografiekomponente fortgeschrieben. Die Demografiekomponente soll zusétzlich zur vor-
aussichtlichen Entwicklung der Bruttoléhne und -gehélter bei der Festsetzung der jahrlichen
Ausgaben fir Leistungen zur Teilhabe nach § 220 Abs. 1 SGB VI als gesonderter Faktor
beriicksichtigt werden. Der Faktor wird in § 287b Abs. 3 Satz 3 SGB VI-E beginnend mit dem
Jahr 2014 und der Demografiekomponente 1,0192 bis Zum Jahr 2050 mit der Demografie-
komponente 0,9978 festgesetzt.

Hierzu ist Folgendes anzumerken:

Die Deutsche Rentenversicherung hat in den vergangenen Jahren immer wieder darauf hin-
gewiesen, dass es zur Aufrechterhaltung eines adaquaten Versorgungsniveaus mit Reha-
Leistungen erforderlich ist, das Reha-Budget der demografischen Entwicklung und der Ver-

langerung der Lebensarbeitszeit anzupassen.

Die Erhéhung der Altersgrenze fur die Altersrente fur langjahrig Versicherte und die Regelal-
tersrente seit dem 1. Januar 2012 sowie der Wegfall der Altersrente fur Frauen und der Al-
tersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit zogen fur die Versicherten eine Ver-
langerung der Lebensarbeitszeit nach sich. Damit steigt der Rehabilitationsbedarf zusatzlich,
wenn die Versicherten die Altersgrenze fir die Regelaltersrente erreichen sollen. Diese Ent-
wicklung dirfte bereits zum Anstieg der Antrége auf Rehabilitationsleistungen in den vergan-
genen Jahren beigetragen haben und wird sich fortsetzen.

Generell ist in den letzten Jahren eine steigende Inanspruchnahme von Rehabilita-
tionsleistungen der Deutschen Rentenversicherung festzustellen, die zu einer wachsenden
Ausschdpfung der zur Verfiigung stehenden Mittel gefiihrt hat. So hat beispielsweise die
Zahl der Bewilligungen fiir die medizinische Rehabilitation im Zeitraum von 2005 bis 2012

um 25 Prozent zugenommen.

Die Antrage auf Leistungen zur medizinischen Rehabilitation stiegen in den letzten 5 Jahren
um durchschnittlich 2,4 Prozent jahrlich. Schon in den Jahren 2009 bis 2011 konnte das Re-
ha-Budget nur knapp eingehalten werden. Im Jahr 2012 musste es um rund 13 Mio. Euro

Uberschritten werden.
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Zutreffend stellt der Referentenentwurf insoweit fest, dass die Berlicksichtigung einer tempo-
raren Demografiekomponente bei der Festsetzung der Reha-Ausgaben erforderlich sei, da
die Generation der Babyboomer in das reha-intensive Alter komme. Das habe zur Folge,
dass die Rentenversicherung durch den Eintritt der Babyboomer in diese Altersschicht ver-
starkt Ausgaben fiir die medizinische Rehabilitation zu tragen habe. Veranderungen im
Krankheitsspektrum (z. B. Zunahme psychischer Stérungen) werden aber ebenso wenig
beriicksichtigt wie vermehrte Praventionsleistungen (nach § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VI)
und die zunehmende Erwerbsbeteiligung Alterer.

V. Umsetzung der Regelungen durch die Verwaitung

Die Regelungen des RV-Leistungsverbesserungsgesetzes sollen im Wesentlichen zum
1. Juli 2014 in Kraft treten. Nur fir die Anhebung des Reha-Deckels ist ein riickwirkendes

Inkrafttreten zum 1. Januar 2014 vorgesehen.

Im Einzelnen erscheint eine Umsetzung der Regelungen zur Verbesserung des Schutzes bei
Erwerbsminderung zum 1. Juli 2014 méglich, wenn das Gesetzgebungsverfahren z{igig
durchgefiihrt wird.

Dies gilt grundsétzlich auch fir die abschlagsfreie Rente mit 63. Insofern ist allerdings fiir die
Umsetzung bedeutsam, ob sich die bei der Wartezeit von 45 Jahren zu beriicksichtigenden
Zeiten aus den Versicherungskonten zweifelsfrei ermitteln lassen. Dies ist nach den derzeit
vorliegenden Erkenntnissen nicht der Fall. Insbesondere Zeiten des Bezugs von Arbeitslo-
sengeld und von Arbeitslosenhilfe bzw. Arbeitslosengeld Il sind in den Versicherungskonten
nicht fur das gesamte Versicherungsleben zu unterscheiden (vgl. 1l 1).

Eine Umsetzung der Regelungen zur ,Mutterrente” zum 1. Juli 2014 kann hingegen nicht
zugesagt werden. Im Rahmen der technischen Umsetzung der ,Mitterrente® sind an einer
Vielzahl von Programmkomponenten Anderungen vorzunehmen bzw. es sind solche neu zu
realisieren, wodurch sich insgesamt ein erheblicher Aufwand ergibt. Derzeit erscheint eine
Umsetzung der Regelungen zur ,Mutterrente” voraussichtlich erst bis zum 4. Quartal 2014

moglich.
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VL.

Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Weil die verbesserte Anrechnung von Kindererziehungszeiten fir vor 1992 geborene
Kinder auch Personen zugute kommen soll, die bereits Rente beziehen, mussen ins-
gesamt rund 9,5 Mio. Bestandsrenten (darunter rund 200.000 Leistungen fur Kinder-
erziehung) aufgegriffen werden. Durch die Einbeziehung des Rentenbestands in die
verbesserte Anrechnung von Kindererziehungszeiten fur vor 1992 geborene Kinder
entsteht den Tragern der Deutschen Rentenversicherung ein einmaliger Program-
mieraufwand in Hohe von ca. 5 Mio. Euro. Fur den Versand von Rentenbescheiden
an die betroffenen Rentnerinnen und Rentner entstehen Druck- und Versandkosten
in Hohe von ca. 4 Mio. Euro. Zusatzlich entstehender Bearbeitungsaufwand in der
Sachbearbeitung ist zurzeit nicht bezifferbar. .

Auch durch die Einbeziehung des Rentenzugangs entsteht — wie im Referentenent-
wurf zu Recht ausgefihrt wird — ein Mehraufwand. Zwar kann im Regelfall an die im
Versicherungskonto vorhandenen Daten angeknipft werden. Allerdings missen in al-
len Fallen, in denen das Versicherungskonto bereits geklart ist, das zusatzliche Jahr
Kindererziehungszeit gespeichert und der zuvor erstellte Bescheid angepasst wer-

den.

Erganzend zu den Ausfihrungen im Referentenentwurf wird beztiglich des Erfll-
lungsaufwandes fur die Verwaltung darauf hingewiesen werden, dass die ,Mutterren-
te* vermutlich zu zusétzlichen Belastungen der Familiengerichte fihren wird. in ent-
sprechenden Fallen kann die Erhéhung des individuellen Rentenanspruchs aufgrund
der zusatzlichen Mutterrente eine Abanderung des Versorgungsausgleichs zur Folge
haben, die von den Familiengerichten — unter Einschaltung der Rentenversicherung —
durchzufiihren und anschlieRend von der Rentenversicherung umzusetzen ware.

Durch die Umsetzung der Regelungen zur abschlagsfreien Rente mit 63 entsteht den
Tragern der Deutschen Rentenversicherung ein einmaliger Programmieraufwand in
Héhe von ca. 2 Mio. Euro. Zusatzlicher Bearbeitungsaufwand in der Sachbearbeitung
ist zurzeit nicht bezifferbar. Die Kosten der Ermittlung der auf die Wartezeit anzu-
rechnenden Zeiten sind in der Berechnung nicht enthalten.

Durch die Umsetzung der Verbesserungen bei der Rente wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit entsteht den Trégern der Deutschen Rentenversicherung ein einmali-

ger Programmieraufwand in Hohe von ca. 0,5 Mio. Euro.
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VIl. Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten samtlicher Malnahmen summieren sich bis zum Jahr 2020 ausweislich des Re-
ferentenentwurfs auf 60 Mrd. Euro. Gegenfinanziert werden diese zuséatzlichen Ausgaben zu
60 Prozent von den Beitragszahlern durch héhere Beitragssétze, zu 15 Prozent durch die
Steuerzahler Gber hdhere Zuschiisse des Bundes und zu 25 Prozent durch die Rentner, da
héhere Beitragsséatze und héhere Rentenausgaben die Rentenanpassungen dampfen und
damit das Rentenniveau weiter senken. ‘

1. Die ,Mutterrente“ wird die Versichertengemeinschaft belasten, wenn der Bund nicht
deren Finanzierung aus Steuermitteln Gbernimmt und damit nicht die Gesamtgesell-
schaft an der Finanzierung beteiligt. So werden die Finanzierungsmittel der Nachhal-
tigkeitsriicklage entnommen, Beitragssatzentlastungen nicht weitergegeben, Bei-
tragssatzanstiege verstarkt sowie die Rentendynamik gebremst und damit das Ren-

tenniveau gesenkt.

Beglnstigt werden zum einen diejenigen, die bereits heute Rente beziehen. Dieser
Kreis lasst sich empirisch nachweisen und modelltechnisch in die Zukunft fortschrei-
ben. Ein weiterer Teil der Beglinstigten kommt aus den kinftigen Rentenzugéngen
mit Rentenanspriichen aus der Anrechnung von Kindererziehungszeiten vor 1992.
Diese Schatzung basiert naturgemaf auf Modellrechnungen. Hier flieken die langfris-

tigen Annahmen Uber das kinftige Rentenzugangsverhalten ein.

Die gesetzliche Rentenversicherung teilt die Einschéatzung zu den finanziellen Aus-

wirkungen der ,Mitterrente“. Demnach wird die ,Mutterrente” nicht nur fur kurze Zeit,
sondern (ber einen langen Zeitraum jahrliche Mehrausgaben von mehreren Milliar-

den Euro verursachen. Im Jahr 2014 wird ein Betrag von 3,3 Mrd. Euro erwartet. Die
Kosten der kommenden Jahre bis 2030 (in heutigen Werten) addieren sich auf insge-
samt Uber 100 Mrd. Euro, die die Beitragszahler und Rentner zu tragen haben. Auch
der Bund ist belastet, insbesondere Uber die hoheren allgemeinen Bundeszuschiisse

infolge des héheren Beitragssatzes.

2. Eine Abschatzung der Finanzwirkungen der abschlagsfreien Rente mit 63 ist mit gro-
Ren Unsicherheiten behaftet. Sie bestehen im Hinblick auf das Potential derer, die die
Anspruchsvoraussetzungen tiberhaupt erfllien, und im Hinblick darauf, wie die Ver-
haltensreaktionen der Versicherten sein werden. Das gilt sowohl kurzfristig als auch

auf l&ngere Sicht.
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Angesichts friherer Erfahrungen, beispielsweise mit der Einfuhrung der flexiblen Al-
tersrenten in der Siebzigerjahren oder mit Vorruhestandsregelﬁngen, ist — zusatzlich
unterstiitzt durch die steuerlichen Anreize — davon auszugehen, dass ein erheblicher
Teil der Arbeitnehmer, die die Voraussetzungen erfillen, die Méglichkeit nutzen wird,
mit 63 abschlagsfrei in Rente zu gehen. Die Anreize bestehen konkret in einem um
bis zu zwei Jahren langeren Rentenbezug (verbunden mit zusatzlichen Jahren im
Ruhestand) ohne eine Kompensation durch Rentenkurzungen aufgrund von Ab-
schlagen und in einem dauerhaft um bis zu 4 Prozentpunkte geringeren Besteue-

rungsanteil.

Die Kosten der bisherigen abschlagsfreien Rente fiir besonders langjahrig Versicher-
te bestehen zunachst hauptsachlich aus entgangenen Abschlagen. Erst spater treten
Finanzwirkungen dadurch hinzu, dass der Rentenbeginn bei 65 verbleibt, statt durch
die Anhebung der Altersgrenzen aufgeschoben zu werden.

Bei der abschlagfreien Rente bereits ab 63 ist von Beginn an mit hohen finanziellen
Belastungen zu rechnen. Im Jahr 2014 kénnen alle Personen der Geburtsjahrgéange
1953 und frither in Rente gehen, wenn sie die Voraussetzungen erfullen. Da die Re-
gelung zur Jahresmitte in Kraft treten soll, fallen fur sie schon 2014 far ein halbes
Jahr hehere Rentenausgaben an. Zu den zusatzlichen Rentenausgaben kommen
noch Beitragsausfilie hinzu, soweit die Rentenbezieher vorher Beitragszahler waren.

In der Anfangsphase ist der vorzeitige Bezug der Renten der eigentliche Kostenfaktor
— weniger die entfallenden Abschlage. Letztere stellen den Kostenanteil der Perso-
nen dar, die ohnehin in diesem Jahr in Rente gegangen waren, nun aber keine Ab-
schlage mehr in Kauf zu nehmen haben.

Nach Einfuhrung der abschlagsfreien Rente mit 63 wird der Bestand der Beguinstig-
ten im Zeitverlauf zunehmen; die Zugénge werden die Wegfalle lange Zeit Ubertref-
fen. Allerdings wird sich der Kostenanstieg trotz des sich aufbauenden Bestandes der
Begunstigten durch den allmahlichen Anstieg der Altersgrenze von 63 auf 65 Jahre
abschwachen. Im Vergleich zum geltenden Recht geht der Effekt des vorgezogenen
Rentenbezugs bzw. der Beitragsausfélle immer weiter zuriick. Langerfristig schlagen
sich zudem vorangegangene Beitragsausfalle in Rentenminderausgaben nieder, da
aus den Beitragsausféallen geringere Rentenanwartschaften entstehen.
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Deshalb ist es nicht ausgeschlossen, dass die im Entwurf genannten Kosten anféng-
lich unterschétzt sein kénnten. Die langerfristigen Kosten erscheinen dagegen eher
am oberen Rand angesiedelt zu sein. Die Wirkungen auf die ganz lange Sicht han-
gen letztlich von der Einschéatzung ab, in welchem Umfang der Kreis der Beglinstig-
ten durch die groRziigigeren Voraussetzungen erweitert wird, und von den Renten-
anwartschaften, die je nach tatsachlicher Inanspruchnahme der vorgezogenen Rente
entfallen. Dies wird entscheidend von der kinftigen Arbeitsmarktentwicklung und der
Bedeutung von Zeiten der Arbeitslosigkeit in den Versichertenbiografien abhangen.

Die Kostenabschatzung des Gesetzentwurfs hinsichtlich der Leistungsverbesserun-
gen fur Erwerbsgeminderte wird im Wesentlichen geteilt. Sie hdngt entscheidend von
den Annahmen zum Rentenzugang ab, wozu neben der Demografie auch die Verhal-
tensweisen der Versicherten zdhlen, die sich unter anderem auch als Folge der An-
hebung der Altersgrenzen ergeben.
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Entwurf eines Gesetzes liber Leistungsvefbesserungen in der gesetzlichen

Rentenversicherung (RV-Leistungsverbesserungsgesetz)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 1 Nr. 6 Altersrente fiir besonders langjéhrig
(§ 236b SGB VI-E) Versicherte

Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund
vom 17. Januar 2014

Vorschlag:

Es wird vorgeschlagen, in der Tabelle die Uberschrift der ersten Spalte in ,Versicherte Ge-
burtsjahr® zu &ndern.

Begriindung:

Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung. In den Tabellen zu den §§ 235 ff. SGB VI
wird bisher die Formulierung ,Versicherte Geburtsjahr verwendet.
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Entwurf eines Gesetzes iiber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen

Rentenversicherung (RV-Leistungsverbesserungsgesetz)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 1 Nr. 8 Beitragszeiten wegen Kindererziehung
(§ 249 SGB VI-E)

Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund
vom 17. Januar 2014

Vorschlag:

a) Es wird vorgeschlagen, Absatz 8 wie folgt zu fassen:

»(8) Die Anrechnung einer Kindererziehungszeit nach Absatz 1 ist ab dem 13. Kalen-

dermonat nach Ablauf des Monats der Geburt ausgeschlossen, wenn dem Versicher-
ten fir dasselbe Kind fir-diese-Zeit ein Zuschlag an persénlichen Entgeltpunkten nach
§ 307d zu zahlen ist.”

b) Es wird vorgeschlagen, einen neuen Absatz 9 einzufligen:

,(9) Absatz 8 gilt entsprechend, wenn einem anderen Versicherten bzw. Hinterbliebe-
nen fur dasselbe Kind ein Zuschlag an personlichen Entgeltpunkten nach § 307d
SGB VI zu zahlen ist.”

c) Die Begriindung zum neuen Absatz 8 sollte wie folgt lauten:
,Absatz 8 schlieRt eine Anrechnung der zusatzlichen Kindererziehungszeit in den Fal-

len aus, in denen dem Versicherten fiir dasselbe Kind ein Zuschlag nach § 307d
SGB VI zu zahlen ist.”

d) In der Begrindung zum neuen Absatz 9 (vormals Absatz 8) sollten nach den Worten ,an-
deren Versicherten“ die Worte ,bzw. Hinterbliebenen® eingeflgt werden.

=17 -




Begrindung:

Absatz 8 beinhaltet den Ausschluss der zuséatzlichen Kindererziehungszeit fur Bestandsrent-
ner, die einen Zuschlag an persénlichen Entgeltpunkten nach § 307d SGB VI-E erhalten.
Dagegen erfasst die entsprechende Begriindung die Falle, in denen einem anderen Versi-
cherten fiir dasselbe Kind ein Zuschiag nach § 307d SGB VI-E zu zahlen ist. Dariber hinaus
erfasst Absatz 8 nicht nur die zusétzlichen 12 Kalendermonate, sondern — durch Bezugnah-
me auf Absatz 1 — die gesamten 24 Kalendermonate Kindererziehungszeiten. Mit der vorge-

schlagenen Fassung wurde die Regelung klarer.

Zur Vereinfachung der Abgrenzung der unterschiedlichen Personenkreise liel3e sich ein
neuer Absatz 9 einfigen, der, anders als Absatz 8, sowohi Bestandsrentner (ohne einen
Zuschlag nach § 307d SGB VI-E) als auch Erziehende erfasst, die noch keine Rente bezie-

hen.
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Entwurf eines Gesetzes iiber Leistungsverb;esserungen in der gesetzlichen

Rentenversicherung (RV-Leistungsverbesserungsgesetz)

VORSCHRIFT TITEL

Art. 1 Nr. 8 b) Beitragszeiten wegen Kindererziehung
(§ 249 SGB VI-E)

Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund

vom 17. Januar 2014

Vorschlag:

Bei dem Wort ,Folgender® ist der Buchstabe ,r“ zu streichen.

Begriindung:

Korrektur eines Schreibfehlers
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Entwurf eines Gesetzes iiber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen

Rentenversicherung (RV-Leistungsverbesserungsgesetz)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 1 Nr. 13 Zuschlag an personlichen Entgeltpunkten
(§ 307d SGB VI-E) fir Kindererziehung

Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund
vom 17. Januar 2014

Vorschlag:

In § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB V, zumindest aber in der Gesetzesbegriindung zu § 307d
SGB VI, sollte deutlich zum Ausdruck gebracht werden, ob der Rentenbetrag, der auf dem
Zuschlag an persénlichen Entgeltpunkten beruht, bei der Prufung des Einhaltens der Ein-
kommensgrenze fur die Familienversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung zu

bertcksichtigen ist.

Begruindung:

Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB V bleibt der Rentenbetrag, der auf ,Entgeltpunkten fur
Kindererziehungszeiten" beruht, als Einkommen bei der Prifung der Familienversicherung in
der gesetzlichen Krankenversicherung unberiicksichtigt. Bei dieser Formulierung ist nicht
eindeutig, ob dies auch fur den ,Zuschlag an personlichen Entgeltpunkten fur Kindererzie-
hung" nach § 307d SGB VI-E gelten soll. Zweifel sind insofern bereits in der Presse aufge-

griffen worden.

Die Auslegung des § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB V obliegt den gesetzlichen Krankenkassen,
entzieht sich also dem Einfluss der Rentenversicherungstréger. Fur eine enge Auslegung der
Vorschrift kénnten sich die Krankenkassen auf die unterschiedlichen gesetzlichen Begriff-
lichkeiten und auf die Ausfithrungen in der Begriindung zu § 307d SGB VI-E berufen, wo-
nach ,die Erhéhung wie jede andere RentenerhShung auch ... als Einkommen" zu bertick-

sichtigen ist.

Wenn der Zuschlag nach § 307d SGB Vi, was aus Grinden der Gleichbehandlung geboten
ist, im Rahmen des § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB V Entgeltpunkten fur Kindererziehungszei-
ten gleichgestelit werden soll, solite dies in § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB V klargestelit wer-
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den. Zumindest sollte in der Begriindung zu § 307d SGB VI-E ausgefuhrt werden, dass § 10
Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB V auch firr den Rentenbetrag gilt, der sich aus dem Zuschlag nach
§ 307d SGB VI-E ergibt.
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Entwurf eines Gesetzes iiber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen

Rentenversicherung (RV-Leistungsverbesserungsgesetz)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 1 Nr. 13 Zuschlag an persénlichen Entgeltpunkten
(§ 307d SGB VI-E) fiir Kindererziehung

Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund
vom 17. Januar 2014

Vorschlag:

Absatz 2 Satz 2 der Vorschrift sollte wie folgt gefasst werden:

_Sind fur Kindererziehungszeiten ausschlieRlich Entgeltpunkte (Ost) zugeordnet worden,
betragt der Zuschlag fir jedes Kind einen persénlichen Entgeltpunkt (Ost).*

Begriindung:

Der Vorschlag dient der Synchronisierung mit der vergleichbaren Regelung in § 264c Abs. 1
SGB VI. Ansonsten wiirde eine Witwe mit Entgeltpunkten und Entgeltpunkten (Ost) fur Kin-
dererziehungszeiten in ihrer Versichertenrente einen Zuschlag an persoénlichen Entgeltpunk-
ten (Ost) nach § 307d SGB VI-E und in ihrer Witwenrente einen Zuschlag an personlichen
Entgeltpunkten nach § 78a SGB VI erhalten. Beim Zuschiag nach § 307d SGB VI-E wirde
ein Monat mit Entgeltpunkten (Ost) reichen, um den Zuschlag insgesamt aus persénlichen
Entgeltpunkten (Ost) zu leisten.
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Entwurf eines Gesetzes iiber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen

Rentenversicherung (RV-Leistungsverbesserungsgesetz)

VORSCHRIFT TITEL
Art. 2 Nr. 4 Vorzeitige Altersrente fiir langjéhrig
(§ 87c ALG-E) Versicherte

Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund
vom 17. Januar 2014

Vorschlag:

Es wird vorgeschlagen, in der Tabelle die Uberschrift der ersten Spalte in ,Versicherte Ge-
burtsjahrgange”“ zu andern.

Begriindung:

Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung. In den Tabellen zu den §§ 87a, 87b ALG
wird bisher die Formulierung ,Versicherte Geburtsjahrgange” verwendet.
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Entwurf eines Gesetzes liber Leistungsvefbesserungen in der gesetzlichen

Rentenversicherung (RV-Leistungsverbesserungsgesetz)

VORSCHRIFT TITEL

Begriindung A. Il 1. Abschlagsfreie Rente mit 63

Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund
vom 17. Januar 2014

Vorschlag:

Es wird vorgeschlagen, im ersten Absatz den letzten Satz wie folgt zu fassen:

_Fur Versicherte, die nach dem Jahr 1963 geboren sind, ist ein abschlagsfreier Rentenbe-
ginn nach dem vollendeten 65. Lebensjahr méglich.”

Begriindung:

Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung. Erst nach dem vollendeten 65. Lebensjahr
ist fir Versicherte ein abschlagsfreier Beginn dieser Altersrente maoglich.
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