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Rechnungshf gegen
Grundgesetzanderung

-Der Rechnungshof kritisiert
den Plarivon Finanzminister
Scholz, Kommiunen bei
Schulinvestitionen und
Wohnungsbau zu helfen.

Mart-varelve, Jan Hlldebrand
Berlin

J laf Scholz (SPD) ist von dem
O Vorhaben uberzeugt Vor ei-
ner Woche warb er im Bun-

destag fiir seinen Plan, neue Finanz-
‘hilfen fiir Kommunen .zu ermégli-

chen. Es sei ,absolut notwendig*,
dass der Bund einen Beitrag leiste,
sagte ‘der Finanzmiinister. Mit fiinf

Milliarden Euro will er die Digitalisie-.

~ rung von Schulen voranbringen. Zu-
. dem sollen hohe -Summen fiir den
sozialen Wohnungsbau und den
Schienennahverkehr flieRen. -
| Eigentlich sind das Klassische Auf-
~ gaben der Lander und Kommunen.
Damit der Bund helfen darf, soll das

Grundgesetz gedndert werden. Einen
entsprechenden Gesetzentwurf hat

‘Scholz in den Bundéstag einge-
. bracht. Doch nicht nur die Opposm-
on iibt Kritik an dem Plan. Nun #u-
Rert auch der Bundesrechnungshof
Bedenken. Das geht aus einer 41-seifi-
gen Stellungnahmie fiif den Haus-
haltsausschuss hervor, die dem Han-
delsblattvorliegt.

Die Rechnungspriifer kritisieren,’
dass der Bund kiinftig nicht nur fi-

nanzschwachen Kommunen helfen
will. ,,Mit der Ausweltung der Finanz-
hilfen auf alle Kommunen und jetzt
auch Mafinahmen der Linder greift
der Bund tief in die Kernkompetenz
der Lander ein®, schreibt der Rech-
nungshof. ,Hierfiir besitzt er jedoch
nach der bestehenden foderativen
Aufgabenteilung keine Kompetenz.“

" Wenn der Bundesfinanzminister
erst einmal Milliarden fiir dje Digitali-

sierung der Schulen iiberweist, diirf-

_ten weitere Forderungen folgen,

glaubt der Rechnungshof. ,Es steht
zu befiirchten, dass bei diesem mas-

-siven finanziellen Engagement die |
Linder weiter gehende Forderiingen

an den Bund herantragen wiirden,
damit die von ihm mitfinanzierte In-
frastruktur auch genutzt wérden
kann®, heifit es in dem Papier. Des-
halb sei man gegen die geplante
Grundgesetzinderung, denn sie 15se
»die Konturen der f6derativen
Grundstruktur weiter a
Wenn die Bundesreglerung trotz-
dem an dem Vorhaben festhalte,
miisse sie zumindest sicherstellen,
dass Linder und Kommunen nicht
im Gegenzug ihr finanzielles Engage-
ment zuriickfahren. ,Der Bundes-
rechnungshof hélt es fiir unabweis-

‘bar, bei der aktuell angestrebten

erneuten Erweiterung der Finanz-
hilfekompetenz des Bundes sicherzu-
stellen, dass die Lander trotz der Fi-
nanzhilfen des Bundes ihre weiterhin
notwendigen eigenen Investitionsan-

strengungen aufrechterhalten®, heifit
es in der Stellungnahme. ,,Fmanzhﬂ-

fen des-Bundes diirfen die eigenen.

Investitionen der Linder allenfalls er-
ginzen und nicht ersetzen.“ Ansons-
ten ,verpufft d1e erkung (...} voll-
stiandig*®.

~Auch gegen die Hilfen fiir den so-
zialen Wohnungsbau hat die Behérde
Bedenken. ,,Die Linder haben deut-
lich bessere Kenntnisse der sehr un-
terschiedlichen regionalen und loka-

lent Wohnungsmirkte®, heifit es in

dem Papier. ,,Der Bundesrechnungs-
hof spricht sich-deshalb gegen eine
Aufnahme von Finanzhilfen fiir den
sozialen Wohnungsbauwrin das Grund-
gesetz aus.“ Bei den geplanten Mit-
teln fiir den 6ffentlichen Nahverkehr
sehen die Rechnungspriifer zudem

»zunehimende Intransparenz in die-

sem Forderdschungel”.
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'Rei;;ﬁeld Jost
~,Ohneviel
Papierkram
entschadigen®
DerVorsitzendeder
Verbraucherminister-Konferenz

- . iber die Rechtebei
-~ Flugverspitungen.

Reinhold Jost will die Stellung von Flug- . .

passagieren gegeniiber den Fluggesell- -
. .schaften stiirken. Vor allem bei Verspi-
tungen sieéht der saarlandische SPD-Ver-
braucherminister Handlungsbedarf.

- Herr Jost, brauchen Flugpassagiere bei
Flugverspétungen mehr Rechte? - .
Ja, denn fiir Flugverspétungen sind in
aller Regel nicht die Verbraucher ver-

~ antwortlich, sondern die Anbieter. Ar-

gerlich ist, wenn die Kunden bei Ent-

schidigungen das Nachsehen haben.

Wie grof} das Problem ist, hat man im

Sommer gesehen - mit teilweise massi-

ven Flugverspatungen. Hier besteht aus
verbraucherpolitischer Sicht grofer
Handlungsbedarf. i

Die Grof3e Koalition will die Nutzung
von Fluggast-Rechteportalen erleich-
tern. Was halten Sie davon?
Das geplante Verbot von AGB-Klauseln;
die Verbrauchern den Weg zu berechtig-
ten Entschidigungen erschweren, wie
das beispielsweise bei Ryanair der Fall
ist, ist ein wichtiger Zwischenschritt hin
zu verbesserten Fluggastrechten. Das =

- Durchsetzen dieser Rechte mithilfe von
Flugréchteportalen kostet aber Geld,
weil im Erfolgsfall eine Provision ge-

zahlt werden muss.

o zu zahlen. .

)t‘ . -

4 also keine optimale Losung?
Genau. Géschidigte Flug- -
Passagiere sollen so einfach
wie méglich und ohne zu-
sitzliche Kosten zur ihrem

Recht kommen.

/ Was schilagen Sie vor?

-~ Der Bund muss bei Flugverspiitun-

 gen autormnatisierte Entschidigungszah-
hgngen der-Airlines an ihre Kunden ver--
bindlich einfiihren. Die Fluggesellschaf-
ten haben den Uberblick iiber Verspi--
fungen oder Annullierungen, und sie
haben die Daten der betroffenen Kun-

* den; sodass Entschidigungen ohne viel

TETTTIITE IR RT TR r s

Papierkram direkt {iberwiesen werden
kénnen, -
Fiir welche Fille soll das gelten?

Wer.m ein Flug beispielsweise mehr als
,d{eg; Stunden verspitet ist, kénnte die
A'1r11ng gesetzlich verpflichtet werden,
eine bestimmte Entschidigungssumme

e e SRS RSN L AR LUIERED,

Muss das auf EU-Ebene geregelt wer-

. den? o e
Wﬁnschenswert wire eine europaweite
Regelung: Darauf sollten wir aber nicht
warten.

£ Die Fragen stellte Dietmar Neuerer.

!
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Pakt fiir deﬁ Rechisstaat

Bund und
iber Justiz- Stellen

Lander Sti*eiten\

Die Lander fordern ein konkretes Konzept von der Bundesregierung, wie
die versprochenen Stellen in der Justiz finanziert werden sollen. .

Helke Anger Berlin i

er von der Groflen Koalition
vollmundig versprochene
~Pakt fiir den Rechtsstdat”
wackelt. In den Bundesldn-

legt hat, wie die vereinbarten 2000 neuen

Richterstellen sowie entsprechendes ', Folge-

personal“ finanziert werden sollen.

* -, Wir erwarten von der Bundesregierung,
dass der Pakt nun konkrete Formen an-
_nimmt*, sagte die rheinland-pfilzische Mi-
-msterpra51dent1n Malu Dreyer (SPD) dem
Handelsblatt. ,Fiir Rheinland-Pfalz sind wir™
bereits in Vorleistung getreten®, betonte sie. -
Im Rahmen der Haushaltsaufstellung sei ein
deutlicher Ausbau der Justiz vorgesehen,
iiber alle Laifbahnen verteilt. ,,Nun ist es.an
der Zeit, dass die Bundesregierung ihren
Teil der Verabredung erfiillt und die Linder

bei der Schaffiung der im Koahtlonsvertrag 2
des Bundes als notwendig anerkannten wei-

teren neuen Stellen ﬁnanz1ell unterstutzt“
forderte Dreyer.

Ahnlich #uferte sich auch Bayerns Justiz-
minister Winfried-Bausback (CSU), der sich
in den Koalitionsverhandlungen fiir den
Pakt besonders starkgemacht hatte. ,Ich er-
warte, dass die Bundesjustizministerin jetzt

sehr bald einen konkreten Vorschlag-auf

den Tisch legt”, sagte Bausback dem Han-
delsblatt. ,,Das Thema ist so wichtig, das
kann und darf man einfach nicht auf die
labge Bank schieben.” Ohne eine auch per-
sonell starke Justiz kénne die innere Sicher-
heit nicht gewiihrleistet werden, mahnte
"der CSU-Politiker

Der ,,Pakt fiir den Rechtsstaat soll laut
Koalitionsvertrag auf Ebene der Regierungs-
chefs von Bund und Lindern geschlossen®
werden. Eigentlich hitte das bereits im Juni

dern regt sich starker Unmut,
- weil der Bund bislang kein Konzept vorge-

der Fall sein kénnen, als die Ministerprési--

dentenkonferenz gemeinsam mit Kanzlerin
Angela Merkel (CDU) tagte. Doch das The-
ma wurde seither mehrfach verschoben.

- Auf der nun anstehenden Jahreskonferenz
der Landerreglerungschefs Ende Oktober:

steht es auch nicht auf der Tagesordnung.

Damit kénnte der Pakt erst wieder am-
5. Dezember auf den Weg gebracht werden,
‘bei einer neuerlichen Besprechung mit der_
'Kanzlerin.

»Ohne Geld schiicht kein Palit* ~

Nordrhem -Westfalens Justizminister Peter
Biesenbach (CDU) verweist darauf, bereits

_-mehr als 1100 neue Planstellen und Stellen .
. im Justizhaushalt desLandes geschaffen zu

haben. Nun sieht er Berlini am Zuge. ,,Der
Bund wird aufgefordert, zeitnah die erfor-
derlichen Schritte, insbesondere auch zur
finanziellen Unterstiitzung der bereits be-
gonnenen Mafnahmen der Lénder, einzu-

. leiten, um die Umsetzung des Paktes fiir
* den Rechtsstaat zu ermdglichen®, sagte Bie-

senbach dem Handelsblatt. NRW hatte
mehrfach versucht, dem Pakt zum Durch-
bruch zu verhelfen. Doch im Bundesrat
scheiterte der Vorstof) einer entsprechen-
den Grundgesetzinderung ebenso wie der
Antrag, den Bund zur Umsetzung des Pak-
tes aufzufordern.

Hamburg rechnet vor, dass es mit ,,Unter--

bau“ um die Schaffung von insgesamt 6 000
Stellen in der Justiz geht. Wiirde fiir die Ver-

‘teilung auf die Linder der Konigsteiner

Schliissel zugrunde gelegt, so wiren das be-

zogen auf Hamburg 170 Stellen. Der Stadt-

staat ist bereits tifig geworden und hat die
Justiz mit entsprechendem Personal ge-

stiirkt. ;,Der Bund muss sich ﬁna.nznell betei-.

ligen, weil es ohne Geld schlicht keinen Pakt

gibt*, fordert aber Harnburgs Justizsenator
Till Steffen (Griine). ,Finanziert werden

. kann der Pakt-zum Beispiel, indem es Ent-

lastungen an anderen Stellen gibt, etwa eine
Umverteilung von Umsatzsteuerpunkten.”
Bundesjustizministerin Katarina Barley
(SPD) gab sich zuletzt auffillig zugeknopft.
Ein Pakt sei nur eine ,politische Verabre-
dung* und die Stellenschaffung ,,grundséitz-
lich Lindersache®, betonte Barley. ,,Die Ver-
fassung hindert uns daran, das;l?iillhom zu
6ffnen und neue Stellen zu:bezahlen.”
Auch die Antwort der Bundesregierung
. auf eine Kleine Anfrage der Griinen zum
~Pakt fiir den Rechtsstaat® fallt zuriickhal-
tend aus. ,Die’konkrete Ausgestaltung und
Umsetzung ist Gegenstand laufender Ge-
spriiche auf verschiedenen Ebenen*, heifit

es lediglich. ,.Die Bundesregierung ldsst hier

leider jegliches Konzept vermissen®, kriti-
sierte die Griinen-Abgeordnete Katja Keul.
Die Richterschaft, die seit Langem €ine

bessere personelle Atisstattung der Staats- .

anwaltschaften und Gerichte anmahnt, be-
-obachtet das Gezerre um den Pakt mit zu-
nehmender Skepsis. ,Bund und Linder ste-
hen gemeinsam bei den Biirgern im Wort,

denn 14 Regierungschefs der Linder haben

in Berlin mit am Tisch gesessen®, sagte der
Bundesgeschiiftsfiihrer des Deutschen Rich-
terbundes, Sven Rebehn, dem Handelsblatt.

,Es ist hochste Zeit, dass die Bundesregie- .

rung ein Konzept vorlegt, wie der angekiin-
digte Pakt fiir den Rechtsstaat umgesetzt

werden soll.“ Angesichts der dringenden !
Probleme der nach wie vor unterbesetzten.

Justiz diirfe es keine rechtspolitische Hang-
partie geben. Rebehn forderte: ,,Das nic
te Spitzentreffen der Kanzlerin mit de«
gierungschefs der Lander im Dez
muss den Knoten durchschlagen.
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Bund stockt
Gelder fur
Flischtlinge aut

BERLIN - Die Bundesregierung muss Léin- |
dern und Kommunen im kommenden
Jahr knapp sieben Milliarden Euro fiir die
Integration von Fliichtlingen iiberwei-
sen. Das ergibt sich aus dem Gesetzent-
wurf, den Bundesfinanzminister Olaf
Scholz (SPD) an diesem Mittwoch dem
Kabinett vorlegt. Der grofite Anteil an
der Summe - exakt sind es 6,85 Milliar-
den - entfillt auf die Fortsetzung der Inte-
grationspauschale, die sich auf 2,44 Milli-
arden Euro belduft. Sie steigt gegeniiber
den bisher gezahlten zwei Milliarden,
weil der Bund nun zusitzlich auch Kos-
ten der Kinderbetreuung' iibernimmt.
Mit der Pauschale werden seit 2016 die |
Kosten abgegolten, die Lindern und Kom- i
munen fiir die Integration von Fliichtlin- |
gen entstehen. Sie wird jahrlich nach den \
tatsichlichen Kopfzahlen abgerechnet.-
Fiir die Zeit bis'2018 muss der Bund nun l
1,61 Milliarden Euro nachzahlen, weil
die bisherigen Schiitzungen zu niedrig la-
gen. 1,8 Milliarden Euro werden fallig,
um die hoheren Unterkunftskosten auszu-
gleichen, die den Kommunen entstehen. |
Dazu kommt eine halbe Milliarde Euro

fiir soziale Wohnraumfdrdetung, bei der !

ebenfalls wegen der Fliichtlingsunterbrin-
gung zusitzlicher Bedarf besteht.

Ein Grund fiir die héheren (Yberweisun-
gen kdnnte sein, dass die Asylverfahren
weniger ziigig verlaufen sind, als ur-
spriinglich angenommen. Fraglich ist da-
her, ob die im Koalitionsvertrag fiir zu-
sitzliche Fliichtlingskosten bis 2021 vor-
gesehenen acht Milliarden Euro ausrei-
chen werden. Allerdirigs haben sich in
der Fliichtlingsriicklage des Bundes, die

"aus den Etatiiberschiissen der vergange-

nen Jahre gefiillt wurde, mittlerweile 24
Milliarden Euro angesammelt. Mit die-
sem Geld sollen jedoch auch anderwei-
tige Vereinbarungen aus dem Koalitions-
vertrag finanziert werden. Ob es fiir
Scholz finanziell eng wird, diirfte sich
erst zum Ende des Jahres hin zei-
gen: Dann wird sich abzeichnen, ob wie-
der ein Etatiiberschuss anfillt.

Da die Integrationspauschale iiber ho-

here Umsatzsteueranteile der Lander or- |
ganisiert wird, ergibt sich in der Abrech- !

nung eine Unwucht zulasten der West-

Linder und der Stadtstaaten. Die ostdeut- *

s.chen Lander, die anteilig weniger Fliicht-
linge integrieren miissen, weil diése dort
verstirkt abwandern, profitieren daher
vom Dbisherigen Verteilungsschliissel
nach Umsatzsteueranteilen. afk
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Steuerberater attackleren EU—KQmmlssmn

Mehrere Vorhaben selen ein ,bosartiger Angnf “ “auf die freientk Berufe / W1derstand/

hw. BONN, 8. Oktober. Die deutschen
Steuerberater kritisiéren die EU-Kommis-

sion scharf. Der Prisident des Deutschen

Steuerberaterverbands Harald Elster, for-
derte Briissel auf, mehr Respekt vor den
freien Berufen zu zeigen. Ob eine nationa-
le Regelung womdglich sinnvoll sei, ,,inter-
essiert it Briissel niemanden“, wetterte
" der Verbandschef auf dem 41. Steuerbera-
tertag in Bonn. Das zeige sich an Vorha-
_ben wie der EU- Datenschutzgrundverord-
nung (DSGVO) dem Dienstleistungspa-
ket, der geplanten Digitalsteuer und dem
Vorschlag einer R1cht11me um Hinweisge-
ber (Whistleblower) = wie Edward
Snowden bessér zu schiitzen.
Auch mit dem im Juli eingeleiteten Ver-
tragsverletzungsverfahren wegen des deut-

schen Steuerberatungsgesetzes schwinge -

“die Kommission eine ,gewaltige Keule® ge-
gen den ‘Berufsstanid, sagte Elster. Die
Kommission halt deutsche. Regeln die be-
stimmte Tatigkeiten nur Steuerberatern er-
Jlauben, fiir europarechtswidrig. Auch der

Vor51tzende Richter am Bundesfinanzhof
Michael Wendt warnte Briissel vor zu gro-

_Ben Opfern fiir einen freien Binnenmarkt.

~Wir wiinschen uns eine hochqualifizierte
Steuerberatung®, sagte, der Jurist. Das
gehe nur mit hohen Anforderungen an
Ausbildung und Berufsstand. Er sehe mit
Bedauern, dass an diesen Institutionen ge-
wackelt werde. Die Kommission “hore
nicht richtig zu, sonst liefe sie den Mit-
gliedstaaten mehr ,,1dent1tatsst1ftende“ na-
tionale Regelungen.

Obwohl in der EU nun mit der DSGVO

ein strenger Datenschutz gilt, sieht Elster
‘die- Privatsphire in Steuerangelegenhei-

ten akut bedroht. Grund hierfiir ist nach
seiner Auffassung die von der EU-Kom-

‘mission vorgeschlagene Richtlinie fiir Hin-
weisgeber. Kiinftig konnte ein Steuerfach-
angeste]lter straffréi Mandantengeheim-

nisse preisgeben, warnte Elster. Dazu ge-
niige es namhch schon, “dass dieser
glaubt®; dass aus den Unterlagen ein
Rechtsverstoﬁ hervorgehe Was ist rmt

‘gegen Anzeigepflicht

dem Schutz der anatsphare der Mandan-
ten? Nichts, Fehlanzeige®, sagte Elster.
Die VerschWJegenheltspfhcht werde in
Briissel offenbar nur als Deckmantel fiir

Rechtsbriiche gesehen, sie sei aber kein.

Privileg, sondern eine Verpflichtung. Da-

mit traf Elster offeribar einen Nérv: Alser .

der Kommission in diesem Zusammen-

‘'ang Fahrléssigkeit vorwarf, erhielt er Sze-
nenapplaus.
Die Datenschutzgrundverordnung sieht

er ebenfalls als Bedrohung des-freien Be--

rufs. Auch fiir Steuerberater berge die Ver-.

ordnung Mehrarbeit und Rechtsunsicher-

heit, zumal sich die Behérden in grundle--

genden. Fragen uneins seien. So wiirden
Aufsichtsbehorden Steuerberater teils wie
gewerbliche Datendienstleister behan-
deln.- Dann miissten sie mit Mandanten
aber eine eigene Verembarung treffen und
sich laut DSGVO deren Weisungeri unter-
werfen. ,Das ist der Wahnsinn®, sagte der
Steuerberater und Wirtschaftspriifer, ,es
fehlt das Versténdnis, was einen freien Be-

ruf ausmacht.“ Allerdmgs liegt es ein
Stiick weit i der Natur einer EU-weiten

“Verordnung, dass sie die Besonderheiten

in den Mitgliedstaaten unzureichend abbil-

det. Abhilfe konnen die’ Beschliisse der

deutschen Datenschutzkonferenz bilden.
Unvermmdert stemmen sich die Steuer-

‘betater gegen eine Anzeigepflicht fiir in-

l&ndische Steuersparmodelle Auf EBU-

Ebene ist eine solche beschlossene Sache. |
* Sie solt verhindern, dass legale Steuerge-

staltungen -den Fiskus Milliarden kosten.
Briissel und auch der nationale Gesetzge-
ber lieBen die Steuerberater .,im Stich”,
klagte Elster. Die Regeln seien unklar.

_Niemand weiB derzeit, was wir aufzeich- .

nen sollen.* Kiirzlich hatte der-Prasident
des Bundesfinanzhofs, Rudolf Melling-
hoff, moniert, dass der Gesetzgeber*melst
durchaus von derlei’ Géstaltungen: wisse
(F.A.Z. vom 29. Septembér). Aus ihrem
Unmut iiber Briissel ziehen die Steuerbera-
ter Konsequenzen Sie wollen ihre Pré-
senz in Briissel verstirken.
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Politisch

2L

ewollt

Er vertritt Menschen, die jahrelang in
Deutschland leben, aber nie ankommen
kénnen: der Asylrechtsanwalt Aarash D.

Spanta, der selbst als Kind aus
Afghanistan geflohen ist. ‘

Ein Tag in seinem Biro

Von Sascha Liibbe (Text)und -
Christian Mang (Foto)

-

pantas erster Man-
dant ~ an -diesem
Mittwoch ist ein
junger Mann: Ba-
ran Naim, 25 Jahre
alt, mit sauber ge-
stutztem Haar; schwarzem
Hemd, schwarzerHose, schwar-
zen Schuhen. Kerzengerade sitzt
er da, schluckt, dann schiebt er
dem Anwalt sein Handy tber
den Tisch. EinFoto. Naims jiings-
ter Cousin, erkamvor einer Wo-

che bei einem Anschlag in Kabul,

ums Leben.

,Die Deutschensagen, Afgha-
nistan ist sicher’; sagt Naim auf
Farsi. ,Wie kann das sein?”

‘Aarash D. Spanta, der gerne
Seidenschal und Jacket trigt,
ist Anwalt fiir Asylrecht in Ber-
lin-Kreuzberg. In seinem Biiro
stapeln sich rote Akten; in den
Regalen, den Schriinken; aufsei-
nem Tisch. Um die Tausend sind
es: ein Grofiteil gehort zu jungen
Afghanen wie Naim. Beiihnen,
sagt der Anwalt, verliere er in-
'zwischen 80 Prozent der Falle.

Es ist paradox: Die Sicher-
heitslage in Afghanistan ist wei:
ter desastrds, der Lagebericht
des Auswirtigen Amtes bestd-
tigt das. Die Ablehnungsqubote
fiir Afghanen in Deutschland
aber steigt, auf aktuell 52 Pro-
zent.Wurden bisher nur Gefahr-
der, Straftiter und sogenannte

.nischen Fliichtlingen hier? De-

den Stuhl; setzt sich wieder auf-

'ghanische Asylbewerber wie

b

JIdentitatsverweigerer — ein Be-
griff, der schwammig ist — in

das Land abgeschoben, gelten
nun gar keine. Einschrinkun-

.gen mehr.

Unter dbn:69.Afghanén, die
am 3. Juli,riicKgefiihrt“ wurden, |
und von denen sich einer dann
das Leben nahm, waren auch
gut integrierte Menschen. Azu-
bis, Berufsschiiler, Praktikanten.
Was macht das mit den afgha-

e e s

nen, die es sehen und denken,
siekonnten jeden Tag die niichs-
ten sein? HIssing
Naim steckt das Handy in die
Hosentasche. Gleitet zuriick in

rechthin.
Spanta vertritt seit 2015 af-

ihn. Als die Flichtlingszahlen-
stiegen, standen sie plotzlich vor
seiner Tiir. Erwurde selbst in Af-
ghanistan geboren;in den acht-
ziger Jahren floh er zusammen
mit seinen Eltern nach Deutsch-
land, heute ist er 42 Jahre alt. Er
hat Jura studiert und sich auf Ur-
heber-und Medi¢nrecht spezia-
lisiert, allerdings kommt er seit
drei Jahren kaum noch dazu.!
Weil er die Sprache der Asyibe- '
werber spricht, sagt er, erreiche |
erin dreiffigMinuten, wofiiran- |
dere Anwilte mit Dolmetscher |
Stunden brauchen wiirden.’ !
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In seiner Kanzlei bereitet er

seine Mandanten auf ihre Anhé-

-rung beim Bundesamt fiir Mig-:

ration und Fliichtlinge vor und
vertritt sie vor Gericht, wenn sie
gegen abgelehnte Bescheide kla-
gen. Gemeinsam gehen sie dann
die Fluchtgeschichte durch. Wa-

rum musste jemand flichen?

Warum kann er nicht zuriick?
Spantas Aufgabe ist es, prazise
Antworten darauf zu finden.

. Das hat er auch bei Naim ge-
tan; nur hat es da nicht funkti-
oniert. Seine Klage wurde ab-
gewiesen. Mehrmals habe die

Richterin ihn gefragt, ob er bei

der Flucht von Kabul nach Kan-

- dahar an anderen Stidten vor-

T

beigekommen sei, sagt Spanta.
Naim antwortete: Nein. ,Das ist
naturlich Quatsch’; sagt der An-

‘walt. ,Er war einfach nervos.”

* Naii ist Analphabet, wie ei-
nige von Spantas Mandanten.
Die Situation in der Heimat, sie
hat Spuren hinterlassen: In Af-

ghanistan herrscht seit fast 40

Jahren Krieg. Straflen, Hiuser,
Schulen sind zerstért. Jemand,
der nie zur Schule gegangen

ist, der nur Krieg kennt, sagt-

Spanta, habe natiirlich Schwie-
rigkeiten, strukturiert zu den-
ken. Und mehr noch, die pas-
senden Worte fiir das Erlebte

zu finden. Ein falsches Wort bei.

der Anhorung, ein kleiner Zwei-

.

fel des Richters und das Verfah- |

ren.ist verloren.
Gebildeten Afghanen falle

‘es in der Regel leichter, ihre

Geschichte zu erzihlen, sagt
der Anwalt. Vor Abschiebung
schiitzt das aber auch sie nicht.

Im Gegenteil: Wer gut ausgebil- -

.det ist, Englisch spricht, viel-

leicht sogar einen Deutschkurs

absolviert hat, der hat mitun-

ter ein echtes Problem. Wenn

er seine Fluchtgeschichte nicht
absolut™ glaubwiirdig belegen
kann, sagt Spanta, heife es dann
schnell: ,Geh doch zuriick, .du
kannst doch arbeiten.” Bildung

und Integration werden so zum |

Haken, sie gelten in Afghanis-
tan als Wettbewerbsvorteil.

Das Problem, das hinter all |

dem steht: Die Vorstellung, es -

gebe in Afghanistan sichere Re-

ey

gionen. Von internem Schutz ist.

dann die Rede, von groflen Stdd-
ten, in die man fliehen kénne;
angeblich sicher genug, um dort
zu leben, und sei es anonym.
Um zu bestimmen, ob eine
Region sicher ist, greifen-die
Behdrden auf:.eine Rechnung
zurtick. Dabei wird die Bevél-
kerungszahl der Region zu ih-
ren ,sicherheitsrelevantenVor-
kommmnissen“ ins Verhiltnis
gesetzt, zu den Toten und Ver-

letzten. Erst wenn die Zahl einen -

bestimmten Wert iiberschreitet,
gilt die Region als unsicher.

"Spanta nennt diese Berech--

nung zynisch. Selbst wenn in

einer Stadt weniger Bomben
hochgehen und weniger Men-
schen sterben als anderswo,
sagt er; hinterlassen Anschlige
in der Bevoilkerung doch Spu-
ren. Auch wenn sich die Angst
und der Terror nicht in Zahlen
niederschlagen. . :
Fiir einige seiner Mandanten

gibt es noch ein anderes Prob--
lem: Ihre Eltern sind vor Jahren |

indenIran geflohen,lebten dort
als Fliichtlinge, sie selbst wur-
den dort geboren. Afghanis-
tan, das Land, in das man sie

abschieben wiirde, haben sie:

nie gesehen. , Faktische Iraner’,
nennt man sie. Eine Abschie-

bung, sagt der Anwalt, wir-
den sie nicht iberstehen. Weil

sie in Afghanistan keine fami-

-lidren Bindungen haben, keine .

Ressourcen.

" Seinzweiter Mandant an die-
sem Tag ist ebenfalls ein junger
Mann: Ali Zaher, 22 Jahre alt.
Gedrungen, blass, das dliinne
Haar seitlich {iber den Kopf ge-
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'

kimmt. Gebeugt betritt er den
Raum, in den Hinden ein Brief.
Es ist immer dasselbe-Proze-|
" dere: Spanta bittet seine Man-
danten, Platz zu nehmen,; lasst|
sich die Dokumente geben; liest, |
tippt étwas in seinen Computer. |
Dann steht er auf, lauft durchs
Zimmer, um eine der roten Ak- |
ten zu holen. '

i

Spanta glaubt,:das sei poli-
tisch gewollt. SchlieRlich kénn- -
ten die Behdrden tejlweise selbst
entschejden, -ob jemand eine
-Atbeitserlaubnis bekommt, in

 eine Wohnung ziehen darf oder
nicht. Fiir ihn sind -das’ Stell-

_ schrauben, mit.denen sich ein

* Ankommen verhindernlasst. Je !

< mehr Druck man 9uf die Men-, |

Zahers Akte hat er schnell | 4., ausiibe, sagt Spanta, desto E

gefunden. Er hat sich fiir einen
Integrationskurs angemeldet,
wurde abgelehnt. Als afgharii-

schei Asylbewerber im Verfah- !

rendarfer-andersalsetwaSy- | yoirserlaubnis zu verweigern,

. die jahrelang hier. leben und

rer — nicht daran teilnehmen.

In seiner Heimat hat Zaher \
|

-Handys programmiert, hatte’
sein eigenes Geschift. Hier ver-

Ghazis Kinder.
sprechen
mehrere
Sprachen; '
weil sie nirgends
wirklich zu |
Hause waren i’
{
I
kauft er Déner in einem Imbiss |
in Berlin-Hellersdorf. ,Ich ver- |
stehe nicht, warum ich nicht |
Deutsch lernen.darf’, sagt er. 1
JDeutschland braucht uns
doch.“Zahers Asylantrag wurde |
abgelehnt, Spanta wird dagegen ‘
klagen. Und dabei besondere ‘

Umstande geltend . machen. !
Denn Zaher lag im Kranken- -

~haus, 40 Tage lang, mit schwe-

er versucht, sich das Leben zu
nehmen. ~

Das Problem seiner Mandan-
ten, sagt Spanta, sei nicht nur
das Warten auf den Bescheid.
Das Problem sei auch die {iber-
allem schwebende Angst vor der
Abschiebung. Er érzahit von Kli-

i

|

ren Depressionen. Zwéimal hat |
|

|

len, aber seitJahren in Notunter-
kiinften leben; zu fertig mit den
Nerven, um zu sagen, wo sie am
Vortag waren.

schwerer falle es.ihnen, sich zu. |
integrieren. Nur schiefie sich |
der Staat damit letztlich selbst
ins Knie: Ménschen eine Ar-

eventuell bleiben, das belaste
die Kassen doch viel mehr. -
Bei seinem dritten Mandan-
ten, Hasib Ghazi, sieht man, wo-
hin das fithren kann, so ein Le-
ben im Wartezustand. Eristdlter
als die anderen beiden; 38 Jahre
alt. Sein Blick ist offen; aber frei
yon Ilusionen, Erhat Augen, die
sagen: Ich habe schon alles ge-
~ sehen.

, i, Ghaziistseit22]ahrenaufder.
Flucht. Er wurde von Schleppern
entfiihrt, erzihit er, und lebte
spiter in Griechenland auf der
Strafte. Fr. hat drei Kinder, sie
sprechen mehrere, Sprachen;
weil auch sie nirgends wirklich
zu Hause waren..- ‘ A,

,Deutschland viel Stress’,
sagt Ghazi. Sein Asylverfahren

_ ist schon entschieden, eigent-

¢ lich hat er einen Aufenthalts-
titel fiir ein Jahr. Doch weil ein
Strafverfahren gegen ihn lauft-
es ging um innerfamiliare Kon-
flikte, Genaueres wollen Ghazi
und der Anwalt nicht sagen —,
stellt ihm die Auslinderbéhérde

keine Aufenthaltserlaubnis aus;

er darf weder arbeiten noch an
staatlichen Sprachkursen teil-
nehmen.

|

Der Weg in die deutsche Ge-
-sellschaft ist steinig und lang.
‘Wer das Asylverfahren durch-
laufen hat, sagt Spanta, lande

. im nichsten System, dem des |
© Auslinderverwaltungsrechts,
-und muss dort erneut um al-
_les kimpfen. ,Ein zermiirben-
v der Prozess.” Nicht wenigen ist
erzuviel. WerJahre in einer Not-
, unterkunft verbracht hat, nicht
arbeiten durfte, mit nichts als
der Duldung in der Hand, der
konne irgendwann nicht mehr.

Dabei, sagt er, sehe man schon
jetzt, wohin all diese: Schikanen
.flihrenEs gab das jaschonein-
mal. In den achtzigerJahren, als |
die Palistinenser aus dem Liba- |
non nach Deutschland kamen l
und man ihnen mit Wohn-und |
Arbeitsauflagen den Weg in die |
Gesellschaft verbaute. Ein Teil |

der jlingsten Geschichte, sagt -
Spanta.,,Nur hat man nichts da-
raus gelernt.”" .

Die Namen aller Mandanten
sind zu ihrem Schutz geindert
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Der Wirtschaftsfiihrer 2018

Martin W, Huff

Das Berufsrecht der Rechtsanwalte:
Verinderungen miissen umgesetzt werden

Wer gedacht hat, dass das Berufsrecht der Rechisanwalte alt und statisch ist, der stellt
in den vargangenan Manaten fest, wie schnell sich die Materie andert. Rechtsanwalte
und Syndikusrechtsanwalte missen ihr Berufsrecht kennen, damit sie ihre Arbeit gerade

auch im [nteresse des Mandanten richtig erledigen konnen.

Lange Zeit sprach man von , Standes-
recht”; Gemeint war das der Ausilibung
des eigenen Berufes zu Grunde liegende
Recht der Rechtsanwalte. Reformbewe-
gungen begannen, nachdem das Bundes-
verfassungsgericht mit seinen sogenann-
ten Bastille-Entscheidungen vom 14. Juli
1987 die , Standesrichtlinien” als nicht
ausreichend demokratisch legitimiert
ansah und aufhob. Die sich daran an-
schlieRenden Reformen der vergangenen
30 Jahre haben aus dem Standesrecht ein
Berufsrecht als Grundlage der eigenen
Arbeit gestaltet.

Doch die Entwicklung ist lange noch
nicht zu Ende. Dies zeigen gerade die in
den ersten Monaten vorgelegten Reform-
iiberlegungen der Bundesrechtsanwalts-
kammer und des Kélner Berufsrechtlers
Prof. Dr. Martin Henssler zur Gestaltung
des anwaltlichen Gesellschaftsrechts.
Hier sollen die Formen der Zusammen-
arbeit den heutigen Erfordernissen an-
gepasst werden und dies nicht nur in
geselischaftsrechtlicher, sondern auch in
berufsrechtlicher Hinsicht.

Ein Beispiel mdge dies verdeutlichen:
Martin Henssler pladiert dafiir, dass ein
Rechtsanwalt einer Kanzlei quasi , Be-
rufsrechtsbeauftragter” wird, der die
Verantwortung fiir die Einhaltung der
berufsrechtlichen Vorschriften in der
Kanzlei trigt. Vergleichen kann man dies
etwa mit dem Compliancebeauftragten in
einem Unternehmen. Denn bisher ist es
so, dass das anwaltliche Berufsrecht sich

immer nur an den einzelnen Berufstriger |

wendet, nicht aber an die Kanzlei, in der
er tatig ist.

Wechsel in der Sachbearbeitung, Kldrung
von Fragen des Organisationsverschul-
dens und vieles mehr machen es den
Rechtsanwaltskammern heute vielfach
schwer, Verantwortlichkeiten fiir Fehler
in der Mandatsbearbeitung zu kldren. So
ist die richtige Abrechnung eines Man-

1
i
{
i
1
i

dats, bei dem vom Anwalt A ein Vor-
schuss berechnet, der Termin vom An-
walt B wahrgenommen und das Mandat
schlieRlich von Anwalt C zu Ende gefiihrt
wird, oftmals schwierig. Wer tragt die
Verantwortung bei der Abrechnung? Der
Anwalt C als letzter auch fiir die unzutref-
fende Vorschussregelung seines Kolle-
gen? Weitere Beispielsfalle wiren hier
nicht schwer zu finden.

Geldwischegesetz und
Datenschutzgrundverordnung

Neue geseizliche Regelungen bergen
durchaus Sprengstoff in berufsrechtli-
cher Hinsicht. So wurde fiir viele An-
wilte {iberraschend Mitte Juni 2017 das
Geldwischegesetz auch in Bezug auf die
anwaltliche Tatigkeit erheblich erweitert.
Die 27 regionalen Rechtsanwaltskam-
mern und die Rechtsanwaltskammer beim
Bundesgerichtshof wurden pldtzlich Auf-
sichtshehérden im Rahmen der Geldwa-
schepravention. Rechtsanwilte erhalten
in diesen Monaten vermehrt Fragebégen
ihrer Anwaltskammer beziiglich jhrer Ta-

tigkeit und ihrem Tatigkeitsschwerpunkt.
So fallen Rechtsanwilte, die in bestimm-
ten Bereichen titig sind — etwa im Bereich
des Kaufs und Verkaufs von Immobilien
oder Gewerbebetrieben, der Vermogens-
verwaltung, der Griindung und Fithrung
von Treuhandgesellschaften oder auch der
Finanz- oder Immobilientransaktionen —
unter die direkte Anwendung des Geset-
zes (§ 2 Abs. 10 GWG).

Dabei betrifft dies nicht nur den ein-
zelnen Kollegen, sondern, wenn die
Voraussetzungen auch nur bei einem
Berufstriger vorliegen, immer die ge-
samte Kanzlei. Kanzleien mit mehr als
30 Berufstrigern (neben Rechtsanwal-
ten zum Beispiel auch Steuerberater
und Wirtschaftspriifer) miissen, so die
Auffassung der meisten Rechtsanwalts-
kammern, einen Geldwaschebeauftrag-
ten bestellen und diesen zusammen mit
einem Stellvertreter auch der zustdndi-
gen Rechtsanwaltskammer benennen.
Die Rechisanwaltskammern werden in
Zukunft stichprobenartig iiberpriifen
miissen, ob die Geldwaschevorschriften
in den einzelnen Kanzleien wirklich auch
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eingehalten werden. Allein sorgféltiges
und rechtskonformes anwaltliches Ar-
beiten reicht nicht mehr aus, damit man
sich gesetzestreu verhalt. Es muss zu-
nehmend auch mit erheblichem Aufwand
dokumentiert werden.

Das zweite Beispiel betrifft die seit
25.5,2018 geltende EU-Datenschutz-
grundverordnung (DSGVO). Alle Rechts-
anwilte mussten ihre Internetauftritte an
die neuen direkt anwendbaren Regelun-
gen anpassen, neue Datenschutzerkla-
rungen formulieren, und es wird mit Inte-
resse beobachtet werden, wie Mandanten
und Dritte ihre neuen Auskunftsrechte
wahrnehmen. Aber auch intern miissen
bei bestehender elektronischer Daten-
verarbeitung zum Teil sehr biirokratische
und aufwendige Verfahrensverzeichnisse
erstellt werden, deren Sinn und Zweck
man durchaus fiir die Arbeit in Kanzleien
bezweifeln kann.

Wer hier Fehler macht, bekommt nicht
nur Arger mit dem behérdlichen Daten-
schutzbeauftragten, sondern kann sich
auch berufsrechtswidrig verhalten: Das
Anwaltsgericht Berlin hat gerade festge-

stellt, dass VerstoRe gegen den Daten-
schutz im Kanzleibetrieb auch iiber die
Vorschrift des §43 der Bundesrechtsan-
waltsordnung (BRAO) als Berufsrechts-
verstofe gewertet und geahndet werden
kénnen. Gut wire es daher, wie von der
Bundesrechtsanwaltskammer gefordert,
wenn es einen unabhéngigen Daten-
schutzbeauftragten der Anwaltschaft
gibe.

Beide Beispiele zeigen, wie rasch sich
anwaltliches Berufsrecht dndert und den
Berufsstand immer wieder vor neue He-
rausforderungen stellt.

Passive Nutzungspflicht
des besonderen elektronischen
Anwaltspostfachs

Eine weitere berufsrechtliche Vorschrift
hat 2017/2018 fiir viel Arger gesorgt:
Gemeint ist die passive Nutzungspflicht
des besonderen elekironischen Anwalts-
postfachs. §31 a BRAO verpflichtet den
Rechtsanwalt dazu, die auf diesem Weg
eingehende Post von Rechtsanwélten und
Justizbehodrden, nach dem Start sicher-

lich vieler anderer Beteiligter, zur Kennt-
nis zu nehmen. Die Aufregung iiber eine
solche passive Nutzungspflicht war, wo-
bei ich diese oftmals nicht verstanden ha-
be, groR. In einer zunehmend digitalisier-
ten Welt kann sich doch die Anwaltschaft
nicht dem Weg der digitalen Kommu-
nikation versagen und darauf beharren,
Dokumente per Post oder per Telefax
(dessen Nutzungspflicht einmal genauso
umstritten war) zu erhalten.

Zu Recht haben das BVerfG Ende 2017
und der BGH im Juni 2018 klargestellt,
dass gegen die gesetzliche Nutzungs-
pflicht auch unter dem Gesichtspunkt
der Freiheit der Berufsausiibung keine
Bedenken bestehen. Daher hat die Nut-
zungspflicht nicht nur einen Haftungs-
aspekt, sondern stellt schlichtweg auch
eine berufsrechtliche Pflicht dar. Wird
gegen diese Pflicht verstoRen, kén-

nen auch berufsrechtliche Sanktionen
drohen.

Geltendes Berufsrecht kennen

Doch es reicht nicht aus, sich nur mit den
Neuerungen zu befassen, sondern jeder
Rechtsanwalt sollte, wenn nicht schon
im Studium oder der Referendarzeit,
sich zu seinem Berufsbeginn mit den
grundlegenden berufsrechtlichen Pflich-
ten befassen. Ein Blick in die Bundes-
rechtsanwaltsordnung und in die durch
die Satzungsversammlung der Rechts-
anwilte geschaffene Berufsordnung fiir
Rechtsanwilte (BORA) sollte eigentlich
selbstverstandlich sein. Denn auch diese
unterliegen stetigem Wandel, so wurden
gerade die Vorschriften rund um den
Einsatz moderner Techniken den aktu-
ellen Anforderungen angepasst. Klarge-
stellt ist es jetzt, dass EDV-Dienstleister
bei bestimmter Vertragsgestaltung unter
Beachtung der Verschwiegenheitspflich-
ten auch auf die Daten von Kanzleien
zugreifen diirfen oder aber, dass auch
die Auslagerung von Daten in eine Cloud
grundsitzlich moéglich ist.

Allerdings stellt man in der tdglichen
Arbeit fest, dass selbst althergebrachte
berufsrechtliche Vorschriften fiir viele
Rechtsanwilte nicht selbstverstandlich
sind. So wird oftmals tiberhaupt nicht
daran gedacht, dass es bei der anwalt-
lichen Vertretung einer GmbH in der
Regel gegen das Verbot der Vertretung
widerstreitender Interessen verstot, den
GmbH-Geschiftsfiihrer {so gut man ihn
auch kennt und von thm Mandate fiir die

10
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GmH erhalten hat} in der Auseinander-
setzung mit der GmbH zu vertreten. Eine
Folge einer solchen Vertretung wird oft-
mals iibersehen: Mit der Vertretung wird
gegen ein gesetzliches Verbot im Sinne
des § 134 BGB verstoRen, alle Mandats-
vertrdge sind nichtig und niederzulegen,
Gebiihrenanspriiche bestehen nicht. Eine
sorgfaltige Priifung ist daher nicht nur
aus berufsrechtlichen, sondern auch aus
wirtschaftlichen Griinden dringend not-
wendig.

Jeder Rechtsanwalt hat schon seine Er-
fahrungen mit schwierigen Mandanten
gemacht, die regelmaRig auf eine Ant-
wort im Minutentakt warten. Auch wenn
sie darauf sicherlich keinen Anspruch
haben, beschreibt doch § 11 BORA, dass
Anfragen der Mandanten unverziiglich
zu beantworten sind und auch wichtige
Dokumente iibermittelt werden miissen.
Und eine seit kurzem geltende Anderung
verpflichtet den Anwalt sogar zu einer
unverziiglichen Bearbeitung des Man-
dats, wobei hier noch nicht klar ist, was
genau darunter zu verstehen ist.

Auch wieder in Kraft getreten ist die
Pflicht, Zustellungen von Anwalt zu An-
walt entgegenzunehmen (§ 14 BORA),
nachdem diese Vorschrift einige Zeit ~
mangels ausreichender Ermachtigungs-
grundlagen fiir den Satzungsgeber —
nicht zur Anwendung gekommen war.
Besondere Sorgfalt ist auch im Um-
gang mit Geld zu wahren: eingehende
Fremdgelder sind unverziiglich (3-5 Ar-

ZUM AUTOR

beitstage) entweder an den Mandanten
auszukehren oder aber auf ein Ander-
konto (nicht jeder junge Rechtsanwalt
weil}, was so etwas ist) zu iiberfithren.
Hier sind besondere Anforderungen an
die Kanzleiorganisation zu stellen, die In-
formation iiber eingehende Gelder muss
den Anwalt wirklich sehr rasch erreichen
und darf nicht irgendwo in der Buchhal-
tung untergehen. Aber auch am Ende
des Mandats muss sauber und sorgfal-
tig abgerechnet werden, und dies auch
innerhalb kurzer Frist mit den entspre-
chenden Erlduterungen. Ein Grofteil der
Beschwerden von Mandanten bei den
Rechtsanwaltskammern betreffen das
Abrechnungsverhalten. Leider erlautern
viele Rechtsanwilte die Abrechnungen
nicht, was im Regelfall sehr viele Diskus-
sionen mit Mandanten verhindern wiirde.

Berufsrecht fir
Syndikusrechtsanwilte

Nach neuesten Schiatzungen diirften rund
25-30 % der zugelassenen Rechtsan-
wilte als Rechtsanwilte in Unternehmen
oder Verbdnden tétig sein, wobei erst die
Hilfte davon als Syndikusrechtsanwalt
nach neuem Recht (§ 46 Abs. 2 BRAQ)
zugelassen ist.

Viele Syndikusanwilte meinen, dass fiir
sie in der Praxis das Berufsrecht im All-
tag doch kaum eine Rolle spiele. Doch
dieser Eindruck ist falsch. Mit der Zu-
lassung als Syndikusrechtsanwalt gelten

Rechtsanwalt Martin W. Huff ist Geschaftsfiihrer der Rechtsanwaltskammer Kéln
und Rechtsanwalt in der Kanzlei Legerlotz Laschet und Partner (LLR) in KéIn. Er
verdffentlicht, unterrichtet und berét gerade auch im Zusammenhang mit dem

Berufsrecht der Freiberufler.

nahezu alle entscheidenden berufsrecht-
lichen Vorschriften auch fiir sie. Gerade
die Fragen der Interessenkollision kann
sich auch im Unternehmen stellen, aber
auch Fragen der Umgehung des Gegen-
anwalts (§ 12 BORA) sind in der Praxis
schon vorgekommen. Und worauf kaum
ein Syndikusrechtsanwalt achtet: Auch
er muss in den Fallen der Abwesenheit
von mehr als einer Woche von seiner
Kanzlei (im Unternehmen) gemaR §53
BRAOQO einen Vertreter bestellen. Gera-
de im Zusammenhang mit dem auch fiir
den Syndikusrechtsanwalt eingerichteten
besonderen elektronischen Anwaltspost-
fach mit seiner in den nichsten Mona-
ten wieder in Kraft tretenden passiven
Nutzungspflicht miissen hier organisa-
torische Voraussetzungen geschaffen
werden. Denn auch der Syndikusrechts-
anwalt muss rechtzeitig und unverziiglich
ein Empfangsbekenntnis (§ 14 BORA} zu-
riicksenden, er muss also im Urlaub oder
bei langeren Dienstreisen Sorge dafiir
tragen, dass jemand auch sein elektroni-
sches Postfach iberwacht.

Diese Beispiele zeigen, dass die Bedeu-
tung des anwaltlichen Berufsrechts ge-
rade innerhalb der vergangenen zwolf
Monate deutlich gewachsen ist und die
Befassung damit zur Fiihrung auch einer
mit moderner Technik ausgestatteten
eigenen Kanzlei oder als Syndikusrechts-
anwalt zwingend erforderlich ist, damit
keine Sanktionen, die meistens unnotig
sind, drohen.

Martin W. Huft,
Rechtsanwalt,

LLR tegerlotz Laschet
und Partner Rechtsanwdlte
Partnerschaft mbB,

martin. huff@iir.de
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Brexit

Anndherung zwischen

Deutschen und Briten

Bundestagspolitiker fiir weniger dogmatische Verhandlungslinie — Zugesténdnisse aus Grofibritannien

@ Auflenpolitiker der Unions-Bundestagsfraktion kritisieren die
harte Verhandlungslinie der EU gegeniiber Grofbritannien. »Man
kann die Brexit-Verhandlungen nicht fithren, indem man sténdig
EU-Glaubenssitze wiederholt«, sagt Norbert Réttgen, Chef des
Auswirtigen Ausschusses. »So bedauerlich der. Brexit ist, wir soll-
ten jetzt versuchen, etwas Verniinftiges daraus zi machen.« Die
EU solle den Briten nicht alle Zugénge zum Binnenmarkt ver-
wehren, nur weil diese die Arbeitnehmerfreiziigigkeit nicht mehr
akzeptieren wollten. Damit wendet sich Rotigen gegen dig Linie
der 27 iibrigen EU-Staaten. Unterstiitzung kommt von Fraktions-
vizechef Johann Wadephul: »Grofibritannien wird augh kiinftig
nicht irgendein Drittland sein, daher kann es nicht in unséfem
Interesse sein, unerfiillbare Bedingungen zu stellen.« _
Gleichzeitig konnte Grofibritannien nach dem Brexit weiter-
hin die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs (EuGH)

anerkennen, wie der britische Innenminister Sajid Javid bei
einem Treffen mjt Abgeordneten des Deutschen Bundestages
angedeutet hat. 'Hintergrund sind Verhandlungen zwischen der
EU und Grofibritanmien iiber eine zukiinftige Kooperation in
Sicherheitsfragen. Die EU hat ihr Interesse an einer Sicherheits-
partnerschaft bekundet, fordert jedoch, dass eine Weitergabe
von Daten ihrer Biirger an britische Behorden nur in Einklang
mit der européischen Grundrechtecharta geschehe.

Innenminister Javid schloss das am Mittwoch bei einem
Besuch in Berlin nicht aus - ebenso wenig wie eine zukiinftige
Anerkennung von Urteilen des EuGH. »Ob die britische Regie-
rung zu diesen Fragen eine einheitliche Verhandlungsposition
vertritt, ist unklar«, sagt der FDP-Parlamentarier Konstantin
Kuhle. »Die Mitgliedstaaten der EU wissen momentan nicht,
woran sie bei der britischen Regierung sind.« csc. mp

]
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Rechtlicher Riickenwind fiir

- Der Generalanwalt des EuGH halt die Anleihekaufe der Nvo,trenba';nk fﬁr«~'rééhtmé3ig:

Fiir die Kritiker der Europalséhen Zentral-
bank (EZB) bahnt sich eine Niederlage an.

Der Generalanwalt des Eufopiischen Ge-
richtshofs (EuGH) in Luxemburg hat in sej- .

nem Schlussantrag beim Prozéss zu den

strittigen Anléihekdufen die Linie der. No- .
tenbank gestutzt. Daxmt ist: absehbar, dass &

* es nicht.zu einer Beanstandung der Kiufe

‘komuit, die die Kritiker, darunter der CSU- <k
Politiker. Peter Gauweller, als verdeckte

Staatsﬁnanmerung ansehen.

‘ren von vor einigen Jahren, das dbnlich
verlief und-ebenfalls die Position der.EZB_ -

bestiitigte, Insgesamt-dauerte die Ausei-
.nandersetzung damals fast s1eben Jahre ¥

In der Regel folgt der EuGH dem Antrag
des Generalanwalts. Damit ist in einigen

‘Monaten ein Urteil zu erwarten, das als

Vorgzbe fiir das Bundesverfassungsgencht g
dienen wird, das vwederum den EuGH an-?
gerufen hatte,. . - . L

‘Der laufende Stl'elt ahnelt emem Verfah 2L

e

Die: Kr1t1ker smd der Melnung, dass die
Kiufe von Staatsanlelhen durch die Noten-
‘bank eine nach den “EU-Regeln verbotene -

Finanzierung ven Staaten darstellt. Sie
werfen der EZB vor, damit zu ‘ausufernder

Staatsverschuldung in der Euro-Zone bei-

zutragen.‘Die EZB hilt dagegen, dass die

" Kiufe allein dazu- dlenten, -das-Inflations-

ziel von. knapp Zwel Pr; Zent zu errelchen
roJan Mallied” - : -
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Die Griinen- vo_;__»m_‘_: m_m_ ‘Matirer aus Wien B:mm 7000 Euro Strafe zahlen - dafiir, dass sie sich gegen
: mmx_m:mn:m Zmn:_,_n_#ms in moN_m_m_._ Medien gewehrt hat. Das 8sterreichische Recht :mﬁ da seine eigene Logik

VON PETER MUNCH

Wien ~ Die frithere dsterreichische Grii-
nen-Abgeordnete Sigi ‘Maurer’ muss
7000 Euro E:m Verfahrenskosten dafiir
zahlen, dass sje sich gegen verbale sexuelle
Ubergriffe zur Wehr gesetzt und den mut-

mafilichen Belistiger geoutet hat. Sie habe

sich deshalb der ..cEmb Nachrede* schul-
dig'gemacht, urteilte ein Richter am Lan-
desgericht fiir Strafsachen in Wien am
Dienstag. ,Ich bin erschiittert von diesemn
Urteil", sagte Maurer anschliefend zur Siid-

.deutschen Zeitung. Thre Anwaltin spricht

von einem ,einzigartigen Fall der Titer-

Opfer-Umkehr. Der Fall diirfte nun noch

weitere Wellen schlagen. \
Maurer, die sich im §stetreichischen Na-

tionalrat wsnr einen Namien als Kimpferin,

fiir Frauenrechte gemacht hat, hatte Ende
Mai in sozialen Medien zwei obszone Nach-
richten ‘erhalten, die vom Account eines
w_mimams.wmﬁm_vmnm m_ummmmﬁﬁ éo&.mn wa-~

.

=_n_.. c.: erschittert”

nen mgémbu .geguckt als wolltest duihn es-

nme Die ww.umbnmm machte &mmm Nach-
richten bei Facebook und Twitter éffent-
lich, mit Namen und Geschaftsadresse des
Absenders. ,,Ich dachte mir, in einer Stadt
voller Hipster schadet es ja nicht, dariiber

Sigi Maurer machte den Namen
des mutmagllichén wn_mmnmﬂw,
mn.gn_n: —ist nmm iible z%E.m%.w

“

tenden: ?,moEOnr man woﬁmbﬁmz sein
(craft)Bier kauft®, schrieb sie dazu. Wer wis-

‘lastige, ..WEE ja mal bei ihm nachfragen®
»Ich hatte keine andere Moglichkeit,

sie dieNachrichten 6ffentlich machte, hat-
te sie sich noch mit befreundeten Juristin-
nen beraten und erfahren, dass sie nicht

mich zu wehren®, argumentiert sie. Bevor

schéft <S.Um_ gegangen und gz auf-mej-.

sen®, stand da neben anderem und Ahnli-’

zZu Emo:EmHmb _om_ %m_nﬁma ..ﬁnmcmgmwmnv-z

b

sen wolle, warum dieser Mann Frauer be-"

strafrechtlich'gegen die Beldstigungenvor-
gehenkonnte, weil ihr diese privat als Nach-
-richt mmm&.:n_a worden waren. wﬁm_&wﬁnm
braucht nach 8sterreichischem Recht Of-
fentlichkeit. Als sich ein Sturm iiber ihm zu-
saminenbraute, behauptete der Bierhand-
ler jedoch, er rm_um dies alles gar nicht ge-
schrieben. Es miisse sich jemand anderer
imLaden Zugang zu seinem nonﬁmH ver-

.schafft haben. Im néchsten Schritt verklag-

te er Maurer wegen ,iibler Nachrede“ und
»Kreditschadigung®

Der Richter réumte nun zwar ein, Mau-
rer habe aus ,,achtenswerten Beweggriin-
den® gehandelt. Sie habe jedoch keinen
~Wahrheitsbeweis* dafiir ‘vorlegen kén-_
nen, dass der Klager tatsdchlich der Absen-
der der Nachrichten war, Zwar zeigte sich
selbst der Richter tiberzeugt, dass der Kli-
gergelogen habe. Esséijedoch nicht zu kla-
ren, ob er dies gemacht habe, ,um seine ei-
gene Tat zu verdecken oder um jemand an-
deren zu schiitzen®. Unter dem Strich
-sprach er ihm dann 4000 Euro fiir erlitte-

ne Unbill* zu, Weitere 3000 Euro muss
Maurer zu 150 Tagessitzen je 20 Euro an
den Staat zahlen.

Eine Fortsetzung kénnte das Verfahren
noch auf dem Zivilrechtsweg finden, wo
der Kliger weitere Anspriiche wegen eines
angeblichen Geschéftsriickgangs geltend

“machen kann:. Sein Anwalt. behielt sich

nach dem Urteil ausdriicklich nweitere.
rechtliche Schritte® vor. Mit Maurers Verur-
teilung wegen {ibler Nachrede zeigte er
sich zufrieden. ,,Das hat nichts mit Politik
zu tun, das hat nichts mit Feminismus zu
.tun, das war einfach eine rechtswidrige 6f-

entliche Diffamierung®, heiflt es in einer
schriftlichen Erklirung der Rechtsanwalts-
kanzlei Hollaender.

Auf weitere- gerichiliche Klirung drin-
gen allerdings auch Sigi Maurer und ihre
Anwiltin Maria Windhager. ,Wir.gehen
auf jeden Fallin die Berufung®, sagt Maue-
rer, ,und wenn es sein muss, gehen wir bis
nach Strafburg zum Europiischen Ge- |
richtshof fiir Menschenrechte
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Der Spiegel 41/40 2018

Auf den zweiten Blick

[ .
Vom schwierigen Umgang des Strafrechts mit psychischer Gewalt

Auf den ersten Blick ist die Sache véllig klar: Eine Frau durch-
stébert das Handy ihres Mannes, findet darauf verdichtige
Botschaften einer anderen Frau und erschligt den der Untreue
bezichtigten Gatten daraufhin mit mehr als 20 Hammerschliigen.

Fiir ihre brachiale Tat wurde die Britin Sally Challen 2011 zu
lebenslénglicher Haft verurteilt. Doch jetzt wird ihr Fall vor
Gericht womd&glich wieder aufgerollt. Frauenrechtlerinnen
sprechen bereits von einer Revolution des Strafrechts zugunsten
drangsalierter Ehefrauen. Denn im Fall Sally Challen ist kaum
etwas so, wie es auf den ersten Blick zu sein scheint.

Uber Jahrzehnte wurde sie von ihrem Mann gedemiitigt und
erniedrigt, bis sie schliefflich zum Hammer griff. Der Ermordete
war offenbar ein derartiger Widerling, dass selbst die S6hne Ver-
sténdnis fiir ihre Mutter haben. Sollte demnéchst ein neues Urteil
in dieser Strafsache ergehen, dann wird das auch hierzulande auf
Interesse stofien. Denn der Fall bewegt sich in einer diffizilen psy-

chologischen Grauzone: In den vielen Jahren der fatalen Ehe ist |,
der Mann kaum kérperlich gewalttitig geworden; Zwang libte er *
vor allem iiber ein System der Kontrolle aus, mit dem er seine
Frau Tag fiir Tag zermiirbte. Solches Verhalten rechtlich zu
beriicksichtigen, diirfte in einem Land schwerfallen, das bis vor
gut 20 Jahren noch nicht einmal die Vergewaltigung in der Ehe
unter Strafe stellte — wie in Deutschland geschehen. Herausgefor-
dert wird dadurch auch eine Gesellschaft, die dazu neigt, sich auf
Téterinnen zu fixieren, wie im Fall des Horrorpaars von Hoxter,
das in seinem Haus mehrere Frauen bestialisch quilte: Der Titer
verblasste neben seiner zur Hexe stilisierten Partnerin.

Eine Gesellschaft, die strafrechtlich vor allem Schlige in der Ehe
ahndet und die vielfiltigen Formen von Psychoterror héufig
ignoriert, braucht dringend den zweiten Blick. Sie muss sich fiir die
Tatsache 6ffnen, dass der Missbrauch mit Worten genauso schwer
wiegen kann wie der Missbrauch mit Fausten. Frank Thadeusz

1

Fachkréftemangel
Berufsabschliisse
einfacher anerkennen

@ Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
mischt sich in die Diskussion um das
geplante Fachkrifteeinwanderungsgesetz
ein. In einem 24-seitigen Papier mit Vor-
schléigen »zur Vereinfachung der geziel-
ten Erwerbsmigration« fordert die BA
unter anderem, die Anerkennung von
Berufsabschliissen zu vereinfachen, Sie
schligt vor, eine »zentrale Erstanlauf-
stelle« fiir Antrige auf Anerkennung der
beruflichen Abschliisse zu schaffen.
Zudem sollen die Entscheidungsstruk-
turen bei den Auslinderbehérden auf
Landesebene zentralisiert werden. Ziel sei
ein »integriertes Erwerbsmigrationsma-
nagement«. Die BA fordert auch, unter

|
bestimmten Voraussetzungen die Einreise!

zu erleichtern, wenn ein Abschluss nicht |
vollstindig anerkannt werden kann.
Héufig ist eine Ausbildung im deutschen
dualen System schwer mit auslindischen
Berufsqualifikationen vergleichbar. Eine
weitere Idee sind »Partnerschaftsabkom-
men«, mit denen die Zuwanderung aus
bestimmten Lindern »ohne vorherige
Bescheinigung der Gleichwertigkeit der

individuellen Qualifikation« ermdglicht

werden konne. Grundsitzlich fordert die !

BA »die bestmdgliche und nachhaltige
Integration«. Die BA hat insgesamt zehn
Handlungsfelder formuliert, darunter
auch die Hiirden im Aufenthaltsrecht, die
langwierigen Visumverfahren und die
unzureichende Werbung um auslindische
Fachkrifte. Dem Forderungskatalog soll
der BA-Verwaltungsrat am kommenden
Freitag zustimmen. maD P

Justiz |
NMehr Bundesanwilte ’
gegen Kriegsverbrecher |

@ Der Generalbundesanwalt erweitert '
sein Personal, das fiir die Ermittlung
von Kriegsverbrechen zustindig ist. Ab
1. Oktober wird es neben dem bisheri-
gen Referat S4 ein weiteres geben, das |
sich um Fille des Volkerstrafrechts ‘
kiimmert. Statt bislang sechs ermitteln
dann elf Staatsanwilte Kriegsverbre-
chen und Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit. Derzeit bearbeitet die Behérde
80 Ermittlungsverfahren in diesem
Bereich. Rund der Hilfte dieser Verfah-
ren liegen Taten in den Kriegsgebieten

in Syrien und dem Irak zugrunde. Zu

den Beschuldigten zihlen Kéampfer

des »Islamischen Staates« genauso wie
Angehorige des Regimes von Syriens
Prisident Baschar al-Assad. Als Beweis-
material dienen den Bundesanwilten
unter anderem 53 000 Bilddateien

eines ehemaligen Fotografen der syri- |
schen Militdrpolizei, der sich das Pseu- !
donym Caesar gegeben hat. kno '
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Das schwgerlge Verhiltnis nach dem

Ein moghcher Rucktrltt vom nachvertraghchen Wettbewerbsverbot i

...,,...‘.—_. J

Arbeitsverha ltnls

Von Clemens Schalast und Stefanie Hiibner

er ein neues Arbeltsverhaltms

' s b gleich den Unternehmensaus-

tritt. Uberwiegend prigen Freude und Ta-
tendrang den neuen Lebensabschmtt
Die- hinteren Seiten eines Arbeitsvertra-
ges werden zimeist nur uberﬂogen oder

begmnt plant in der Regel mcht :

bleiben komplett ungelesen. Fiir eine mit- .

telfristige Karrlereplanung empfiehlt es
sich jedoch, einen moghchen Ausstieg
mitzidenken und die Konditionen: hier-
fiir zu verhandeln. Das gilt auch fiir Ar-
‘beitgeber. Sie denken ebenfalls nicht an
das Ende des Atbeitsverhaltnisses und
wollen sich im Arbeltsvertrag mbglichst
weitgehende Reclite einréumen lassen.

Viele' Arbeltsvertrage, “insbesondere

fiir Vertriebs-, Einkaufs- oder Geschiifts-
fithrungspositionen, beinhalten ein nach-
vertragliches Wettbewerbsverbot. Es un-
tersagt -dem . Arbeitnehmer, direkt zur
Konkuirenz zu wechseln. Im Gegenzug
verpflichtet sich der Arbeitgeber, seinen
(dann) ehemaligen Arbeitnghmer. fiir
~eine. Karenzzeit finanziell zu entschadi-
gen, Denn das Wettbewerbsverbot ist nur
verbindlich vereinbart, wenn fiir die Dau-
er des Verbots “eine entsprechende Ka-
renzentschadigung gezahlt wird, die min-
_ destens die Halfte der zuletzt bezogenen
Vergutung betrigt. -

“Grundsitzlich- wollen sich Arbeitgeber
damit schiitzen und verhindern, dass Ar-
.beitnehmer den-direkten Wettbewerb mit
internem Knowhow wie Daten- oder Re-
zepturen stirken. Wenn das Arbeitsver-
*hiltnis tatsidchlich endet, sorgt €ine: nach-
vertragliche Wettbewerbsverbotsklausel
allerdings oft fiir Arger und Irritationen:
Denn welches Unternehmen méchte sei-
nén ehemaligen: Arbeitnehmer ~ fiir
sNichtstun“ bezahlen? Und wer mochte
ein unter Umsténden lukratives Stellenan-
gebot der Konkurrenz ablehnen? Die
Moglichkeiten, sich vom nachvertragli-

chen Wettbewérbsverbot zu losen sind
aber gesetzlich begrenzt. Vor "der Beendi-
gung des Arbeitsverhéltnisses kann’ der
Arbeitgeber zwar durch schriftliche Erkla-
rung auf das Wettbewerbsverbot verzich-
ten (§ 75a Handelsgesetzbuch). Tut er
dies, ist er jedoch erst nach Ablauf eines
Jahres seit der Erklirung nicht mehr zur
Zahlung einer Karenzentschidigung ver-
pflichtet — ein langer. Voriauf. Nach der
Beendlgung des Arbeitsverhéltnisses ist
eine solche einseitige Lésung dann grand-
satzlich nicht mehr méglich, Wenn das Ar-
"beitsverhaltnis gut lauft und nicht 4n eine
Trennung gedacht wird, gelangt die Klau-
- sel zum nachvertraghchen Wettbewerbs-
verbot meist in Vergessenheit. Von der
Méglichkeit des Verzichts darauf wird da-
her in den seltensten Fillen Gebrauch ge-
macht :
~Mit einem Urteil des Bundesarbe1tsge-
richts vom 31. Januar 2018 (Az.: 10 AZR
392/17) eréffnen sich nun neue Optio-
' fien, solche Konflikte zu 16sen. Es wurde
‘entschieden, dass éin Arbeitnehmer sich
‘auch durch Rﬁcktritt vom nachvertragli-
chen  Wettbewerbsverbot losen kann.
Auch wenn. die Vereinbarung iiber das
nachvertraghche Wettbewerbsvetbot
meist im Arbeitsvertrag enthalten ist, so
wird sie wohl als eigenstandiger Vertrag
im Sinne der Riicktrittsmdglichkeiten an-
gesehen. Das nachvertragliche Wettbe-
werbsverbot kann also eigenstindig been-
det werden. .
Die Moghchkelt zum Riicktritt durch
-den Arbeitnehmet wurde fiir den Fall ent-
‘'schieden, dass der Arbeitgeber keine Ka-
renzentschidigung zahlt. Der Arbeitge-
ber kommt damit seiner vertraglichen
Verpflichtung nicht nach; der Arbeitneh-
mer kann sich nachtraglich vom nachver-
traghchen Wettbewerbsverbot 16sen und
eine Stelle bei einem Wettbewerber an-
nehmen. In der Regel kann er den Riick-
tritt nmach einer vorherigen, erfolglosen
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. Aufforderung gegeniiber dem Arbeitge-
ber erkliren. Eine-besondere Form ist
hierfiif nicht erforderlich. Eine schriftli-
che Erklirung mit. eigenhindiger: Unter-
schrift, wie man es vom Ausspruch einer
Kiindigung kennt, ist ebenfalls nicht erfor-
derlich. Es bedarf auch keiner ausdriickli-
chen Begriindung,. "~ - . .

Vor diesem Hintergrund sollte die nach-
vertragliche Korrespondenz mit dem ehe--
maligen Arbeitgeber sorgfiltig formuiliert
werden: Trotzreaktionen kénnen nach-
traglich als Riicktritt bewertet werden. So
hatte der Arbeitnehmer.in dem der Ent-,
scheidung zugrundeliegenden Sachver-
halt nach seinem Vortrag unabsichtlich
den Riicktritt per E-Mail ausgesprochen.
Er hatte, nachdem der Arbeitgeber auch
nach einer ersten Aufforderung unter
Fristsetzung die: Karenzentschiddigung
nicht gezahlt hatte, gegeniiber dem Ar-
beitgeber erklért, dass er sich nicht mehr
an’ das Wettbewerbsverbot - ,gehalten.
sehe®. Diese Erklarung wertete das Bun-
desarbeitsgericht als ,Riicktritt”, so dass
der Arbeitnehmer ab‘dem Zeitpunkt des_

“Riicktritts’ fiir die Zukunft keinen An-
spruch mehr auf eine'Karenzentschidi-
gung hatte. - .~ v £y .

Auf der anderen Seite sollte auch der
Arbeitgeber, der durch die Vereinbarung’
eine nachvertragliche Amstellung beim -
Wettbewerber verhindern will, darauf
achten, dass die Abrechnung ordnungsge-
maf erfolgt: Denn zahlt der Arbeitgeber
gar gicht oder nicht in der zutreffenden
Hohe, kann der Arbeitnehmer das nach-

‘vertragliche "Wettbewerbsverbot 16sen.
Wihrend bisher im Fokus stand, ob das
nachvertragliche -~ Wettbewerbsverbot
wirksam vereinbart wurde, wird es sicher
nun haufiger um die richtige Abwicklung

-gehen. ;

Das Bundesarbeitsgericht hat' ausge-
fiihrt, dass es sich auch bei einem nach-

-vertraglichen Wettbewerbsverbot um ei-

nen Vertrag handelt, auf den die Regelun-
gen zum Ricktritt anwendbar sind. Er-
bringe eine Vertragspartei jhre Leistung
nicht, kénne.die andere Partei vom nach-
vertraglichen Wettbewerbsverbot zuriick-
treten. Damit ist allerdings nicht nur der

Arbeitnehimer zum Riicktritt berechtigt.
~ Auch deér Arbeitgeber kann das nachver-

tragliche Wettbewerbsverbot auf diése
Weise beenden. Behauptet der Arbeitneh-
mer, etwa.nach einem Verstof gegen das

nachvertragliche =~ Wettbewerbsverbot;-

sich jetzt weiter an das: Verbot halten zu
wollen; konnte er grundsétzlich auch wie-
der die Zahlung der Karenzentschidi-
gung fordern. In diesem Fall kann der Ar-
beitgeber sich jedoch durch den Riicktritt
von der Verpilichtung zur Zahlung der
Karenzentschiidigung 1ésen. Dieses Vor-

. gehen ist aber nur zu empfehlen, wenn
der Arbeitgeber kein Interesse mehr dar-- .

an hat, dass das Wettbewerbsverbot ein-
gehalten wird. Denn mit dem Riicktritt

ist der Arbeitgeber zwar nicht mehr zur

Zahlung der Karenzentschidigung ver-

pflichtet; doch damit: entfillt auch der
.Gégenanspruch auf die Unterlassung ei-
ner Wettbewerbstitigkeit. v

Offen gelassen hat das Bundesarbeits-

.gericht die Frage, ob nebén dem Riicktritt

auch eine auBerordentliche Kiindigung

- des nachvertraglichen Wettbewerbsverbo-

tes nach § 314 BGB in Betracht kommt.
Diese. Moglichkeit hat das Gericht also
ebenfalls “nicht ausgeschlossen. Nach §
314 BGB ist eine Kiindigung moglich,
wenn hierfiir ein ,,wichtiger. Grund” be-
steht, der die Fortsetzung des Schuldver-
hiltnisses fiir die andere- Vertragspartei
unzumutbar macht. Dabei handelt es sich
jedoch TegelmaBig um hohere Anforde-
rungen als bej denen fiir einen Riickiritt.
Cleiens Schalast ist Fachanwalt fiar Ar_beitsretht'
und Notar. Er ist Partner der Wirtschaftskanzlei Scha-
last in Frankfurt am Main. Stefanie Hibner, LLM,, ist
Rechtsanwiltin und Associate bei Schalast im Be-
reich Arbeitsrecht. .
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Schlechtes
Zeugnis fiir neues
Insolvenzrecht

hw. BERLIN, 4. Oktober. Eine noch
unverdffentlichte Studie: im Auftrag
des Bundesjustizministeriums {iber die
Insolvenzrechtsreform von 2011 sieht
deutlichen Nachbesserungsbedarf. Die
300 Seiten dicke Evaluierung liegt der

F.A.Z. vor. Sie kommt zu dem Schluss,
dass das neue ,Schutzschirmverfah-

-ren” sowie -das Verfahren der Eigenver-

waltung, bei dem Manager eines sanie-

" rungsbediirftigen Unternehmens selbst

1

am Ruder bleiben diirfen, Méingel auf-
weisen. Bundesjustizministerin Katari-
na Barley (SPD) zieht zudem Unmut
des Koalitionspartners auf sich, weil sie
das Papier unter Verschluss halt. Der
CDU-Rechtspolitiker Heribert “Hirte
kritisiert, dass die Evaluation in der Re-
gierung intensiv zirkuliert* und’ wo-

moglich sogar Interessenverbénden vor-
liege. Dass' der Bundestag die Studie

noch nicht erhalten habe, nennt Hirte
inakzeptabel“ und eine ,grobe Miss-
achtung® des Parlaments. .

Das Parlament hatte die Bundesre-
-gierung 2011 aufgefordert, das Gesetz
-zur weiteren Erleichterung der Sanie-

rung von Unternéhmen (ESUG) nach
fiinf Jahren zu evaluieren. Die Ergeb-
nisse sind wenig schmeichelhaft: Oft

_miisse die Eigenverwaltung kostspielig
in ein Regelverfahren tibergehen. Die.

Wahl des Sachwaltets in der Eigenver-
waltung kénne zu einer Sanierung ;,auf
dem Riicken® der Gliaubiger begiinsti-
gen, schreiben die Autoren. Das
Schutzschirmverfahren, * - bei ~ dem
‘Schuldner fiir eine Zeit vor Vollstre-
ckung verschont werden; habe wegen
Inferessenkoriflikten zwischen Bera-

tern, Sachwaltern und Profi-Gléubi--

gern die Erwartungen ,eher nicht® er-
fiillt. Brisant ist zudem das Verhaltnis
z1i den: EU-Plénen fiir ein vorinsolvenz-
liches Sanierungsverfahren:: Ein sol-
ches lehne die befragte Fachwelt eher

ab. Wichtig sei, dass insolvenzreife

Schuldner nicht das préventive Verfah-
ren in Anspruch nehmen.

,Einzelne Beteiligte sehen das Insol-

-venzrecht als Mittel zur Ertrags- oder
Gewinnmaximierung®, erlautert Jorn

Weitzmann, Vorsitzender der Arbeits-
gemeinschaft Insolvenzrecht im Deut-
schen Anwaltsverein, ,es gibt Miss-
brauchsfille, diese Missbrauchsfalle
desavouieren ein eigentlich sinnvolles

Instrumentarium®.
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Ekkehart Schafer

Von Roben und Robotern

Mein Kollege, graver Anzug, weiBes Hemd, Krawatte, sitzt hinter sciniem grolen
Schreibtisch im englischen 5til, auf dem Tisch eine Schreibtischlampe, die an Biblio-
theksleuchten erinnert. Hinter ihm ein groBes Biicherregal, das die gesamte Wand ein-
nimmt, bis cben gut geflllt mit schweren Wilzern. Vor dem Kollegen ein groBer Stapel
Akten, ein analoges Diktlergerat, eine Kaffeetasse. Er berdt seine Mandanten auf nahezu

jedem Rechtsgebist. Besprechungen mit ihnen flihrt er personlich oder am Telefon.

Ist dies das Bild, das Sie sich von einem
Rechtsanwalt machen? Dann heifit es:
Schnell umdenken! Ja, es gibt sie sicher
noch, die vermeintlichen Tausendsassa.
Aber es werden immer weniger. Denn
auch wir Rechtsanwalte miissen mit der
Zeit gehen. Wir sind auf Computer umge-
stiegen, diktieren mit Spracherkennungs-
software, nutzen Online-Kommentare,
arbeiten mit digitalen Akten und kom-
munizieren {iber E-Mails mit Mandanten.
Die Anwaltschaft hat sich also schon in
vielerlei Hinsicht angepasst und verén-
dert. Oft zum Besseren, wie ich finde,
und sie wird sich weiter anpassen, verin-
dern und entwickeln miissen, so wie sich
die Welt um uns herum verindern und
entwickeln wird.

Doch die Grundausrichtung wird bleiben:
Rechtsanwilte haben ihrer Mandant-
schaft den Zugang zum Recht zu gewihr-
leisten. Das ist die Aufgabe, die uns im
Rechtsstaatssystem zugewiesen ist, die
unser Berufsbild bestimmt und die die
Rechte und Pflichten eines Rechtsanwalts

festlegt. Was heift das? Zunédchst einmal
ganz banal: Wir miissen unser Handwerk
beherrschen. Wir miissen Sachverhalte
erheben, sie rechtlich bewerten und an
der Interessenlage unserer Mandantin-
nen und Mandanten spiegeln kénnen,
Und wir missen diese Interessen dann
auch geradlinig und konsequent vertre-
ten. Aber das allein wird nicht reichen!

Fachliche Ausrichtung, Spezialisierung
und berufliche Zusammenarbeit

Die Notwendigkeit zur Verdnderung zeigt
sich beispielsweise in der fachlichen Aus-
richtung. Viele Kolleginnen und Kollegen!
haben sich spezialisiert, setzen auf den
Erwerb von Fachanwaltstiteln, haben ei-
nen oder mehrere {maximal drei) bereits
verliehen bekommen. Interessant ist, dass
die Rechtsanwélte, die iiber einen Fach-
anwaltstitel verfiigen, deutlich mehr Fille
bearbeiten als diejenigen, die keinen Fach-
anwaltstitel fithren. Dies l4sst sich dem
sogenannten STAR-Bericht (Statistisches

1 Zigunsten der besseren Lesharked wird im

sattinnen und §

¢ Kotiegen verz:chist,
~ww brak desduer-ournalistensster-

Berichtssystem fiir Rechtsanwilte} entneh-
men, den die Bundesrechtsanwaltskam-
mer (BRAK) zweijahrig in Auftrag gibt.
Ziel der Erhebung ist es, die berufliche
und wirtschaftliche Lage der deutschen
Anwaltschaft zu analysieren und neue Ent-
wicklungen in der Rechtsberatung sicht-
bar zu machen. Sie kénnen die einzelnen
Ergebnisse der Untersuchungen auf der
Homepage der BRAK nachlesen?

Aus den Berichten 1dsst sich auch erse-
hen, dass Kollegen in Sozietdten einen
hoheren durchschnittlichen Umsatz er-
zielen als , Einzelkdmpfer”, in iiberértli-
chen Sozietdten ist der Umsatz wiederum
haoher als in lokalen Sozietiten. Es ist
unschwer vorherzusagen, dass die Ent-
wicklung weiter in diese Richtung gehen
wird. Kollegen werden sich immer &fter
zusammenschliefen, um Kompetenzen
zu biindeln, Synergien in der Organisa-
tion ihrer Kanzlei zu erzielen und damit
wirtschaftlicher zu arbeiten. Teamfihig-
keit ist also auch in diesem Beruf gefragt.
Diese Entwicklung schafft natiirlich auch
Probleme. Immer weniger Kollegen
wollen in landlichen Gebieten arbeiten.
Den Nachwuchs zieht es in die Stadt,
zumal, wenn auch noch Gerichtsstand-
orte in der Fliche geschlossen werden,
wie erst jlingst in Mecklenburg-Vorpom-
mern geschehen. Dies ist gerade deshalb
besorgniserregend, weil fiir die hiervon
betroffenen Biirgerinnen und Biirger der
Zugang zum Recht gefihrdet ist.

Elektronischer Rechtsverkehr

Die Zukunft der Anwaltschaft wird ganz
sicher eines sein: digital. Kiinftig werden
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Rechtsanwdlte nur noch elektronisch
mit den Gerichten kommunizieren. Alle
Gerichte der Zivil-, Arbeits-, Finanz-,
Sozial- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
sind, so das ERV-Gesetz, fiir den elek-
tronischen Rechtsverkehr zu 5ffnen. Wir
Rechtsanwalte sind spéatestens ab dem
1.1.20223 flichendeckend verpflichtet,
den Gerichten Dokumente elektronisch
zu Ubermitteln. Helfen wird uns dabei
das von der BRAK entwickelte und fiir
jeden Kollegen bereitgestellte besondere
elektronische Anwaltspostfach (beA), das
die tagliche Arbeit nachhaltig verandern
wird. Weg vom oben gezeichneten Bild
des Kollegen mit Aktenbergen hin zur
elektronischen Akie mit digitalem Post-
fach.

Algorithmen und Roboter

Und auch in anderer Hinsicht wird es
digital fiir die Anwaltschaft weitergehen,
Stichwort: Legal Tech. Die zunehmen-

de Digitalisierung der Arbeitsprozesse
und die Technisierung der Kommuni-
kation wird zu einer — hoffentlich nicht
disruptiven ~ Verdnderung des gesamten
Rechtsberatungsmarktes fithren, Gerade
im auBergerichtlichen Bereich finden
sich schon jetzt Angebote auf Online-
Plattformen, die bei der Geltendmachung
von Anspriichen behilflich sind, sei es,
dass man eine Flugverspitung erdulden
musste, sei es, dass man beim Autofah-
ren geblitzt wurde.

Eine Gefahr fiir die Anwaltschaft in toto
stellen diese Angebote sicher noch nicht
dar, denn ein Chatbot oder ein Algorith-
mus kann keine anwaltliche Beratung
ersetzen. Im Gegenteil: Der Rechtsanwalt
hat die Chance, mit Hiife der Technik sei-
ne eigene Beratungsleistung zu optimie-
ren. Das macht ein in den USA durchge-
fihrtes Experiment deutlich, iiber das wir
uns im Zuge der Nationalen Konferenz
der BRAK, die unter dem Motto ,Bdse
Thesen zur Zukunft der Anwaltschaft”
stand, unterhalten haben. Dabei traten 20
Wirtschaftsjuristen gegen einen Compu-
ter an, um eine Verschwiegenheitsverein-
barung rechtlich zu Giberpriifen. Wihrend
der Algorithmus dazu 26 Sekunden bens-
tigte, brauchten die Kollegen 92 Minu-
ten, und sie erzielten auch noch eine um
12 % schlechtere Trefferquote. Gleich-
wohl bleibe ich dabei. Der Roboter kann
die Robe nicht ersetzen. Was Mandanten
schidtzen, ist nicht das schnelle Ausspu-
cken von Rechercheergebnissen, sondern

1
|
|

der fundierte Rat des Anwaltes. Auch
taktische Erwdgungen kénnen meine Kol-
legen besser anstellen als empathielose
Hard- und Software.

Das heifit aber nicht, dass wir uns nicht
die technischen Mbglichkeiten, die es
gibt, besser zunutze machen miissen;
auch wenn das dem einen oder anderen
von uns sicher nicht leicht fallt, handelt
es sich bei Juristen doch um traditionell
wenig technikaffine Berufstrager. Die
Technik bietet unbestreitbar Charncen, die
wir ja auch schon im Kleinen ergriffen ha-
ben (s. 0.); wagen wir es auch im GrofSen.
Intelligente Automatisierung in Kanzleien
kann zu einer gewaltigen Steigerung der
Effizienz und letztlich der Qualitit anwalt-
licher Dienstleistung beitragen.

Pro Freiziigigkeit und contra
Diskriminierung

Auch im Gesellschaftsrecht tut sich Zu-
kunftsweisendes. Die Bundesregierung
plant eine umfassende Reform des Perso-
nengesellschaftsrechts. Die BRAK hat dazu
als erste Organisation einen Vorschlag*
zum anwaltlichen Gesellschaftsrecht erar-
beitet. Sie regt an, dass die Beteiligung von
Rechtsanwaltsgesellschaften an anderen
Gesellschaften und Zusammenschliissen
zur gemeinschaftlichen Berufsausiibung
regelgebunden zulissig sein soll. Wir ha-
ben uns auch dafiir ausgesprochen, die
Rechtsform der Kommanditgesellschaft als
Berufsausiibungsgesellschaft fiir Rechts-

anwalte und sozietatsfihige Berufstrager
zuzulassen, namentlich auch als Rechtsan-
waltsgesellschaft & Co. KG. Wir meinen,
dass sie europarechtlich gefordert ist, weil
sie schon in anderen Mitgliedsstaaten der
EU fiir Rechtsanwilte zulassig ist und nur
ihre Zulassung auch in Deutschland eine
Inlinderdiskriminierung vermeidet. Wir
sind gespannt, ob und wie umfassend sich
unsere Vorschlige durchsetzen lassen.

Anwaltliche Beratung ist etwas wert!

Ein weiteres Thema, das die Zukunft der
Anwaltschaft betrifft, sind unsere Gebiih-
ren. Das mag auf den ersten Blick banal
klingen. Aber damit alle Kollegen auch in
Zukunft auskémmlich arbeiten kénnen,
ist eine Gebiihrenerhhung iiberfillig.
Das geltende Recht ist an einigen Stellen
duBerst unbefriedigend. Die BRAK hat
daher gemeinsam mit dem DAV einen
Forderungskatalog erarbeitet und am

16. April 2018 der Bundesjustizministerin
Dr. Katarina Barley iibergeben. Er bein-
haltet eine Kombination aus strukturel-
len Verbesserungen des Gebiihrenrechts
und einer moderaten linearen Anpas-
sung der Werte der Gebiihrentabellen.
Einer regelméRigen linearen Anpassung
bedarf es allein schon, um einer schlei-

‘bes. brak.de/bes-und-erv/ eilplan-nach-ary-

abme Nr. 15/2018; www brak.defzur
rachisgolitik/stellungnahmes/,
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chenden Entwertung anwaltlicher Arbeit
entgegenzuwirken. Die letzte Anpassung
erfolgte 2013, davor im 10-Jahres-Rhyt-
mus. Die Tariflohne sind zwischenzeitlich
aber um 13 % gestiegen, eine Erhéhung,
die jeder Rechtsanwalt als Arbeitgeber
regelméRig jahrlich spiirt, wenn er seine
Mitarbeiter bezahlt. Fiir eine wiederkeh-
rende lineare Erh6hung unserer Gebiih-
ren wire ein Zeitraum von vier bis fiinf
Jahren sicher angemessen. Die Reaktion
der Rechtspolitik auf diese Forderungen
erwarten wir mit Spannung.

Aufriicken bittel

Eine reelle Gefahr fiir die Anwaltschaft
ist, dass zu Wenige ,,aufriicken”. Anders
gewendet: Es gibt nicht in ausreichen-
dem MaRe junge Nachwuchsjuristen.
Seit Jahren stagnieren die Anwaltszahlen.
Zuletzt konnte bundesweit nur noch ein
jéhrlicher Zuwachs von 0,18 %, das sind
306 neue Mitglieder, verzeichnet werden,
Dies lasst sich der Mitgliederstatistik ent-
nehmen, die die BRAK jeweils zum Stand
Januar eines Jahres erstellt.

Die Sorge um den Nachwuchs mag in
der Anwaltschaft noch nicht ganz so akut
sein wie in der Justiz. Nach einer Erhe-
bung des ZDF sollen bundesweit fast
2.000 Richter und Staatsanwilte fehlen,
Gleichwohl stimmt dije Entwicklung mehr
als nachdenklich. In den Jahren 2000 bis
2016 haben sich die Zulassungszahlen
namlich nahezu halbiert. Seit 2000 ist
auch die Zahl der Assessoren um knapp
40 Prozent gesunken. Es steht daher

zu befiirchten, dass in Zukunft deutlich

weniger Rechtsanwilte dem Rechts-
beratungsmarkt zur Verfiigung stehen.
Deshalb: Aufriicken bitte! Die freiberuf-
liche Tatigkeit als Rechtsanwalt bietet
zahlreiche Chancen, die es zu nutzen gilt.
Der Anwaltsberuf ist vielfaltig wie kaum
ein anderer. Er halt eine Fiille von Per-
spekiiven und fachlichen Ausrichtungen
bereit. Und nicht zuletzt schafft er die
Maglichkeit, als Organ der Rechtspflege
unabhéngig und frei von staatlicher Fin-
flussnahme einen wichtigen Beitrag fiir
unseren Rechtsstaat zu leisten.

Reden ist Sitber,
Schweigen ist Gold

Ein ganz anderer Aspekt, mit dem die
Anwaltschaft zu kimpfen hat und zu
kidmpfen haben wird, ist die drohende
Aushéhlung des Mandatsgeheimnisses.
Der Schutz des Vertrauensverhilinisses
zwischen Anwalt und Mandant ist essen-
tiell dafiir, dass wir unseren Beruf auch
als unabhéngiges Organ der Rechtspflege
tatsachlich ausiiben kénnen. Der Mandant

muss deshalb darauf vertrauen kénnen,
dass das, was er seinem Rechtsanwalt
mitteilt, nicht offenbar wird, Dritte davon
nichts erfahren. Ebenso wenig sollen Drit-
te erfahren diirfen, was ein Rechtsanwalt
seinem Mandanten rit.

Das so beschriebene Mandatsgeheimnis
steht in vielerlei Hinsicht auf dem Spiel. |
Durch die in Briissel und in Berlin disku- |
tierte Meldepflicht fiir Steuersparmodel-
le droht es, ausgehebelt zu werden. Sie
soll bei legaler Steuergestaltung grei-
fen, es wird also eine Offenbarung des
Beratungsergebnisses gefordert. Eine
solche Pflicht wiirde den Anwaltsberuf

in seinem Kern treffen. Die absolute Ver-
traulichkeit mandatsbezogener Kommu-
nikation muss geschiitzt werden! Das
Personlichkeitsrecht der Mandanten und
die Institution einer freien und unabhin-
gigen Anwaltschaft sind gefihrdet, wenn
sie staatlicher Kontrolle ausgesetzt sind.
Das gilt iibrigens auch, wenn es sich bei
den Kontrollorganen um Datenschutzauf-
sichtsbehdrden handelt.

Der wohldurchdachte Sinn und Zweck
des Datenschutzrechts wird ad absurdum
gefithrt, wenn jede Kanzlei verdachtsun-
abhangig kontrolliert, mit Meldeauflagen,
Datenverarbeitungsverboten und BuR-
geldern belegt werden kann. Wir fordern
daher einen eigenen Datenschutzbeaui-
tragten fiir die Anwaltschaft, der ihre be-
ruflichen Besonderheiten auch besonders
achtet. Die BRAK setzt sich auch wei-
terhin nachhaltig und engagiert fiir den
Schutz der Vertraulichkeit ein. Die An-
waltschaft wird in Zukunft also auch an
Fronten zu kdmpfen haben, die den Kern
ihres Berufes betreffer.

Die gute Fee

Wiirde mir eine gute Fee iiber den Weg
laufen und mir drei Wiinsche fiir die Zu-
kunft der Anwaltschaft erfiillen, wiirde
ich mir Folgendes wiinschen:

INFORMATIONEN ZUM AUTOR

Prasidium der BRAK gewahilt.

Rechtsanwalt Ekkehart Schifer, geboren 1947 in Géttingen, studierte Rechtswis-
senschaften in Tubingen, Genf und Bonn mit Abschiuss in Tubingen. Nach seinem
Referendariat in Ravensburg wurde er dort 1975 als Rechtsanwalt zugelassen.

Er arbeitet in der Zimmermann Rechtsanwaltssozietst Partnerschaftsgesellschaft
mbB als Fachanwalt fiir Medizinrecht, schwerpunktmiRig im Arzthaftungsrecht.
Seit 1986 ist Ekkehart Schéfer Mitglied des Vorstandes der Rechtsanwaltskammer
Tibingen, von 2000 bis 2010 war er deren Prisident. Im September 2007 wurde
er als Vizeprasident, im September 2015 (bis September 2018) als Prasident in das
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1. Flexibel und innovativ sollen die
Kollegen sein. Der Rechtsberatungs-
markt und die Bediirfnisse der Man-
dantinnen und Mandanten unterlie-
gen einem stetigen Wandel. Es ist
unerlédsslich, dies im Auge zu behal-
ten und flexibel genug zu sein, sich
auf neue Anforderungen einzustellern.
Und dies bei gleichbleibend hoher
Qualitit. Das Recht steht nicht still,
sondern entwickelt sich in unserer
technisierten Welt standig fort. Das
miissen wir ebenfalls tun.

2. Ich wiinsche mir auBerdem fiir alle
Kollegen eine bessere Wahrnehmung
in der Offentlichkeit. Die Anwalt-
schaft wird gerade in letzter Zeit
vollig zu Unrecht in ein schlechtes

Licht geriickt, insbesondere im Zu-
sammenhang mit Asylverfahren und
einem vermeintlichen Abmahnwesen
im Datenschutz. Ich verwahre mich
gegen solche Pauschalverurteilun-
gen. Gerade die Rechtsanwilie, die
in Asylverfahren tatig sind, sind nicht
Teil einer Anti-Abschiebe-Industrie,
sondern ermdglichen den Betroffenen
den Zugang zum Recht, den sie ohne
sie nicht finden wiirden. Sie kommen
damit schlicht und ergreifend der
Aufgabe nach, die ihr von der Rechts-
ordnung zugewiesen ist. Es verbietet
sich, dies zu verurteilen.

Und schlieBlich wiinsche ich allen
(auch zukiinftigen) Kolleginnen und
Kollegen personliche Befriedigung

und ertraglichen wirtschaftlichen
Erfolg bei ihrer Arbeit. Auch wenn
.Rechtsanwalt” ein groRartiger Beruf
ist und einen wichtigen Beitrag zur
Verwirklichung des Rechtsstaates
leistet: Ohne eigene Freude an der
Tatigkeit und ohne Sicherung der
eigenen Lebensgrundlage kann eine
gute Beratung und Vertretung nicht
gelingen!

Ekkehart Schifer,
Rechtsanwalt, Rovensburg
ra.schagfer@r-r-s.de
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