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. vArbeitsanweisunq zur Beendigung des Aufenthalts bzw. der Verpflichtunqv zum Aufenthalt in

einer Aufnahmeeinrichtung geméanR §8§ 48 — 50 Asylgesetz (AsyIG)

1. Grundsétzliches

a)

b)

d)

Mit den nachfolgenden Hinweisen soll eine rechtskonforme, entscheidungssichere
und amtsintern einheitliche Anwendung der einschlagigen asylrechtlichen Vorschrif-
ten unter besonderer Berlicksichtigung der Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe
sowie der Handhabung des Verwaltungsermessens sichergestellt werden.

Gemal § 47 Abs. 1a S. 2 AsylG finden die §§ 48 — 50 AsylG auch fir Personen
Anwendung, fur die die in § 47 Abs. 1 Satz 1 AsylG genannte sechsmonatige
Hochstdauer des Aufenthalts in einer AE nicht gilt. Daher sind die nachfolgenden Ar-
beitshinweise flr alle Geflichteten unabhéngig vom Herkunftsland zu beachten.

Der Gesetzgeber unterscheidet bei der Ausgestaltung der §§ 48 — 50 AsylG zwischen
der (obligatorischen) Entlassung aus der Aufnahmeeinrichtung (AE) gemai § 50
AsylG und der Beendigung der Verpflichtung, in einer AE zu wohnen, gemal §§ 48,
49 AsylG. Aus den Vorschriften der §§ 48, 49 AsylG folgt jedoch nicht zwingend,
dass aus dem Ende der Verpflichtung zum Aufenthalt in einer AE ein Anspruch auf
anderweitige Unterbringung (GU, Wohnung o. 4.) abgeleitet werden kann. Allerdings

~ soll ein weiterer Verbleib in der AE nur dann erfolgen, wenn entweder der/die Ge-

fluchtete dies ausdriicklich wiinscht oder wenn auf Grund fehlender Kapazitaten we-
der die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft (GU) noch der Bezug einer
Wohnung mdglich ist, so dass bei einer Entlassung aus der AE Obdachlosigkeit dro-
hen wirde. Gefllichtete, die nicht mehr zum Aufenthalt in einer AE verpflichtet sind,
sollen zudem vordringlich und frithestméglich mit einem Platz in einer GU versorgt
oder in eine Mietwohnung vermittelt werden.

Dessen ungeachtet soll auch bei einer zunéchst nicht mdéglichen Verlegung in eine
GU oder Wohnungsbezug stets eine schriftliche Mitteilung nach § 48 AsylG Uber die
Beendigung der Verpflichtung zum Aufenthalt in einer AE nach § 48 AsylG erfolgen
bzw. ein schriftlicher Bescheid tUber die Entlassung aus der AE nach §§ 49, 50 AsylG
erteilt werden, damit die Betroffenen Uber die gednderte Rechtslage in Kenntnis ge-
setzt werden und weil mit der Pflicht, in einer AE zu wohnen, weitere Rechtsein-
schrankungen verbunden sind, die mit der Beendigung dieser Verpflichtung bzw.
Entlassung aus der AE ebenfalls entfallen. In der Beendigungsmitteilung bzw. dem
Entlassungsbescheid kann ergédnzend der Hinweis aufgenommen werden, dass die
Verlegung in eine GU bzw. der Bezug einer Wohnung nur nach MaRgabe verfuigbarer
Kapazitaten maoglich ist. _

Fur den Fall, dass die tatbestandlichen Voraussetzungen nach §§ 49, 50 Abs.1 Satz
1 AsylG nicht erflllt sind, ist ebenfalls ein Bescheid zu erteilen.

Sollte auf Grund der vorliegenden Voraussetzungen nach §§ 48, 49 AsylG der Um-
zug aus einer AE in eine GU faktisch méglich sein, so soll ein Umzug nicht gegen
den ausdriicklichen Willen der Betroffenen verfugt werden. Gefliichtete, die in Kennt-
nis der entfallenen Wohnverpflichtung gleichwohl den Wunsch &uern, in der bisheri-
gen Unterkunft verbleiben zu wollen, sollen nicht zum Verlassen der Einrichtung ge-
nétigt werden. Es reicht aus, wenn dieser Wunsch aktenkundig kommuniziert wird,




eine individuelle Begriindung oder Glaubhaftmachung ist nicht erforderlich. Hiervon
ausgenommen sind Falle, in denen ein Umzug aus objektiv Griinden (Havarie, Sanie-
rung, Schlielung o. a.) zwingend erforderlich ist.

Die Regelung des § 47 Abs. 1a AsylG wurde durch das Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz vom 20.10.2015 eingeflihrt. Die Anwendung dieser Vorschrift ist daher
nur fur Gefliichtete zulassig, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes noch
zum Aufenthalt in einer AE verpflichtet waren. Nicht zulassig ist dagegen die (Rlck-
)Verlegung von Gefllichteten, deren Verpflichtung zum Aufenthalt in einer AE bereits
vor diesem Zeitpunkt geendet hat, aus einer zwischenzeitlich bezogenen GU erneut
in eine AE, da dies dem rechtsstaathchen Rackwirkungsverbot widerspréache.

2. Anwendung des § 49 AsyIG

2.1 Zu § 49 Absatz 1 AsylG

Nach § 49 Abs. 1, 1. Alt. AsylG ist die Wohnverpflichtung aufzuheben (gebundene
Entscheidung), wenn eine Abschiebungsandrohung zwar vollziehbar, aber eine Abschiebung
.Kurzfristig nicht méglich ist.” Diese 1. Alt. ist zu bejahen bei:

der Erteilung einer Duldung nach § 60a AufenthG (= tatsé&chlicher oder rechtlicher

" Hinderungsgrund)

fehlenden Reisedokumenten, die auch innerhalb von acht Wochen voraussichtlich
nicht beschaffbar sind (= tatsachlicher Hinderungsgrund)

- einer durch arztliche Bescheinigung nachgewiesenen Reiseunfahigkeit flr einen Zeit-

raum von mindestens acht Wochen (= tatsachlicher Hinderungsgrund)

fehlenden Beférderungsmdéglichkeiten fir die Ausreise in den Herkunftsstaat (=
tatsachlicher Hinderungsgrund) _

Vorliegen der Voraussetzung nach § 4 Abs. 3 S. 1 der Verordnung tiber die Einrich-
tung einer Hartefallkommission nach § 23a des Aufenthaltsgesetzes Hartefallkom-
missionsverordnung — HFKYV) (= rechtlicher Hinderungsgrund)

Daruber hinaus ist nach § 49 Abs. 1, 2. Alt. AsylG die Verpflichtung, in der AE zu wohnen, zu
beenden, wenn der Auslanderin bzw. dem Auslander eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24
AufenthG erteilt werden soll.

Die Beendigung der Wohnverpflichtung ist diesem Fall notwendig, da eine Aufenthaltser-
laubnis zur Gewahrung vortubergehenden Schutzes nur erteilt werden kann, wenn die Per-
son von der Wohnverpflichtung nach § 47 Abs. 1 AsylG befreit ist.

2.2 Zu § 49 Absatz 2 AsylbLG

a)

b)

Der Gesetzgeber sieht drei Fallgruppen vor, bei denen die Beendigung der Wohnver-
pflichtung in einer AE in Betracht kommt: (i) aus Griinden der 6ffentlichen Gesund-
heitsvorsorge, (ii) aus sonstigen Griinden der &ffentlichen Slcherhelt oder Ordnung
und (iii) aus sonstigen zwingenden Griinden.

In Anlehnung an das ausgewertete Schrlfttum werden konkret folgende Tatbesténde
definiert, die nach § 49 Abs. 2 AsylG zur Beendigung der Wohnverpflichtung in einer
AE (unabhéngig vom Herkunftsstaat) fihren:

e zur Verhltung ansteckender Krankheiten.




bei Ubergriffen oder wiederholten, nicht provozierten Bedrohungen durch andere
Bewohnerinnen und Bewohner (z. B. aus religiésen Griinden, auf alleinstehende
Frauen etc.) oder aus dem Wohnumfeld der Einrichtung.

bei Personen mit besonderem Schutzbedarf (Zugehorigkeit zu den in Art. 21 der

" EU-Aufnahmerichtlinie® - RL 2013/33/EU — genannten Personengruppen zzgl. re-

ligitse Minderheiten sowie LSBTIQ-Gefllchtete), bei denen der Verbleib in einer
AE eine besondere Harte bedeuten wiirde.

bei individuellen Hartefallen nach pflichtgemalRem Ermessen der Leistungsbe-
hérde, sofern nach sorgfaltiger Sachprifung von ,zwingenden® Griinden flr die -
Aufenthaltsbeendigung in der AE auszugehen ist. Solche Hartefélle kénnen sich
aus besonderen gesundheitlichen, familidren oder sonstigen persénlichen Um-
standen ergeben. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn die Verlegung aus ei-
ner AE erforderlich ist, um die gemeinsame Unterbringung mit Familienangehéri-
gen zu ermdglichen, die auf die Betreuung durch die Gefliichteten angewiesen
sind, oder umgekehrt, oder wenn eine schwere und behandlungsbedirftige Er-
krankung der Ausléanderin bzw. des Auslanders vorliegt.

Bei Asylbegehrenden, die im Rahmen der Erstaufnahme in einer Notunterkunft un-
tergebracht sind, ist nach Ablauf von sechs Wochen — und bei negativem Ergebnis
erneut nach drei Monaten — auf Antrag zu priifen, ob die Verlegung in eine Ge-
meinschaftsunterkunft oder regulare Aufnahmeeinrichtung méglich ist. Ein langer
als sechs Monate andauernder Aufenthalt in einer Notunterkunft gilt als besondere
Harte. Ist der Umzug in eine Aufnahmeeinrichtung, welche die Qualitdtsanforde-
rungen vollumfanglich erflllt, nicht méglich, so sind daher die Voraussetzungen
zur Beendigung der Verpflichtung, in einer AE zu wohnen, als erflllt anzusehen.

3. Anwendung des § 50 AsylG

a) Die Regelungen des § 50 AsylG sind auch in sog. Stadtstaaten (keine Trennung zwi-
schen staatlicher und gemeindlicher Tatigkeit) anwendbar, da eine ,Verteilung inner-
halb eines Landes" auch erfolgen kann, wenn das Land nur aus einer Gemeinde be-
steht. Dem steht nicht entgegen, dass in Berlin bisher von dieser rechtllchen Option

kein Gebrauch gemacht wurde.

b) AIIerdings beinhaltet § 50 Abs. 1 Satz 1 AsylG — anders als § 49 AsylG — flr die flr
die Entlassung zusténdige Behorde (hier das LAF) keine Auslegungs- oder Ermes-
sensspielrdume: § 50 Abs. 1 Satz 1 AsylG sieht lediglich zwei Tatbestande vor, die
obligatorisch zur Entlassung aus der AE fiihren:

Nr. 1: es geht eine Mitteilung des BAMF ein, wonach nicht oder nicht kurzfristig
entschieden werden kann, dass der Asylantrag unzulassig oder offensichtlich un-
begriindet ist und ob die Voraussetzungen des § 60 Abs. 5 oder Abs. 7 AufenthG
in der Person des Auslanders oder eines seiner Famlllenangehorigen im Sinne
des § 26 Abs. 1 bis 3 AsylG vorliegen,

oder

Nr. 2: das Verwaltungsgericht hat die aufschiebende Wirkung der Klagé gegen die
Entscheidung des Bundesamtes angeordnet. ,

Es wird derzeit geklart, ob das BAMF seiner Verpflichtung tber Mitteilungen nach §
50 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AsylbLG tatsachlich nachkommt. Solite dies nicht — oder nicht
zureichend - der Fall sein, wird eine Vereinbarung mit dem BAMF angestrebt, die




dennoch eine korrekte Anwendung dieser Vorschrift zu Gunsten der Gefliichteten si-
cherstellt. Die vorliegenden Arbeitshinweise werden in diesem Fall zu gegebener Zeit
erganzt bzw. aktualisiert werden.

4. Verwaltungsverfahren

a) Eine schriftliche Nachricht tber die Beendigung der Verpflichtung, in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, ist von Amts wegen zu erteilen bei Vorliegen des
Tatbestands nach § 48.

b) Im Falle von § 49 Abs. 1 AsylG ist von Amts wegen das Vorliegen der tatbestandli-
chen Voraussetzungen zu priifen und ein Bescheid zu erteilen. Dies gilt sowohl im
Falle der Entlassungsentscheidung als auch fiir den Fall, dass eine Entlassung aus
der Verpflichtung, in einer AE zu wohnen, abgelehnt W|rd :

c) InFalle des § 49 Abs. 2 AsylG wird auf Antrag das Vorliegen der Voraussetzungen
fur die Beendigung der Wohnverpflichtung in einer Aufnahmeeinrichtung geprift und
unter Auslibung des Ermessens beschieden. Der Antrag kann formlos gestellt wer-
den, sollte aber entweder in Schriftform vorliegen oder zumindest durch eine akten-
kundig vorgebrachte Erklarung der Gefliichteten dokumentiert werden.

d) Die Entscheidung nach § 49 Abs. 1 bzw. Abs. 2 AsylG erfolgt in schriftlicher Be-
scheidform und unter Wahrung der in §§ 35 ff Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVIG)
genannten Anforderungen. Vor Erlass einer ablehnenden Entscheidung ist die be- -
treffende Person anzuhéren. :

e) Sofern der Freizug einer Notunterkunft vorgesehen ist, die bisherige Notunterkunft als
Aufnahmeeinrichtung genutzt wurde, soll fir die vom Umzug betroffenen Bewohne-
rinnen und Bewohner ebenfalls - und méglichst sechs Wochen vor dem geplanten
Umzug — geprift werden, ob die Voraussetzungen fur eine Beendigung der
Wohnverpflichtung in einer Aufnahmeeinrichtung nach den vorstehenden Hinweisen
erflllt sind. Personen, flr die dies zutrifft, sollen nach MaRgabe verfugbarer
Kapazitaten in Gemeinschaftsunterkiinfte verlegt. werden. Im Ubrigen gelten die unter
1. d) ausgefiihrten Hinweise.

f) Fir Entscheidungen nach § 50 Abs. 1 Satz 1 AsylG ist die Bekanntgabe in Abs. 4
und 5 dieser Vorschrift geregelt und entsprechend ist zu verfahren.

5. Information der Gefliichteten

a) Daim Falle des § 49 Abs. 2 AsylG die Beendigung der Wohnverpflichtung in einer AE
nur auf Antrag beschieden werden soll, ist es erforderlich, alle Asylbegehrenden
mdglichst friihzeitig und umfassend Uber diese Méglichkeit zu informieren. ‘

b) Hierflr soll durch das LAF ein mehrsprachig abgefasstes Merkblatt (,Flyer*) entwi-
ckelt werden, welches bereits beim Eintreffen im Ankunftszentrum sowie bei der Vor-
sprache im Sozialdienst des LAF und im Willkommenszentrum bei IntMig ausgehan-
digt wird.

c) Dieses Merkblatt ist zudem an alle Aufnahmeeinrichtungen (einschl. Notunterkiinfte,
die faktisch als solche betrieben werden) mit der Bitte zu versenden, es in geeigneter
Form allen Bewohnerinnen und Bewohnern zugénglich zu machen (z B durch Aus-
hang am ,schwarzen Brett" 0. 4.) ' ‘




d) Das Merkblatt ist auch online auf einer Unterseite der Internetprédsenz des LAF-
Sozialdienstes zu veréffentlichen bzw. dort zu verlinken.

6. Dokumentation und Berichtswesen

a) Zum Zwecke der Berlicksichtigung bei der Kapazitats- und Bedarfsplanung ist eine
statistische Erfassung und Dokumentation der Verfahren nach §§ 48 — 50 AsylG er-
forderlich..

b) Zu diesem Zweck ist monatlich eine Statistik zu fertigen, die folgende Angaben ent-
halt: o

e Anzahl der Verlegungen von einer AE in eine GU, getrennt nach Rechtsgrundlage
(§ 48, § 49 Abs. 1 und Abs. 2, § 50 Abs. 1 Satz 1 AsylG), ‘

e Anzahl der nach § 48 AsylG erteilten Nachrichten sowie der nach § 49 Abs. 1, 50
-Abs. 1 Satz 1 AsylG erteilten Bescheide (getrennt nach Bewilligungen und Ab-
lehnungen), _

e Anzahi der gestellten Antrage und erteilten Bescheide nach §§ 49 Abs. 2 AsylG
(getrennt riach Bewilligungen und Ablehnungen).

c) Die Statistik ist jeweils bis zum Ende des Folgemonats der fur die Fachaufsicht
zustandigen Abteilung der Senatsverwaltung zuzuleiten.







