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Gesetz zur Anderung des Thiiringer Studentenwerksgesetzes und an-

derer Gesetze

hier: Anhérungsverfahren gemaf § 79 der Geschéftsordnung des Thlringer
Landtags

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Ausschusses fir Wirt-
schaft und Wissenschaft erhalten Sie zum oben genannten Beratungsgegen-
stand die Stellunghahme des Thiringer Rechnungshofs.

Mit einer Veréffentlichung der Stellungnahme des Thiiringer Rechnungshofs
im Internet auf der Seite des Online-Diskussionsforums des Thiringer Land-
tags (http:/www.forum-landtag.thueringen.de/) bin ich einverstanden.
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Dr. Sebastian Dette
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lhre Nachricht vom;
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Thirringer Landtag
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Wirtschaft und Wissenschaft
Jurgen-Fuchs-Str, 1

99096 Erfurt

Gesetz zur Anderung des Thilringer Studentenwerksgesetzes und an-

derer Gesetze

hier.  Anhérungsverfahren gemaR § 79 der Geschéftsordnung des Thiringer
Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordneten,

fur die Ubersendung des Gesetzentwurfs und die Méglichkeit zur Stellung-
nahme bedanke ich mich.

Der Thiringer Rechnungshof hat 2015 die Finanzierung und die Aufgabener-
ledigung des Studentenwerks Thiringen geprift. Wesentliche Ergebnisse die-
ser Prifung wird er in seinem Jahresbericht 2016 veréffentlichen.

Einige seiner Empfehlungen und Anregungen! - wie die Steuerung des Minis-
teriums Gber Ziel- und Leistungsvereinbarungen und die Wiedereinflihrung
der erweiterten externen Priifung nach § 53 HGrG ~ hat die Landesregierung
im vorliegenden Gesetzentwurf aufgegriffen.

Der Rechnungshof wird aufgrund seiner Prifungserfahrung zu einzelnen Fra-
genblécken Stellung nehmen.

[Fragenblock 1: Allgemeine Feststellungen

Der Rechnungshof konnte bei seiner Priifung feststellen, dass das Studenten-
werk Thiringen fur die Studierenden in Thtringen Wohnraum und Verpfle-
gung, Informations- und Beratungsleistungen, kulturelle Férderungen und Kin-
derbetreuung an allen acht Hochschulstandorten fldchendeckend und gleich-
artig anbietet. Im Bundesvergleich ist ein tiberdurchschnittliches Leistungsan-
gebot des Studentenwerks Thiringen nachweisbar.

Der Rechnungshof hat deshalb und angesichts stagnierender Studierenden-
zahlen vorgeschlagen, die vom Studentenwerk erbrachte, ausgesprochen
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umfangreiche Betreuung der Studierenden besser fiir Marketingzwecke der
Hochschulen des Landes einzusetzen.

Der Rechnungshof hat allerdings auch bemangelt, dass das Studentenwerk.
~ Uiber den gesetzlichen Versorgungsauftrag hinaus — noch zahlreiche zuséatz-
liche Dienstleistungen anbietet, die im Ubrigen parallel durch andere Stellen
bereitgestellt werden.

Er hat des Weiteren nachgewiesen, dass die erheblich gestiegenen Ausgaben
beim Studentenwerk nicht durch den eigentlichen gesetzlichen Versorgungs-
auftrag, sondern die unwirtschaftliche Ausrichtung hauptséchlich im Bereich
der Verpflegungsbetriebe und durch die selbstgesetzten Aufgaben bedingt
sind. Er hat konkrete Vorschldge zu moderaten Einnahmesteigerungen und
naheliegenden Einsparpotentialen in Hohe von jahrlich insgesamt 2,1 Mio. €
unterbreitet.

Der Rechnungshof sieht im gréktméglichen Leistungsangebot des Studenten-
werks durchaus einen Standortvorteil fir die Tharinger Hochschullandschaft.
Jedoch kann aus seiner Sicht die Uber den gesetzlichen Versorgungsauftrag
hinausgehende und stetig erweiterte Leistungspalette jedenfalls keinen zu-
satzlichen Zuschussbhedarf begriinden.

l?ragenblock 2: Finanzierung des Studentenwerks Thiiringen _]

Die Finanzhilfe des Landes macht rund 10 % der Gesamteinnahmen des Stu-
dentenwerks aus und lag damit tiber dem bundesdurchschnittiichen Zuschus-
santell der Lander fur Studentenwerke von 8,7 %.2

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das Ministerium bislang sowohl sei-
ner gesetzlichen Pflicht zur Prlifung der Angemessenheit der Finanzhilfe als
auch seiner Steuerungsrolle beim Studentenwerk nicht hinreichend nachge-
kommen ist. Insbesondere flir die Haushaltsaufstellung 2016/2017 fehlte des-
halb eine fundierte Bewertung, ob die Hohe der Finanzhilfe zur Aufgabenerle-
digung angemessen ist.

Der Rechnungshof sieht in der Einfuhrung des Steuerungsinstruments der
Ziel- und Leistungsvereinbarung einen ersten Schritt des Ministeriums, seine
Steuerungsrolie beim Studentenwerk wieder starker wahrnehmen zu wollen.
Ahnlich wie die bisher als Festbetrag im Gesetz fixierte Hohe der Finanzhilfe,
stellen mehrjdhrige Ziel- und Leistungsvereinbarungen aufterdem eine ver-
lassliche Planungsgrundlage und Finanzierungssicherheit fur das Studenten-
werk dar.

Der Rechnungshof erkennt an, dass das Ministerium im Zuge der Vereinba-
rungen von Zielen und Leistungen im Interesse des Landes und als zusténdige
oberste Landesbehérde nunmehr eigene hochschulpolitische Vorstellungen

2’ Daten fur 2014 laut ,Studentenwerke im Zahlenspiege! 2014/2015" des Deutschen Stu-
dentenwerks.
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entwickeln, MafRstébe flr eine angemessene Aufgabeneriedigung festlegen
und verldssliche Prognosen zum Finanzbedarf vornehmen muss.
Nur auf einer solchen Grundlage kann der notwendige und fur die gesetzliche
Aufgabenerledigung des Studentenwerks angemessene Finanzbedarf an Lan-
desmitteln ermittelt werden. Die angestrebte Novellierung setzt im Ubrigen
eine regelmaRige, substantiierte eigene Bewertung des Zuschussbedarfs fur
den-jeweiligen Vereinbarungszeitraum an das Studentenwerk durch das Mi-
histerium zwingend voraus.

[Fragenblock 3: Umbenennung des Studentenwerks Thiiringen |

Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner Priifung beim Studentenwerk den
Gesamtaufwand fiir das Studentenwerk durch die Umbenennung ermittelt.
Danach wirden nicht nur Sachkosten von mindestens 100.000 € entstehen,
sondern hinzu k&me der mit der Umbenennung verbundene Personalaufwand
in vergleichbarer GréRenordnung. Durch die Umbenennung ist demzufolge
mit Kosten von mindestens 200.000 € zu rechnen.

Nach § 7 Abs.1 ThurLHO gilt der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit. Fir finanz-
wirksame MafRinahmen sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch die Mini-
sterien durchzuftihren (§ 7 Abs. 3 ThirLHO). Eine Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung wurde dem Rechnungshof trotz Aufforderung an das Ministerium nicht
zugeleitet.

Der Rechnungshof hélt angesichts dieser nicht unerheblichen erheblichen Kos-
ten die politische Entscheidung der Landesregierung fur eine gendergerechte
Umbenennung nicht fir verhaltnismanig.

Die hierfiir erforderlichen Kosten kénnten sinnvoller fur andere Belange der Stu-
dierenden eingesetzt werden.
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