»
W/ A
" g@* A ? @) AL M‘)ﬁaonnA Oktober 1999

Dokument-Nr. 49 \ma
J—* ME'& 78
Av :

514- 51600/2
’ .Verf.. VLR Dr. Grabherr - \/\/ - HR .
‘ o N 2. UA — 15. WP
Dokument Nr.

Betr.: Besprechung der Auslanderreferenten des Bundes und der Lander yom 28 bis

. 30. September in Kiel ~
‘hier; AA—relevante Punkte der Tagesordnung

(‘ I ‘Kur_zzusainmenfaséung, S | B | . _ '
Lander nehmen Neukonzeptlon der Lagebenchte gelassen auf. w

m

Warn- und Einlader-Datei wird vohx BMI "'de'rz_éit"-'. nicht weiterverfolgt.
I Im eiflzeinen
F ngeilde, fir AA relevante Tagesordnungspunkte wurden erdrtert:

TOP 1: Visumverfahren fiir auslindische Studenten und Studienbewerber
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Nordrhein-Westfalens Wunsch nach einer Verlingerung der SchWeigefrist' vondrei - —,-;'
Wochen und zwei Tagen fand unter den anderen Landern keine Mehrheit. Ebenso - _
wenig die Bitte an das Auswamge Amt/Auslandsvertretungen, bei Vlsumantragen von
Studenten mehr Unterlagen an die Auslinderbehorden zu ubersenden

TOP 2: Visumerteilung in besonderen humamtaren Emzelﬁlllen durch eine

deutsche Auslandsvertretung

Der Vorschlag Niédersachsens auf d‘er ‘Grundlage von § 58 Abs. 2 Aus'lG (Erteilung
_von Ausnahrhevisa), eine Visastelle fiir besondere humanitéire Fille (z. B. abgelehnter :
Asylbewerber heiratet deutsche Staatsangehorlge und erwirbt Anspruch auf
Famlhenzusammenﬁlhrung) einzunchten, wurde erwartungsgemaB nicht unterstutzt
BMI sxeht darin Sogwirkung und Férderung illegaler Einreisen. AA: Verweis auf § 30
Abs. 3 AuslG, wonach ohne den Weg der Erméchtigung emer grenznahen
Auslandsvcrtretung in bestlmmten F allen das fehlende Visumverfahren gehellt werden

" konne.

TOP 4: Bundeseinheitliches Vérfahren fiir die Abgabe einer '

Verpﬂlchtungserklarung, msbesondere Konsequenzen aus dem Urteil des

| Bundesverwaltungsgenchts vom 24, N ovember 1998

BMI—Schrelben im Vorfeld der Auslanderreferentenbesprechung klart wesentliche
- Fragen (s. Anlage)

Konsens zwischen BMI, Lander und AA, dass Aﬂi{xslandsvertretungeh vBonitéit éjnes '
Emladers selbst dann nicht prufen miissen, wenn Auslinderbehorde auf dem
bundesemhelthchen Formular der Verpﬂlchtungserklarung kem ausdriickliches Votum

ar Bomtat trifft.

TOP 7: Unérlaub_te Einreise - Riickforderung zu unrecht éewﬁhrter Sezialhilfe

- Lander sehen Riickforderung zu unrecht erhaltener Sozialhilfe in Fallen illegaler

Emrexse und nachtraglich erfolgtem Familiennachzug als nicht moghch an (Antwort

: auf Schreiben des AA an BMI vom 25.6. 1999 (Anfrage Amman)).

TOP 12: Andemng/Anpissﬁng der AAV an die ASAV

Diskrepahz zwischen AAV und (von BMA geéndertér) ASAV bereitet in der Praxis
groBe Schwierigkeiten. BMI stellt noch dieses Jahr Ressortabstimmung zu Entwurf
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der AAV "in Aussmh " Sonderfalle konnten iiber die Ausnahmebestlmrnungen §8°
AAV gelost werden. '

-

TOP 15: Aufnahme von Juden aus der ehemk_lig_en Sowjetunion ini

entsprechender Anwendung des HumHAG "

BMI schlieBt sich der Auffassung Niedersachsens und Meckl enburg-Vorpommerns
an, wonach Auswirtiges Amt/AuslandSvertretﬁng auch nach Einreise des jidischen
Zuwanderers Aufnahmebescheld bzw. Visum zuriicknehmen miisse, falls sich

herausstellte, dass Aufnahmeentscheldung aufgrund gefilschter Unterlagen erfolgte.

’ AA-Gegenargumente (s. Schrelben vom 23. August 1999 an das BMI) konnten Linder

und BMI mcht umstlmmen

In Gebpréich am. Rande der Sitzung zeigte sich Niedersachsen aber eﬁtgeg’ nkommend.

. Wegen der geringen Zahl'der Fille konne man daran denken, dass nach Einreise das

Jewelhge Bundesland nicht nur die Aufenthaltsgenehmngung, sondeim auch den

B Auﬁlahmebescheld zurucknehme Vor Einreise milsse es bei Zustandlgkelt der |
! Auslandsveltretung bleiben. AA wird Vorschlag machen : :

~ TOP19a: Zustandlgkelt und Verfahren fiir dle Entscheldung uber
- zxelstaatsbezogene Abschlebungshmdemlsse nach § 53 AuslG bel Asylbewerbern
durch das BAFl -

" Neue Dlenstanwelsung des BAFI d1e vom BMI noch mcht abschheBend genehnugt

ist, liegt bei.

'- TOP 19 b: Verfahren bei vorgetragenen Erkrankungen von sonstlgen
| ausrelsepﬂlchtlgen Auslandem, Anfragen der Auslanderbehorden

Nordrhein—Wcstfalen mochte vor Ab sc}ﬁebungen wegen ahgebligh unbﬁfriedigender
Auskiinﬁe deutscher Auslandsvertretungen in der Tiirkei beim tiirkischen

\ Gesundheitvsxlninisterium- zur Moglichkeit der psychologischen Betreuung eines

Abgeschobenen nach Ahkuni’[ anfragen. Mehrheit der Lander zweifelt an Aussagekraﬁ
derartiger Auskiinfte von titrkischen Behorden und zeigt sich mit Auskiinften bzw.
vermittelter Betreung durch Auslandsvertretungen zufneden '

TOP 20/21: Neues Verfahren bei der Erstellung der Beﬁchte iiber die asyl- und
abschiebdngsreievante Lage in ausgewihlten Lindern durch das Auswﬁrtigev

Amt; aktueller Lagebericht Tiirkei
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‘Léander reagieren auf das neue Konzept der Lageberxc;hte gelassen In der Praxis sei der -
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neue Lagebericht Tirkei gut handhabbar BMI (neuer Referatsleiter A 2-

~ fragt mit kritischem Unterton, ob AA Angaben der Nicht-Regierungsorganisationen

auch ﬁberprﬁfe.‘ AA: "selbstverstindlich", ale Erkenntnisquellen werden genutzt und
bewertet. Aber auch Lob vom BMI: AA habe "zu recht" Akzent auf Tatsachehbqricht'
geIegt Zur Vorbereitung des Konzepts der Lageberichte habe es auch mghrer‘e-
Gespriche der Staatssekretare gegeben. Niedersachsen bérichtet von einer

: Entscheldung des VG Braunschwelg, wonach aufgmnd des neuen Lagebenchts Turkex

in einem Einzelfall Nachﬂuchtgrunde anerkannt worden seien.

Einzelne Linder sehen die unterschiedl'ichev Beschreibung'der medizi_riis‘chen
Versorgungslage in der Tiirkei (z. B. S. 31) als.nicht gerechtfertigt an. Abschiebungen -
erfolgten nicht in éinzelne Regionen, sondern in die Tiirkei. Auf FragéB'l%men‘ AA

- werde Momtormg nach Abschwbung welterentwwkeln jedoch verniinftige Grenzen

emhalten

TOP 22: Abschxebungen turklscher Staatsangehonger, Bnefwechselverfahren
bei PKK—Hmtergrund '

BMI hat tiirkigc_he Experten 'ﬁir"de_n 3./4. November zu Gesprachen tiber das
Briefwechselverfahren eingeladen. Tenor der Lénder: Wenn das Verfahljen,nicht
erheblich beschleunigt werde, solle man lieber ganz darauf verzichten. Rechtsanwilte

‘wiirden immer mehr die lange Zeit b1s zur Auskunﬂ tiirkischer Behorden als "kalten"

Abschiebestopp nutzen

.. TOP 23: Weitere Notwendigkeit der Einielfallpriifung im Zusammenhang mit’

der Abschiebung nach Algerien

Berlin will mit Unterstiitzung der anderen Le'ind'ér_ auf der néchsten _
Innenministerkonferenz am 18./19. November die Initiative zur Abschaffung der

* besonderen Einz_elfallprﬁﬁing bei Abs.chiébur_xgen nach Algerien ergreifen. Man hoffe,

dass der neue Lagebericht dafiir ein¢ Grundlage bietet. AA: Ohne dem Lagebericht
vorzugreifen, miisse man sehen, dass sich die Lage in Algerien trotz hoffnungsvoller

Entwicklungen noch nicht nachhaltig sta_bilisiert habe.

TOP 26: Abschlebung nach Albamen, Bosnien und Herzegowma sowie

: Mazedomen
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BMI: Der Hausleltung hege Schrelben an dle Linder vor, in dem auch ein "klarer
Satz" zu  Ruckfithrungsméglichkeiten nach Bosmen Mazedomen und Albanxen

enthalten sei. .

- Schleswig-Holstein will bei Innenfniniétcrkqnferanz im Novcmbe_r Problem der

Rﬁckﬁihrung traumatisierten Personen und Maésakerzeugeh anmelden. Dagegen
starke Einwénde der anderen Linder, denn dies habe eine allgemeine Bleiberegelung

 zur Folge und verhindere freiwillige Riickkehr.

TOP i&: Kosovo; Aufhebung des Entschéidungsstopps d_es BAF]

BM hat BAFI am 24.9. gebeten, Entscheldungsstapp aufzuheben BAFI ‘werde nach

| folgendem Stufenmodell vorgehen: 1. Entscheldung tiber (14 000) Folge~ dann

(24000) Erst-Antravg von Kosovoalbanern 2. Entscheldung tiber Antrageeserblscher
Volkszugehonger und Roma. Wlderrufsverfahren wiirden zuriickgestellt. Unter den
serbischen Volkszugehorlgen gebe es 151 Antrige von Deserteuren.

- AA: Am Lagebericht zum Kosovo werde ,derze;it gearbeifet. _

Rﬁckﬁihrungen in den Kosovo

BMIL berlchtet von Gesprachen BM Schxly mit UNMIK. Ziel sei ein Memorandum of

' Unterstandmg, das auch zwangswexse Ruckﬁlhrungen erlaube, AuBerdem sei man mit
' Mazedomen iiber Transrcabkommen in Verhandlungen Mazedonien wolle ur

organisierten Transit erlauben, Albamen nur Flichtlingen aus Deutschland. Bayern |
berichtet von Treffen des mazedomschen Innenministers mit Innenmlmster Becksten

- Danach wolle Mazedonien einem Trans1tabkommen nur zustlmmen, wenn die

Visumpflicht fiir mazedonische Staatsangehonge abgeschafﬁ oder zumindest das..
Visumverfahren wesenthch erleichtert werde. '

Lander pladieren fiir Forderung des Instruments freiwilliger Ausreise bei Kosovo-

. Albanern; es bestehe Interesse bei Kosovo-Albanern mit in Deutschland erworbenen

Giitern freiwillgi zuriickzukehren. Man diirfe sie deshalb nicht vorschnell
zwangsweise mit nur 20 kg Fluggepéck zuriickfiihren. BMI forciert dagegen

- zwangsweise Riickfithrung, denn dies entlaste den Bund von Kosten fiir die wihrend-

des Kosovo-Konflikts aufgenommenen Kosovo-Albaner..

TOP 30 Passbeschaffung von jugoslawischen Staafsangehafigen
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Mehrheit der Lander geht nach Emzelfallpmﬁmg davon aus, dass fur Kosovo—Albaner
die Beschaffung eines Reisedokuments oder dessen Verldngerung durch }ugoslawzsche
" Auslandsvertretungen nicht zumutbar ist. In diesen Fillen werden deutsche
' Ersatzrelsedokumente ausgestellt. Ahnlich verfahre man auch bei serbischen
Volkszugehongen, denen von einer jugoslawischen Auslandsvertretung der Pass
wegen Nlcht—Ablelstung des Wehrdxenstes verwexgeﬁ werde.

TOP 36: Sonstiges

| Allgemeine Verwaltungsvorschriﬁ zum Auslidndergesetz, der'def ‘Bundesrat mit
' MaBgaben zugestnnmt hat, soll noch in dlesem Jahr vom Bundeskabmett

verabschledet werden
- BMI w111 Gesetzasverhaben Warn— und Einladerdatei "derzeﬂ:" nicht W‘,m:rve rfolgen.

‘Nichste Aus{ﬁnderfeferententggung im. September 2000 in Fréiburg. :
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