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Antwort

des Justizministers

auf die Kleine Anfrage

des Abg. Schwalbach (SPD)

Rede des Justizministers Dr. Henning Schwarz anléflich
 der Amtseinfiihrung des Landgerichtsprisidenten Dr. Harald
Stoehram 2. April 1973 In Kiel

1. a) Trifft es zu,
‘daB Justizminister Dr. Henning Schwarz anlaBlich der Amts-
- einfiihrung des Landgerichtsprésidenten Dr. Harald Stoehr
am 2, 4. 1973 u, a. folgende Ausfiihrungen madate:

«Wenn die dem Schleswig-Holsteinischen Landtag vor-
liegenden Entwiirfe neben diesen iibereinstimmenden
Tendenzen zur Brweiterung und Verstirkung der Mit-
bestimmung gleichwohl in wesentlichen Fragen vonein-
ander abweichen, so liegt darin nicht ein gradueller Un-
terschied der Aufgeschlossenheit fiir die Anliegen der
Mitarbeiter, sondern etwas Grundlegenderes. Es geht um
die Abgrenzung der Staatsgewalt im freiheitlich-demo- '
kratischen Recitsstaat gegeniiber einer Offnung fiir Ten-
denzen, die zu einer Stdnde-, Rate- und Verbandsdemo-
kratie hinfithren.”?

Die Zitate sind wortgetreu der Rede des Justizministers entnommen,
Sie werden jedoch ihrem Inhalf nicht gerecht, weil sie aus dem Zu-
sammenhang gel6st und in gednderter Folge zusammengestellt WOrI-
den sind,

b) Wenn ja,
teilt die Landesregierung die Auffassung des Justizministers,
und worin erblickt sie bejahendenfalls in den dem. Schles-
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wig-Holsteinischen Landtag vorliegenden Entwiirfen zur An-
derung des Personalvertretungsgesetzes eine Ulfnung fiir
' Tendenzen, die zu einer
Stindedemokratie,
Rétedemockratie,
Verbandsdemokratie
‘hinfiihren?

Der Justizminister hat in seiner Rede zum Ausdruck gebracht, daB
die Mitbestimmung im offentlichen Dienst als tragendes Prinzip der
Beteiligung ausgestaliet werden sollte. Um die gegebenen Moglich-
keiten ausschipfen zu kdnnen, sei es erforderlich, die verfassungs-
rechtlichen und verfassungspolitischen Grenzen der Mitbestimmung
zu erkennen, die sich aus der Verantwortung der Regierung gegen-
tiber dem im Parlament reprdsentierten Volk ergeben.

Die Landesregierung teilt diese Auffassung, Die Bundesrepublik
Deutschland ist ein freiheitlicher demokratischer Rechtsstaat, in dem
alle Staatsgewalt vom Volk als Ganzem ausgeht und durch die ver-
fassungsmiBigen Organe der Gesetzgebung, der vollzichenden Ge-
walt und der Rechtsprechung ausgelibt wird. Mit dieser demokrafi-
'schen Grundordnung ist es nicht vereinbar, Stdnde, Réte und Ver-
bdnde an der Staafsgewalt in ihrem Kernbereich letztentscheidend
teilhaben zu lassen. Die rechtliche und tatsichliche Bindung der Exe-
kutiventscheidungen an die Beschlilsse dieser nicht vom ganzen Volk
legitimierten Gremien schrénkt die Rechte des Volkes und damit die
Demokratie im Sinne der Verfassung ein, Unter diesem Gesichis-
punkt miissen die materiell-rechtliche und die verfahrensmébige Aus-
gestaltung der Mitbestimmung sorgfaltig gepriift werden.

Der Justizminister hat in seiner Rede die verfassungsrechtliche und
verfassungspolitische Problematik vor dem Hintergiund der dem
Schleswig-IHolsteinischen Landtag vorliegenden Entwiirfe aufgezeigt.
Einen einzelnen Entwurf oder darin enthaltene Bestimmungen hat
der Justizminister nicht kritisiert, weil Ort und AnlaB der Rede fiir
die damit verbundene politische Auseinandersetzung nicht geeignet
waren. Die Probleme werden sich jedoch konkret ergeben, wenn die
Rechte der Bxekutive, insbesondere in Personalangelegenheiten der
Beamten und Angelegenheiten der Behérdenorganisation, rechtlich
oder in jhrer tatstchlichen Auswirkung so schwach ausgestaltet wer-
den, dab sie praktisch nicht eigenverantwortlich ausgeiibt werden
kénnen., Damit wiirde der Weq {fiir Tendenzen gedifnet, die sich von
der parlamentarischen Demokratie l6sen und in Richtung auf eine
Stinde-, Rite- und Verbandsdemokratie fithren. '

2, a) Trnifft es zu,
daB der Justizminister in diesem Zusammenhang folgendes

ausfiihrte:

+Die Regierung selbst wurde 1hre Aufgabe vor der im.
Parlament repriésentierten Allgemeinheit schlecht erfiil-

len, wenn sie sich in Mitbestimmungsangelegenheiten

von ihrer Veraniwortung fiir die Letztentscheidung frei-
zeichnen wollte. Ihre Entscheidung darf in der Verwal-
tungspraxis nicht zum bloBen Vollzug oder zur routine-
mahigen Bestdtigung ven Aussdmﬁbeschlussen denatua Ce
riert werden."? oo S S

Ja, mit der Einschrankung wie zu 1. a).
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b) Wenn ja,

plant die Landesreglerung Gesetaesmmatwen dle Eimgungs- 1—:'

stelle nach § 48 Abs. 4-1. V. m. §: 47 Abs.)5 1. 6 PersV(G zu- |

gunsten einer Leizientscheldung der Exekutive fallen A1 Tas-

sen?

Der Justizminister hat nicht den Wegfall der Einigungss.télie,r‘sv:r)n'-. b

dern thre erweiterte Zustdndigkeit als Folgé ‘der 7u’ erweiternden
und zu verstarkenden Mitbestimmung befurwortet LT

Der rtichtige Inhalt der Aussage ergibt sich: damit schon aus- eme1 un-.

verdnderten Folge der Darlequngen. S F

Der in der Anfrage wiedergegebene Abschnitt schlieBt in de; Rede g
des Justizministers an den unter 3, a} auszugsweise zltlerten Teil an,

nach dem die Letztentscheidung der Regierung ausdriicklich. fiir einen-
Kernbereich ihrer Aufgaben vorbehalten bleiben mus. T

.

3 a) Trifft es zu,
daB der Justizminister in dieser Rede folgendes aussprach:

»In den allgemeinen, sozialen und personellen Angele-
genheiten der Mitarbeiter braucht deshalb nicht gene-
rell auf die Beteiligungsform der Mitbestimmyng. verzich-
tet werden. Der Exekutive mufi aber die Moghchkmt
offenbleiben, jhren Willen in dem Kernbereich 1hrer
Anfgaben letztlich durchzusetzen "?

Ja, mit der Einschréankung wie zu 1. a).

b} Wenn ja,
teilt die Landesregierung die Auffassung des Mlmsters daﬁ
die Beteiligungsfoirm der Mitbestimmung so auszulegen 'ist,
daB die Exekutive letztlich die Mbglichkeit haben muB,

LR

Jihren Willen in den Kernbereich lhrer Aufgaben durdchzu- .

setzen”, und was ist unter dem Begniff ,,Kernberelch der
Exekutive” genau gemeint? .

Zur ersten Teilfrage: Ja.

Zur zweiten Teilfrage: Den Begriff des ,Kernbereichs" der Regie-
" rungsaufgaben sieht die Landesregierung in voller Ubereinstimmung
mit der Rechisprechung des Bundesverfassungsgerichts: Die Grund-
sitze der verfassungsmiBigen Ordnung im demokratischen Rechts-
staat setzen eine funktionsfihige und verantwortliche Regierung
voraus, PDas Bundesverfassungsgericht umschreibt in seinem Urteil
vom 27, April 1959 -2 BvF 2/58 — den Kernbereich der Regierungs-
aufgaben als die Titigkeiten, 'die wegen ihrer politischen Tragweite
nicht generell der Regierungsverantwortung entzogen und auf von
Regierung und Parlament unabhingige Stellen {ibertragen werden
diirfen. Dazu gehdren, wie der Justizminister in seiner Rede, und
zwar unmittelbar vor dem zitierten Abschnitt, ausgeflihri hat, insbe-
sondere die Personalentscheidungen fiir Beamte und wesentliche Be-
reiche der Behérdenorganisation. '

4. a) Trifft es zi,
daf der Justizminister in dieser Rede zu den vorliegenden
PersVG-Entwiirfen folgenden Gedankengang zum Ausdruck

brachte:
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«Neben der Erhaltung der parlamentarischen Kontrolle
iiber die. Exekutivgewalt gebietet die verfassungsméfBige
Grundordnung der Bundesrepublik die Wahrung einer
selbstdndigen Exekutivgewalt. Sie ist notwendiger Be-
standteil eines ausgewogenen Verh&linisses der sich ge-
genseitig begrenzenden Staatsgewalien. Jeder dieser Ge-
walten ist von der Verfassung her nach dem Grundsatz
der Gewaltenteilung ein Eigengewicht zuerkannt wor-
den, in das nicht ohne Beeintrichtigung elementarer Ver-
fassungsprinzipien eingegriffen werden kann. Dieser rein

verfassungsrechtlichen Betrachtungsweise. ist das politische .

- Bekenninis hinzuzufiigen, daB der demokratische Staat
gerade in unserer Zeit eines gewissen Mafles an Auto-
' ritdt in der Form handlungsfdhiger Exekutivgewalt be-
darf. Br kénnte leicht Schaden nehtnen, wenn die poli-

tisch-ideologische Verunsichérung zusammen mit einer

internen Beschrankung der Handlungsfihigkeit in we-
sentlichen Berdichen die Exekutivgewalf schwichen oder
gar ldhmen wiirde,"?

Ja, mit der Einschrinkung wie zu 1. a). .

b) Teilt die Landesregierung die Auffassung des Ministers, daB
die gemeinten Entwiirfe zu' einer ,politisch-ideclogischen
Verunsicherung” fiihren und die Exekutivgewalt in ihrer
Handlungsféhigkeit éintern lihmen” wiirden? :

'

Der Justizminister hat die politisch-ideclogische Verunsicherung nicht
als Polge der Entwiirfe gekennzeichnet, sondemn als Teil der gegen-
wértigen politischen Auseinandersetzungen gewisser Gruppen, die
auf eine Schwichung der staatlichen Institutionen zielen, um den
Staat auszuhéhlen und von innen her handlungsunfdhig zu machen.
In diesem Zusammenhang hat er auf die Cefahr fiir den demokrati-
schen Staat hingewiesen, die einfritt, wenn die Exekutive in ihrem
verfassungsmébig mit den anderen Staatsgewalten ‘ausgewogenen
Eigengewicht beeintrichtigt wiirde. Die Landesregierung teilt diese
Auffassung des Justizministers. ' Co

Dr. Schwarz



