Beschlussvorschlag BY fir die IMK-Sondersitzung am 27.01.2025

Die IMK auf3ert und bekréaftigt ihre Betroffenheit und verurteilt die jungsten Gewalttaten

von Mannheim, Solingen, Magdeburg und Aschaffenburg.

Sie wiederholt und bekraftigt die Dringlichkeit der in ihrer Sitzung vom 04. bis 06.12.2024

zu TOP 15 und 16 festgestellten Handlungserfordernisse, um den grof3en Gefahren fiir

die Innere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland zu begegnen.

Die IMK betont erneut, dass die Nachrichtendienste einen wichtigen Baustein beim
behdérdlichen Handeln zur Gewahrleistung der Inneren Sicherheit bilden und dazu

Rechtsgrundlagen auf der Hohe der Zeit bendtigen.

Die IMK stellt fest, dass bei den in Rede stehenden Gewalttaten der jliingsten
Vergangenheit oftmals Personen mit psychischen Auffalligkeiten als Tater in
Erscheinung getreten sind. Um solche schwere Straftaten moglicherweise besser zu
verhindern, missen personenbezogene Verhaltensmuster und potentielle Risiken
rechtzeitig erkannt, analysiert und bewertet werden. Die IMK ist sich einig, dass es
hierzu eines gezielten und ganzheitlichen Ansatzes bedarf und eine bundesweite
Vernetzung der Erkenntnisse sichergestellt sein muss. Deshalb unterstreicht sie die
bereits getroffenen Mallhahmen (zuletzt Beschluss in ihrer Sitzung vom 04. bis
06.12.2024 zu TOP 41) und fordert ein aktives Einbringen aller Bundeslander in die

Bund- Landeroffene Arbeitsgruppe Friiherkennung und Bedrohungsmanagement.

Sie bittet vor dem Hintergrund der Gewalttat in Aschaffenburg die GMK den Sachverhalt
zum Anlass zu nehmen, um schnellstmdglich und im Rahmen einer

ressortibergreifenden Betrachtung Optimierungsméglichkeiten der gesamten Ablaufe,

der rechtlichen Rahmenbedingungen und Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit

jedweder Form der Unterbringung psychisch auffalliger gewalttatiger Personen zu

erarbeiten und umzusetzen.

Sie bekraftigt inren Beschluss in der Sitzung vom 06. bis 08.12.2023 zu TOP 2, Ziffer 7
Buchstabe e), wonach Personen mit doppelter Staatsangehorigkeit, die wegen der
Begehung einer Straftat nach § 129a StGB oder einer sonstigen schweren
staatsgefahrdenden Straftat rechtskraftig verurteilt werden, ihre deutsche

Staatsangehorigkeit verlieren missen und erinnert in diesem Zusammenhang an die

entsprechende Gesetzesinitiative Bayern.

Sie nimmt Bezug auf den Beschluss der IMK in ihrer Sitzung vom 12. bis 14.06.2017 zu
TOP 34 und betont mit Nachdruck, dass eine Intensivierung des Informationsaustauschs

zwischen den Sicherheitsbehorden zur effektiven Abwehr von Terrorakten und anderen



schwerwiegenden Bedrohungen, die auf eine Destabilisierung des Gemeinwesens

zielen oder dazu beitragen, unverzichtbar ist.

a. Sie stellt fest, dass die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in den
vergangenen Jahren der informationellen Zusammenarbeit einen immer engeren
Rahmen vorgegeben hat. Vor allem fir die Ubermittlung nachrichtendienstlich
erlangter Informationen an Polizei- und Strafverfolgungsbehérden hat die
Rechtsprechung sehr hohe und im internationalen Vergleich einzigartige Hlrden
aufgestellt. Damit wird eine Zusammenfiihrung der bei verschiedenen
Sicherheitsbehorden vorliegenden Informationen zur umfassenden Bewertung der
von einzelnen Personen und Gruppierungen ausgehenden Sicherheitsgefahrdung

erschwert.

b. Die IMK weist darauf hin, dass im Grundgesetz die Zusammenarbeit zwischen
Nachrichtendiensten und Polizeibehdérden des Bundes und der Lander ausdrticklich

vorausgesetzt wird.

c. Sie spricht sich vor diesem Hintergrund dafur aus, eine Klarstellung durch den
verfassungsandernden Gesetzgeber dahingehend zu prifen, dass diese
Zusammenarbeit auch den Informationsaustausch umfasst. Auf diesem Weg kdonnten
die Sicherheitsbehdrden von Bund und Landern auch verfassungsrechtlich
verpflichtet werden, zum Schutz von besonders gewichtigen Rechtsgutern,
insbesondere von Leib und Leben sowie den Existenzgrundlagen des Staates, eng
zusammenzuarbeiten, und die dafir geltenden Anforderungen an den

Informationsaustausch konkretisiert werden.

8. Die IMK fordert eine klare Wende in der Migrationspolitik. Hierzu gehéren:

a. Konsequente Zuriickweisung auch bei Stellung eines Asylgesuchs

Auch bei Stellung eines Asylgesuchs missen Zuriickweisungen an den deutschen
Grenzen erfolgen. Umfassende Zurlickweisungen auch von Asylsuchenden sind
rechtlich zulassig, praktisch mdglich und mit Blick auf die gegenwartige Lage
geboten. Die nationalen Grenzkontrollen sind dementsprechend fortzuflihren. Die
Bundesregierung ist auch dazu aufgefordert, sich auf europaischer Ebene daflr
einzusetzen, die einschlagigen Rechtsgrundlagen des europaischen Rechts so klar
zu fassen und weiterzuentwickeln, dass Zurickweisungen im Zuge von

Binnengrenzkontrollen ohne burokratischen Aufwand erfolgen kdnnen.

b. Anderung des Art. 16a GG — Umwandlung in eine institutionelle Garantie und

zugleich Verankerung der Moglichkeit fur Leistungsgewéhrung und -einschrankung

fur Asylbewerber im Grundgesetz




Das Recht auf Asyl muss neu konzipiert und den aktuellen Gegebenheiten angepasst
werden. Das Grundrecht auf Asyl soll in eine institutionelle Garantie umgewandelt
werden. Statt eines grundrechtlich verburgten Anspruchs soll in der Verfassung
geregelt werden, dass die Gewahrung von Asyl nur noch nach MalRgabe der Gesetze
erfolgt. Durch diese Umwandlung bleibt Deutschland zwar weiter von Verfassung
wegen zur Gewahrleistung von Asyl an politisch Verfolgte verpflichtet. Jedoch kann
dadurch beispielsweise die Aufnahme politisch Verfolgter zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung, dem Schutz der Inneren Sicherheit oder zur Gewahrleistung
der Integrations- und Leistungsfahigkeit begrenzt werden. Dem nationalen
Gesetzgeber wird also mehr Spielraum eingeraumt. Zusatzlich kann der Rechtsweg
gegen Entscheidungen Uber die Aufnahme eingeschrankt oder ausgeschlossen
werden. Auch wenn die Gewahrung von Asyl nach dem GG aufgrund europa- und
volkerrechtlichen Regelungen sehr begrenzt ist, hat diese Anderung grundlegende
Bedeutung. Hiermit soll daher auch eine klare Signalwirkung auf EU- und
Volkerrechtsebene ausgehen. Eine solche institutionelle Garantie beinhaltet zugleich
den Auftrag, an einem Gemeinsamen Europaischen Asylsystem mitzuwirken, dass
dem Gedanken einer nicht unbegrenzt moglichen Aufnahme von Asylsuchenden
Rechnung tragt. Um auch die Asylbewerbern sozialstaatlich zu gewahrenden
Leistungen verfassungsrechtlich festzuschreiben, sollen die zu gewahrenden
Leistungen einerseits verfassungsrechtlich ausdricklich verankert, gleichzeitig aber
auch die Mdglichkeit zu Leistungseinschrankungen fur Asylbewerber ausdrucklich in
Art. 16a GG mit aufgenommen werden. Dadurch werden die Mdglichkeiten zur
Leistungskirzung verfassungsrechtlich abgesichert und potentiell neue
einfachgesetzliche Spielraume geschaffen. Bedeutung hatte dies insbesondere bei
der Auslegung und Anwendung der gesetzlichen Vorschriften durch die

Rechtsprechung.

. Abschaffung des subsidiaren Schutzes in seiner jetzigen Form

Die rechtlichen Grundlagen des deutschen und europaischen Flichtlingsrechts
bediirfen einer Uberarbeitung. Sie waren fiir eine andere Zeit und fiir andere
Umstande konzipiert und gehdéren aktualisiert. Dazu zahlen neben der dargestellten
grundlegenden Reform des Asylrechts im Grundgesetz auch die Abschaffung des
europarechtlichen Konzepts des subsididren Schutzes in seiner jetzigen Form. Der
Umstand, dass insbesondere die EU und vor allem Deutschland bei internationalen
Krisen wie Burgerkriegen individuell und unbegrenzt Schutz gewahren, bedarf einer
Veranderung. Burgerkriegsflichtlinge sollten kinftig moglichst in der Nahe ihrer

Heimatregion versorgt und unterstiitzt werden.



d. Abschiebungen auch nach Afghanistan und Syrien

Der Bund hat die generellen Voraussetzungen fir regelmaRige Abschiebungen,
insbesondere von Straftatern und Gefahrdern, in diese und weitere Lander zu

schaffen.

. Beendigung von Aufnahmeprogrammen

Freiwillige Bundesaufnahmeprogramme wie das fur Afghanistan sind sofort
einzustellen. Dies bedeutet einen sofortigen Visa-Stopp flr Afghanistan sowie die
Absage der wochentlich geplanten Charterflige im Rahmen des

Aufnahmeprogrammes.

Zahl der sicheren Herkunftslander ausweiten

Es bedarf einer unverziglichen Einstufung Algeriens, Marokkos, Tunesiens,
Armeniens und Indiens als sichere Herkunftsstaaten. Dartiber hinaus sind zur
beschleunigten Durchfihrung der Asylverfahren von Menschen aus Herkunftsstaaten
mit einer Anerkennungsquote von regelmaflig bis zu 5 Prozent weitere
Gesetzentwirfe im Sinne des Artikels 16a Absatz 3 GG vorzulegen, sofern jeweils die
Voraussetzungen fur eine Einstufung als sichere Herkunftsstaaten vorliegen. Zudem
bietet das europaische Recht die Méglichkeit, sichere Herkunftsstaaten einfacher zu
bestimmen. Das Bundesinnenministerium sollte in die Lage versetzt werden, allein —

ohne Zustimmung des Bundesrats — sichere Herkunftslander festzulegen.

. Asylverfahren in Drittstaaten

Das Thema Asylverfahren in Drittstaaten pragt aktuell die europaische
Migrationsdebatte. Mehrere europaische Lander fordern solche durchzufiihren oder
handeln bereits konkret. Auch die Bundesregierung priift gemal der Vereinbarung
des Bundeskanzlers mit den Ministerprasidenten vom 06.11.2023 schon seit Uber
einem Jahr die Ubertragbarkeit dieser oder dhnlicher Konzepte auf Deutschland. Der
Bund ist gefordert, schnellstmdglich Ergebnisse zur rechtlichen und praktischen
Umsetzbarkeit vorzulegen. Weitere Rechtsanderungen auf Unionsebene dirfen dabei

nicht ausgeschlossen werden.

. Sofort-Arrest fur ausreisepflichtige Straftater und Gefahrder

Wer als Ausreisepflichtiger straffallig geworden ist, muss sofort in Ausreisearrest, bis
er das Land freiwillig verlasst oder abgeschoben wird. Die Befugnisse der

Bundespolizei bei Ruckfuhrungen missen generell erweitert werden.

Abschluss von Migrationsabkommen mit wichtigen Herkunfts- und Transitlandern

Das wesentliche Hemmnis bei der Durchfuhrung von Ruckfuhrungen ist die
mangelnde Kooperationsbereitschaft zahlreicher Herkunfts- und Transitstaaten bei

der Identifizierung, der Ausstellung von Passersatzpapieren und der tatsachlichen



Rucknahme der Personen. Hier muss die Bundesregierung endlich mit einer Stimme
sprechen und ressortlibergreifend, falls ndtig auch auf hdchster politischer Ebene
handeln. Im Rahmen eines koharenten Ansatzes sind dabei neben dem Setzen von
Anreizen auch Sanktionen, etwa durch die Verknipfung mit entwicklungspolitischen

Instrumentarien oder der Anwendung des Visahebels, zu ergreifen.

i. Vollstandige Ubernahme der Dublin-Verfahren durch den Bund

Die Bundesregierung muss endlich der einhelligen Forderung der Lander (zuletzt
Ministerprasidentenkonferenz vom 25.10.2024) nachkommen, Uberstellungen in den
fur das Asylverfahren einer asylsuchenden Person nach der Dublin-llI-Verordnung
zustandigen Mitgliedstaat in die ausschlief3liche Zustandigkeit des Bundes zu
Uubernehmen und die dafir erforderlichen, gegebenenfalls klarstellenden, rechtlichen

Anderungen zu veranlassen.

. Defizite im Bereich bei Dublin-Uberstellungen beseitigen

Die Dublin-llI-Verordnung ist noch bis Mitte 2026 geltendes Recht. Uberstellungen
nach der Dublin-IlI-Verordnung sind in viele Mitgliedstaaten jedoch nicht oder nur
eingeschrankt moglich, weil rechtliche Hindernisse bestehen, an deren Beseitigung
nicht konsequent gearbeitet wird (z.B. Beseitigung von systemischen Mangeln), oder
tatsachliche Hindernisse aufgestellt werden, die eine effektive Anwendung des
europaischen Rechts verhindern (z.B. strenge Vorgaben fur Dublin-III-
Ruckuberstellungen, wie kurzfristig wechselnde Sperrtage, an denen keine
Uberstellungen erfolgen diirfen oder enge Zeitfenster, in denen die Fliige ankommen
dirfen, etc.). Die Bundesregierung muss sich effektiv fir die Herstellung der
tatsachlichen und nachhaltigen Riicknahmebereitschaft anderer EU-Mitgliedstaaten

einsetzen, damit das europaische Recht auch tatsachlich vollzogen werden kann.

Errichtung von Bundesausreisezentren

Der Bund muss auch dariber hinaus mehr Verantwortung bei der operativen
Vorbereitung und Durchfiihrung von Rickfiihrungen ibernehmen. Eine Mdglichkeit ist
die Errichtung von zentralen Bundesausreisezentren an den groRen deutschen
Flughafen. Bei entsprechender Ausgestaltung der Bundesausreisezentren kann, z.B.
durch entsprechende Kontroll- und Uberwachungsmechanismen, einem
Untertauchen der Personen effektiv entgegengewirkt werden. Zudem ermdoglichen
Bundesausreisezentren, die Bundespolizei viel friher als bisher in den
Ruckfihrungsprozess einzubinden, wodurch Synergieeffekte gewonnen und der
Rickfuhrungsprozess in der Praxis vereinfacht und beschleunigt werden. Ferner ist
davon auszugehen, dass die Unterbringung in Bundesausreisezentren die
Bereitschaft zu freiwilligen Ausreisen steigert, was sowohl im Interesse der

ausreisepflichtigen Auslander als auch der Vollzugsbehoérden liegt. Dies ware auch



fur die Durchflihrung des kinftigen AuRengrenzverfahrens entsprechend der GEAS-

Reform zielfUhrend und verfahrensokonomisch.

. Reform der Ruckfiihrungs-Richtlinie

Die Bundesregierung muss sich im Rahmen der auf EU-Ebene laufenden Reform der
Ruckflhrungs-Richtlinie ganz grundsatzlich fir die Erleichterung von Ruckfiihrungen

einsetzen.

. Aussetzung des Familiennachzugs zu subsididr Schutzberechtigten

Der Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten ist unverziiglich bis auf

Weiteres auszusetzen.

. Schaffung von Rechtsgrundlagen zur effektiven Beendigung von Bezahlkarten-

Umgehungen
Die Bezahlkarte senkt durch die Reduzierung des zur Verfligung stehenden Bargelds

auf das gebotene Minimum Zuzugsanreize und ist damit eine konkrete MaRnahme,
um die illegale Migration zu begrenzen. Damit sie ihre volle Wirkung entfalten kann,
muss der verpflichtende Einsatz der Bezahlkarte mit allen Restriktionen
deutschlandweit vorgeschrieben werden. AuRerdem muissen Umgehungsversuche
der mit der Bezahlkarte eingeflihrten Beschrankungen, die eine zweckgemalie
Verwendung der Asylbewerberleistungen sicherstellen, verhindert werden. Deshalb
muss der Bund schleunigst reagieren und eine fachgesetzliche Rechtsgrundlage zur
effektiven Beendigung von Umgehungsversuchen schaffen, z. B. die
Umgehungsversuche als Ordnungswidrigkeit normieren. Ebenso muss der Bund
endlich den Vorrang der Bezahlkarte als Leistungsform vor Geldleistungen regeln und
die Pflicht der Leistungsempfanger zur ausschliel3lich zweckgemalien

Leistungsverwendung endlich klarstellend kodifizieren.

. Leistungsrechtliche Konsequenzen flir Ausreisepflichtige

Die rechtlichen Mdglichkeiten zur Anspruchseinschrankung nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) fir Ausreisepflichtige miissen massiv
ausgeweitet werden. Konkret sollen Ausreisepflichtige ab Ablauf der gesetzten
Ausreisefrist oder wenn sie auch nur ein Ausreisehindernis zu vertreten haben, nur
noch das absolut Lebensnotwendige (,Bett, Brot, Seife®) erhalten. Das Gleiche soll fir
Personen gelten, die offensichtlich ohne schutzwurdigen Grund nach Deutschland
kommen. Auch sollen Asylbewerber, die grob oder wiederholt gegen die Vorschriften
der Asylunterkunft verstof3en oder sich in der Asylunterkunft gewalttatig verhalten
oder Personen bedroht haben, nur noch auf das absolut Lebensnotwendige
reduzierte Leistungen erhalten. Ausreisepflichtige Leistungsberechtigte ohne

Duldung, d. h. Personen, deren Ausreise weder rechtliche noch tatsachliche



Hindernisse entgegenstehen, sollen keine Leistungen zur Teilhabe am

gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben mehr erhalten.

9. Die IMK bittet ihren Vorsitzenden, die Vorsitzenden der GMK und JuMiKo Uber diesen

Beschluss zu informieren.



