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Onderwerp: Richtlijn Zuivering Stedelijk Afvalwater (91/271/EEG).
Met Redenen omkleed advies
Zaak 99/2030 — Vlaams Gewest.

Mijnheer de Secretaris-generaal,

Gelieve, in bijlage een omstandig en technisch onderbouwd antwoord te willen vinden op
uw brief SG(2000) D /108082 van 3.11.2000 op bovenvermeld met redenen omkleed ad-

vies.

Met bijjzondere hoogachting.

De Permanent Vertegenwoordiger,

R. Schumanplein 6, 1040 Brussel

TEL: 02/233 21 11 FAX: 02/231 10 75 E-MAIL: belrep@belgoeurop.diplobel.fgov.be WEB: http://www.diplobel.org
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Betreft : Richtlijn Zuivering Stedelijk Afvalwater (91/271/EEG).
Gemotiveerd antwoord op het met Redenen omkleed advies.
Zaak 99/2030 - Vlaams Gewest.

Geachte mevrouw Commissaris,

Gelieve hierbij een omstandig en technisch onderbouwd antwoord te lezen
op het met redenen omkleed advies van uw diensten.

Basisinventaris agglomeraties

De initiéle prognoses waarnaar de Commissie verwijst in de paragrafen 63
en 64 van haar schrijven, zijn deze die Ggebaseerd =zijn op de
basisinventaris wvan 1992. Ook in de paragrafen 59 en 65 verwijst de
Commissie naar een inventaris van 112 agglomeraties groter dan 10.000 IE.
Door gewijzigde inzichten echter in de uitbouw van de
zuiveringsinfrastructuur, zijn er ook wijzigingen opgetreden in de
opdeling van de agglomeraties. Deze wijzigingen waren opgenomen in de
rapporten van maart 2000 (ref P11-550-76.272/76.407/76.408) en juli 2000
(ref. P11/550/78.589). Op 31/12/99 waren 199 aglomeraties groter dan
2.000 IE afgebakend. Abstractie gemaakt van de 2 agglomeraties die in
Brussel-Noord en Brussel-Zuid gezuiverd =zullen worden waren er oOp
31/12/99 197 agglomeraties groter dan 2.000 IE en niet 197 agglomeraties
groter dan 10.000 IE zoals de Commissie veronderstelt in paragraaf 68 van
haar schrijven.

Door de bijkomende definiéring van één agglomeratie groter dan 2.000 IE,
betreft de actuele toestand (30/06/00) 200 agglomeraties groter dan 2.000
IE:

e 81 agglomeraties tussen 2.000 en 10.000 IE en

e 119 agglomeraties groter dan 10.000 IE.

Met wuitsluiting wvan de 2 agglomeraties die deel wuitmaken van de
agglomeraties Brussel-Zuid en Brussel-Noord, zijn er nog TR
agglomeraties groter dan 10.000 IE waarvoor de nodige collecterings- en
zuiveringsinfrastructuur diende uitgebouwd te worden voor 31/12/1998.
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Secundaire zuivering en nutriéntverwijdering

De vaststelling van de Commissie dat het Vlaamse Gewest er niet in
geslaagd is om voor 31/12/98 voor alle agglomeraties groter dan 10.000 IE
de nodige zuiveringsinfrastructuur uit te bouwen klopt. De talrijke
oorzaken die bijgedragen hebben tot de opgelopen vertraging werden
omstandig toegelicht in het schrijven aan de Commissie van 02/03/00 (ref
P11-550-76.272/76.407/76.408) .

Als belangrijkste knelpunten kunnen hierbij vermeld worden: de
historische achterstand die Vlaanderen diende weg te werken vanaf de
inwerkingtreding van de richtlijn. Maar naast deze historische

achterstand gaat Vlaanderen eveneens gebukt onder een historisch
gegroeide ruimtelijke ordening met een alomtegenwoordige lintbebouwing,
veel verspreide bebouwing, de zeer geringe bouwdichtheid (grote
bouwpercelen) waardoor de uitbouw wvan een opvangsysteem zeer omvangrijk,
duur, weinig rendementsvol en zeer langdurig is.

Aquafin werd opgericht met als doel de historische achterstand versneld
weg te werken en de ingezette middelen werden gevoelig verhoogd. Een
belangrijk probleem dat gelinkt is met deze verhoogde
investeringsinspanningen van de voorbije jaren is de prijshausse (tot 40
a 45 %) die zeker niet uitsluitend door lagere prijzen uit het verleden

is te verklaren. De gecombineerde inspanningen leiden tot
investeringspieken op de relatief beperkte markt van bouwprojecten,
vooral indien gelijktijdig rioleringen (gemeenteliijke en

bovengemeentelijke), zuiveringsinstallaties en andere bouwkundige werken
(zoals bijvoorbeeld de aanleg van de hogesnelheidslijn, of gemeentelijke
infrastructuurwerken) op de markt worden gegooid.

Naast de oververzadiging van de markt en het effect op de kostprijs,
heeft daarnaast de relatief lange looptijd van een project een vertragend
effect. Tussen de definiéring van een waterzuiveringsproject en de
uiteindelijke realisatie op het terrein verloopt een tijdsspanne die al
snel 3 tot 4 jaar beslaat, te verhogen met één of twee jaar in geval van
een MER-procedure.

Van in het begin werd er in Vlaanderen voor geopteerd om de zuivering van
het stedelijk afvalwater in een ruimere context te benaderen dan enkel en
alleen de collectering en de zuivering. Er werden de voorbije Jjaren
bijvoorbeeld ook volop optimalisatie-investeringen uitgevoerd zoals
begeleidende maatregelen ter vermindering van de emissie door overstorten
van gemengde rioolstelsels en ter verbetering van de kwaliteit van het
influent alsook van de werking van de RWZI’'s. Er werd eveneens
geinvesteerd in projecten voor verwerking van slib en septisch materiaal.
Al deze bijkomende investeringen vallen onder dezelfde budgetten en zijn
nodig om de richtlijn ook naar de geest na te leven, maar het betreft
hier geen investeringen waarover gerapporteerd moet worden.

En tenslotte werden in het verleden, gelet op het groot aantal uit te
voeren werken om aan de bepalingen van de richtlijn te voldoen, voor
geopteerd om niet exclusief voorrang te geven aan agglomeraties groter
dan 10.000 IE teneinde de grote agglomeraties leefbaar te houden.

Toch werpt de verhoogde investeringsinspanning van het voorbije decennium
haar vruchten af zoals blijkt uit de rapporten die Vlaanderen in maart en
juli 2000 heeft overgemaakt aan de Commissie.

In de rapportering van maart 2000 (ref P11-550-76.272/76.407/76.408) wexrd
welliswaar geen onderscheid gemaakt tussen uitbouw van secundaire
zuivering en nutriéntverwijdering, maar op 31/12/1998 waren 93
installaties groter dan 10.000 IE operationeel waarvan 31 installaties
volledig conform de bepalingen van de richtlijn (secundaire zuivering +
nutriéntverwijdering).

Zoals blijkt uit de rapportering van juli 2000 (ref. P11/550/78.589) was
op 30/06/00 voor 97 agglomeraties van de 117 agglomeraties groter dan



10.000 IE de secundaire zuivering operationeel en was voor 62 van deze
agglomeraties de nutriéntverwijdering volledig uitgebouwd.

Voor de verdere uitbouw van de zuiveringsinfrastructuur worden de nodige
investeringen versneld doorgevoerd zodat voor eind 2005 voor 109 wvan de
117 agglomeraties zowel de secundaire zuivering alsook de
nutriéntverwijdering operationeel zullen =zijn. Voor 1 agglomeratie
(Beveren-Leie) zal de =zuiveringsinstallatie pas in 2006 operationeel
kunnen zijn en wordt momenteel nog onderzocht in welke mate dit project
versneld kan worden uitgevoerd. Voor de overige 7 agglomeraties is het
project momenteel geblokkeerd, maar ook hiervoor wordt nog onderzocht in
welke mate deze projecten versneld kunnen worden aangevat teneinde ook
deze projecten nog voor 31/12/2005 te kunnen finaliseren.

Maar zelfs zonder dat de nutriéntverwijdering voor deze 8 agglomeraties
operationeel =zal =zijn =zal het globaal reductiepercentage van de totale
vracht voor alle stedelijke waterzuiveringsinstallaties voor totaal N
tegen 2005 75% bedragen. Het globaal reductiepercentage van de totale
vracht voor alle stedelijke waterzuiveringsinstallaties voor totaal P
bedraagt momenteel reeds 74% en zal vanaf volgend jaar 76 % bedragen. In
deze context willen wij de Commissie er op attent maken dat uit metingen
van grensoverschrijdende verontreiniging blijkt dat een substantieel
aandeel van de vracht aan totaal N en totaal P afkomstig is wvanuit
Frankrijk waardoor de verregaande inspanningen die momenteel geleverd
worden inzake het uitbouwen van nutriéntverwijdering slechts een geringe
bijdrage zullen leveren aan de vermindering van de eutrofiéring.

Opvangsystemen

De in het schrijven van maart 2000 toegelichte factoren die geleid hebben
tot de bestaande vertraging inzake de uitbouw van de
zuiveringsinfrastructuur laat zich het sterkst voelen bij de uitbouw van
de opvangsystemen gezien het een =zeer omvangrijk geheel van leidingen
betreft en een opvangsysteem pas als “in overeenstemming” beschouwd wordt
te zijn wanneer het voor 100% is uitgebouwd. Op 30/06/00 was het
opvangsysteem van 27 agglomeraties groter dan 10.000 IE +volledig
uitgebouwd. Alle nodige projecten voor de verdere uitbouw van de
opvangsystemen in alle agglomeraties groter dan 2.000 IE zijn reeds
gepland en ter uitvoering opgedragen. Rekening houdend echter met de
doorlooptijd van een project en het feit dat een aantal projecten om
diverse redenen geblokkeerd zijn, zal het nog minstens tot eind 2007
duren voordat alle opvangsystemen conform zijn met de bepalingen van de
richtlijn.

Besluit

Het Vlaamse Gewest erkent dat er vertragingen zijn inzake het uitbouwen
van de nodige opvangsystemen en zuiveringsinstallaties in agglomeraties
groter dan 10.000 IE.

In haar schrijven van 02/03/00 (ref P11-550-76.272/76.407/76.408) heeft
het Vlaamse Gewest toegelicht welke factoren bijgedragen hebben tot deze
vertraging. Gelet echter op de bemerkingen van de Commissie heeft het
Vlaamse Gewest er zich toe geéngageerd maximale prioriteit te geven aan
agglomeraties groter dan 10.000 IE met extra aandacht voor het versnellen
van het uitbouwen van de nutriéntverwijdering, doch zonder de deadline
van 31/12/05 voor alle agglomeraties groter dan 2.000 IE uit het oog te
verliezen. Op 10/07/00 (ref. P11/550/78.589) heeft het Vlaamse Gewest het
geactualiseerd programma overgemaakt aan de Commissie. Het Vlaamse Gewest
verzoekt de Commissie rekening te houden met de toegelichte vertragende



factoren en hoopt dat de Commissie haar goedkeuring kan verlenen aan het
programma dat het Vlaamse Gewest heeft overgemaakt op 10/07/00.

De Minister van Leefmilieu van het Vlaamse Gewest heeft ook een
herschikking van de bevoegdheden en verantwoordelijkheden in de sector
van de waterzuivering uitgewerkt om te komen tot een grotere
effectiviteit en efficiéntie. De diverse actoren worden in hogere mate
geresponsabiliseerd en nieuwe  mechanismen van aansporing worden
uitgewerkt. Dit vernieuwende beleid zal geen vertraging uitoefenen op de
voorziene investeringsinspanningen, maar zal integendeel meer resultaten
behalen met de beschikbare middelen.

In de hoop dat dit gemotiveerde antwoord aan uw verwachtingen tegemoet

komt en dat onze diensten op een constructieve wijze kunnen samenwerken
om de beste resultaten te realiseren, groet,

Met hoggachting,

Vera Dua
Vlaams minister van Leefmilieu en Landbouw





