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feh fraue mioh, datt wir Inds Yiusatziichen ielsetzursy sinig sind, die Wegsie Zu- | 5,# .

wanderung nachDeu@dﬂané mit gﬂen Kraften zu bekampfan. Im Inferesse der irine- (uwa,g-’
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niger besorgniserregend hatten, Es hander sich schileiich um einen alarmierenden S
Hinwsis darauf, daR es siner Vielzahl von Auslandern gelingt’ mit erschlichenen Visa -
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als sich bei der Asyibewe:berbefragung herzusgestem bat, da dle Dunkelziﬁer ver-
hélw'sma&g hoch sein dar&e

Daraber hmaus liegt es auf dar Hand daB auch die:emgm Ausiander, die nach der
Eirieise in die IHlegalitdt abtauchen wollen, stalt elnen Asylarirag zu stellen, sich due- K
seiben Einreiseindglichkeiten. zunutze machen. Zur 2ah! der mit Visa: singereisten -~ - —~ -
Asylbewarbér jst daher noch eine unbekannto Zahi von Auslandem hinzuzurechnen, '
die ebenfalls mit erschilchenen Visa nach, Dettschiand gekommen sind, aber ke!nen
Asylantrag gestelit haber). Diest Zahl d0rfte sogar noch etheblich gréfer secﬁ, Gera-
dé far Angehgrige’ dér shemaligen Ostblockstazien isi das Asyivertahren weigeri dor .|
 ledrigen Anerkennungsquote { 2.5, wAsﬁbmmemamdwadsdrﬁggdgmf '
tion zur Zalt-1,2% ) wenig attrakliv. VWer efners dausshatten Aufenthﬁt 2% dﬂ‘ X "
repubiik Deutschiand anstrét, ohneein Recht zym Aufenthait 2 hitben, Wi d a0
Asyiverfabren mit den inzwischen geschaffenem schnelien Entscheidings-und Ab -, - »
_ sch:ebemcgndnkeitan cher vennsidm wollen. lkch ermnera noch -inmﬂ dm dﬂfl 6‘3: VIR
sich bef den Aiislandem, dié sich illegal in Deutschiand aufhalteRy, nach Elnbchitzlng
der Lander zu eirfern msemam Teil un Angehérigi der ehemﬁxg&ﬁf’ bjo
staaten!'sandalt. e R

© Man muts das Erge.bnrs derAsy!bewberbefragmg daher eehr emst nehmén und
" svilte nioht versuchen, es zu retativlmn - -

- Sie sagen. in den Monaten Juril und Jufi 1994 seian ‘rd. 90 der 1 79 Asy:bewerbar aus
der Russischen’ Féderation fit einem Visum. ginggreist, im selben Zeltraum seien jo-
doch in Moskay urid St Pater"bu.“g rd, 506.500 V'sa’eﬂeh'twarﬁeﬁ Tl fdguﬁ“dzs—“““ T

- . " weniger als 0,2% ihr Visum zur Asylaritragstéliung migbraucht haben. Damit wird der

Eindruck erwackt, als konne man aus dem Ergebnis derAsylbewarberbeﬁ'agung ab-
ieiten, dat 50.410 Visaertedungan nicht zu beanstanden seien. Dies teitht aber nk:ht
. du, Richtig jst vielmahr, dafi wir nicht wisgen, wie viele der (brigen 50.410 Visum-
inhaber hr Visum eberfails erschlichen, aber keinen Asvian*_rag geﬂ‘e&t habeﬁ son-
dem in die :ixegaim abgetsucht sind; B ist-m ‘befGretten, daid von dén russidchen
Stwsangehbrlgen cfie sich iflegal in Deutsehiand -atthalten, ein Shnlich hoher Antell
" mit erschlichenen Visa rach Deubchland gekammen ist, wie or bei denAty!be-
w!rbem fes’tgastei!i wurde, . . )
im abdgen weisa :ch darauf h!n, daid der Anteil der Vlsumnhaber die nach der Efn-
reisa qinen Asytantrag stellen, an der Gesamtzahl der Visurninhaber nawmemaz
klein sein muB. Selbst wenn alle russischen Asymowwbef in denMonstm—duni ond——
Juli 1 994 mit Visum eingerefst waren, machte ibr Anteit an der Gesamizah! der Visa,
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iegungen museen  guch'mit Racksidﬂ auf die Aulzerungen des Bundesbaaufh'agten

die in dieser Zelt in Mcskau und St Petershurg ertelit worden sind, nur 0,4% aus.

Dies ist kein Bewels for die sorgfailige Praﬁmg von Visaantrégen, sonderm betrifft nur
das sligemeine Zahienverhaitnis zwischen den Asyibewerbem und dan Visuminha-

-

leh gehe davon aus, de!s auah die Gesamtzam der ersoh{fmenen Viax- m‘v"a-rgleid':

zur Gesarntzah! der erteirten Visd nur einen kisinen Prozentgaiz ausméacht Jede: ar-
' dereVorstaﬂung wére erschreckend, Beird, 2 Mic Vmedeximgen sm Jahr 1852 er~

gaben s:ch schon bel einer Annahime von 3% annahamd 100.000 Einmisen mrt er-

- sa‘xl!d:enen Visa,
B Daranzdg:sm, wie dﬁngend e;fordemd‘!es Iet, T Visaverfabreri alte’ Pra\'mg& .

méglichkelten konsequent zu nutzeh, Die von mir argnﬁa’:en Mainaturen zur Ver-
bessenmy der GrenzOberwachung kénnemnitht den erwinschten Erfclg haben,
wenn diefonigen, deren Eirireise ober die’ grine Grenze verhindert werden soll, sich
die Einreige rhit ersmlicherfen Visa versdwaﬁ‘m konnen. Das Ergebnis der Asylbe-
mrberbefragung héit uns dazu an. die v:saeraanungapmcs kntisoh 24 aberprafan

Die NamenundDatenderAsyfbmrber dhbdderseﬁagungmebmhabeﬂ
2

1 jgh Thrien felder nicht mittoifen, Dia Angiakbon 2ur’

‘_'mit\ﬂwmemgeremzu
Einraise mit Visum sind i datenschutzrechtiichen Granden nur ih Form siner.

Strichiiste festgshalten wiidg At Wunsch stlle ich Ihnen aber gere die volistan-
digen staﬁsﬂschen Angaben :mf \ierfbgung . .

‘Eine ummam danach, ob das Visum von einer Auszanasvemwt .
war oder ob es sich um ein Ausnahmevisum nach h § 58 Abs. 2 des Ausiandergesstzes

handelte, st nicht getmﬂ’m worden. Ich gebe insowelt-zu bedenken, daf die Aus-
Rahrmevisa ohnehin nur von mﬂergeordneter Bedeutung sind. Im'1 Ha!b}ahr 1994

sind'7,101 Ausnahmevisa an der Grenze ertéilt worden, Eine AufschiGsselung nach .
ni . im abrigen. versichere foh

den Sta ehérigkelten der Visuminhaber i
, <af ich for die Erteliung von Ausnahmavisa und Tzansxtvfsa an dar Grenze -

,' . wenge Prm.men veﬂange
‘ Es ffeut rnich, das Sie meine Fordenmg nach dar Emnch&ng Srilicher md Rberdrili- .
oher YYariidateien. unterstafzen Die vom Auswartigen Amt fit Schreiben vom 8. J&-

nuar 1993 unterbrafteten Vorschlage for eine Andarung der Ausishderdateien-

' varcrdnmg geher jédoch In eine andere Richtung. Sie bezlehen sich ausschiielich

auf waitare- Angabar zur Person einas Visumaniragsteliers, Da?ungehandc Uber-

-

et e
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mr den Datmsdwtz dagd Doppe!speichenmgen zu vevmeiden seien - bis zur Ver-
abed'ﬂedung des AZR-Gesetzes, das den Aubau eirer Visadate! versiehd, 2urck-
gestelit werden und kénnen hunmehr,. soweit sie s!ch noch nicht durch das AZR-
Gesetz adedigt haben, weiterverfolgt werden. Meine Yorstellungen hinsichtiich giner
Warndatei beziehen sich jedoch iy erster Linie auf digjenigen- Personien, die bei Visa-
erschieichungeh Hitfe ieisten, z. B, durch finglerte Einlacngen. Erkenninisse Gber
dlesen Perscnmkreis mussen fOr di¢ kunftige Praftmg vori staanﬁagen genutzt

ich hatte we.temm an derAuﬁassung est, danfarem inkensive Prifung der Visaan- Be J.F,,
trdge keihe Zeit bleibt, wenn < wia in der Botschaft 80fia - 12 Ortskrifte und dreient-  «
sandte Krifte pro Tag dumhscnnmrmsao\r‘m erteilen, Von eifeny auadr:wzm .
Lob det V‘sae:tbikmgspraads der. Botschatt in Sofia durch die Gmtmdutzdkekﬁon ist .

mir pichts bekannt. In dem von thnen Sitierten Boﬁemmmtas !ed;glfc.h ausdem -

Rtldqgang der Zah! von Asylbewetbern aus Bulgaﬁen sei erszehthch, daft die von dar
- deutschen Auslandsvartretung eingeleitelSn Maknahmmen und das- neusAsylverEah—
o ransgesetz ermng zeigter, In abripen seien derGrenzsd—mtzdeicn in den ersten

. - { 4Monaten des Jahres wéﬁ&r;;“ e von sxomvmmsemhie;mngen dwch _

tuing der Visachtellurigsprexis. Q. thesd i der Fra
die Rockkenrwilligkeit der A ' raGetaliar die Serlositat einladender Pﬁvatpemnen

. und Firfnen und die Echihah der b gebrawten Unterlagen eingehend geprift wer-

~ den. £ bedautet auch richt, R ﬁema Falie von Visaemdaleichungm vcrgekommen
wiren. Wie die Botechafterin sus Sofia selbst berichtet. hat, sind im.laufendert Janhr. -
bereits maty ais 260 Faile von. Urﬂer!agenfaischungan der arh Visaverfahren
beteiliglan privaten Firmen und somtt mehr Ealls als im gesamten Jahr 1993 auf-

. gedeckt worden, ich bin der festen Uberzeugung, daf durch Intensivére Prifungen
nach witaus mehr Vtsaerschle@ungen vemindert werden kcnntm :

b'

- Hierzu masterrsamvur alletn e emsandben Krifte mehr Zeit for die Prafung der ,
} einzeinen Visaznh'ige nehmen. Die Botschafterin aus Sofia hat emge&umt. dafi-dia
: bel der Visaoniagiling o singesezten Ortskrifle fraher joden Tag einen Stapel von An-
tragen mitgebracht hadten, die angeblich alle von gutén Bekannten stammten. Auch
‘wenn sie dicses Verfahran, wie sie sagt, inzwischen urterbunden hat, zeigt sich an
' diesem Beispist doch, welches basondare Gewicht den entsandten Krdften bel der
. Prifung von Vimntrégen zukommt. Wenn allerdings <irail ertsarcite Krafte pro Tag
- mehr als 340 Visaantrage bearbeiten solten, ist efne eingehenda Prcﬁ.mg dor einzel-
: nen F‘Aﬂg vdmg ausgeschiossan LA .

L
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" Dies ist nicht nUr ein Problem der Botschait in Sofia, sondern vieler deutscher Aus- ﬂ ‘ h(i
* landsvertretungen, In der Botgchat Bukarest stehen z, B. neun entsandite Krifts zur Fs; “
Verfigung, wihrend taglich rd. 840 Visa erteilt werden. Es ist unmoglich, dag sich =~
_ die entsandten Krafte vor der Visumnerteilung grimdlich mit jeder Antrag auseinan-
defsatzen, Daher sind bei dem gegenwartigen Verfatxm der‘v"saerteiim Sk:her-

P4-NOU~1994  12:i25

hetsrisiken unausolelbich. . R L

Ich hane we:mhin daran fost. daf die Ausiandswertratun on bei inal die "" / ;\

yon mem wstmsmn Gastgeber ausgesprochen wird, Mfomxatbnen aber den /" "U// ‘
dia Im Avsiinderzeriralregister entralien sind, Dis Fou (! 3O5VE

zumindest mqgggg_eaen wie die Ausidnderbehdnden ngeh keine umfasgends Pro.- o
fung der ngmmmsend#@m nach § 84 des Ausiandergesetzes vornehmen.—z S AR 4@_

Die Ausiandsvertretungen haben nach §§ 21 und 22 Abs: 1 Nr, © des AZR-Gesetzes 4,45:2
vermitielt Gber das Visareferat des Bundesvemﬁungsamtes_mmm auf die V10l

im Auslandarzentra!register gespeud‘aerten Daten wie der Bundesgrermohuiz ursd dxe /;%'%:-

Ausifinderbehdrden. Sle nutzen diesen Zugnﬂ' jedoch Zur Zelt in derRegef nur zur,
Marung derﬁ-age vbsegan denWsmantragstsiier Einreisebedenken vqrﬁegm

X rden be!faluiaﬁvsn Anfragen der Aus!ands—
' mich nicht. Das, Bundesver-

walt«.'mgsamt, Obardas ﬁxg Mragen I8uft, bestatiot nur versinzelte Wei- .

gerungen von Ausianderbehd (: i soiche Anfragen, bei denen sich die Auslands- . |
vertretungen riicht an die vori 1 l":_;_iﬂaus herausgegebenen Erlasse haftan, nach de- Sar ; '.5’; Z ‘
rien genauer anzu et A notwendig ist. Wegen der #3874 :
-starken Arbeltsbelastung der Aus&&r;derbebarden netume die Antwort teifwveise 8- ;_
- gere Zéltin Ampmch Von einer Verwexgemngshaftungkénne nicht gesprochett wers, "-'.}L
. gen. o R L—-—-} ﬁ/ﬁvf Jo l»aﬂ 6"79'4., Ag;hv /‘
: ' . i #1 ?‘a .

Q Ea fraut mich, dafs Ste meinen vmsag aufgraifen, dis Schulung der Mitarbeiter an ;ﬂ.. .
~ den Visastellen 2ur Erkennung von Unterdagenféischungen zu verstédcen. tehhabe
Verstandnis fur thren Wunsch, dig Schulungen gegebenentalls auch vor Ort unmittel-
 bar-bel dén Aus!andweﬁr‘etungeﬂ durchzufohren. Die Grenzschutzdirektion bietet be-
reits Tc‘a!ntngsvcranstahungen auf austand‘ schen F!ughéfen a0, zu denen Immsr
auch dis Mitarbaiter dérﬂusiandwwkemngen eingeiaden wardan. Sio isf Borelt,
'”'"ﬁod’: wex:ere Sr:huh.mgen fur f0r Miterbeiter der Auslaﬂdsvemetungm anzubieben

Hmsfd'sﬂlch des EBinsatzes von meewww J-'-Gq
ausidndischer. Fiichiiinge im Visaverfahren achlage ich vor, zunéchst einen praxisori- @ ulc.ml
entiarten Probeleul an den Ausaandsvemetugggn in jgaﬂen und Rumanjen durch- i -,

g

-




Vit 0168
12's ligsm
. ) L BaN-1954 asii ; Leizer Minieter Buro QI8 - 'v-"m. S.2s

8-

%

_ A zuftren. ich habs veraniait, dag thnen dazy urverziglich ein praktikablar vgmgmc
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