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STELLUNGNAHME
DER REPUBLIK OSTERREICH

2um Mahnschreiben der Europalischen Kammission
betreffend die Umselzung der RL. 80/68 (ber den Schutz des Grundwassers gegen
Verschmutzung durch bestimmte gefinriiche Stoffe, ‘
Dok. SG(89) D/8709, Nr. 88/2172,
- vom 4, November 1899,
gemsl Art. 226 EG-Vertrag )
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Hetr Kommissar! |

In Beantworiung des Schreibens der Europdischen Kommission vom 4. November

1988,
’ Dok. SG(as) D/8709, Nr, 9812172, |

nimmt die Republik Saterreich wie folgt Stellung:

1.)  Geltungshercich (Art. | Anhang |, If)

At. 1 Abs. 1 l2gt als Ziel der Richtlinle fest, dafl Verschmutzungen des

Grundwassers durch gewisse, in 2 Listen aufgezihits Stoffgruppen/Stofifamilien !
zu verhiiten bzw. hintanzuhalten sind. Diese Bestimmung  stellt eine , ‘
Ziglbestimmung &hnlich § 30 WRG 18589 dar, aus der sich an sich kein |

Handlungsbedari ergibt.

So lagt § 30 WRG 1959 als ein Zlgl des WRG die Reinhaltung aller Gewdsser |
einschlisfiiich des Grundwassers fest, '

Gemilk Abs, 2 leg. cit. wird dabaei unter .Reinhallung. die Erhaliung der
natirlichen Beschaffenheit des Wassers in physikalischer, chemischer und
piolegischer Hinsicht und unter .Verunreinigung, Jede Beeintrichtigung dieser
Beschaffenheit und jede Minderung des Selbstreinigungsvermdgens

verstanden.

Ausgehend von diesem Gesamtansstz umfaBt der Geltungsberejch des |
Wasserrechtsgesetzes und somit der Bestimmungen der §§ 30f WRG |
grundsatziich alls potentiell wassergefdhrichen Stoffe, ohne einen Stoff
ausdricklich autzuzshlen, und geht damit noch ber den Geltungsberaich der
Grundwasserrichtiinle hinaus (Art. 176 EGV). |

2) __.Verhot der dirvkten Ableitung von an der Liste | (Art. 4 ARs.1 |

in Ankndpfung an die zu Punkt 1 angefiihrie Zielbestimmung legen Ja.die §§ 32
und 33 WRG fast, daf derjenige, der zur Einwirkung auf die Beschaffenheit von
Gewiissemn berachtigt ist, dig [hm obliegende Reinhalteverpflichiung

| bver Owalianiab viibd
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durchzufidhren hat, sowie daf, wer eine solche Bewllligung anstrebt, ua. Im
Hinblick auf &ffentliche Interassen, den Stand der Technik ete. die zur

" Reinhaltung der Gewdsser und zur Vermeidung von Schéden erforderlichen

MaRhshman vozusehen hat. (§ 33). Daneben legt § 32 — wie auch die
Kommission ausfihrt - Bewilligungspfiichien fest.

§ 31 verpflichtet als h&chstgarichtlich anerkannte Schutznorm jedermann, sich
mit der gebatenen Sorgfalt so zu verhalten, dal sine nicht erlaubte
Gewidssarverunrainigung vermiaden wird. § 32 enthalt einen derartigen
Bewilligungsvorbehalt, woraus sich ein Verbot jeder nicht behérdlich gestatieten
Einleitung wassergefahrdender Stoffe ergibt.

‘Dieser Bewilligunigsvorbsehalt betrifft mehr als geringitigige Einwirkungen (Abs.1)

wie (nsbesonders die Einbringung ven Staffen in festem, fllissigem oder
gasférmigem Zustand in Gewdisser (Abs.2 lit, a), Einwirkungen auf Gewdsser
durehi jonisisrencle Strahlung cder Temperaturdnderung (Abs.2 lit. b),
MaBnahmen, die zur Falge haben, dab durch Eindringen (Versickern) von
Stoffen in den Baden das Grundwasser verunrsinigt wird (Abs.2 [it. ¢) uva.

Da entsprechenc den Bestimmungen insbesonders der §§ 12, 13, 33, 104 ff
WRG ain Antrag auf Bewilligung von direkten Einleitungen weder ftentlichen
Interassen noch ‘remden Rechten zuwideriaufen daff, ist ein derartiger Antrag
auf Bewilligung der Einleitung von .gefdhrlichen, Stoffen vor allem im Hinblick
auf § 105 WRG 1959 als nicht bewilligungsféhlg abzuweisen (vgl. insbesondere
§ 105 Abs. 1 it a. e, T, m). Demzufoige bewirkt dieser Bewilligungsverbehalt fir
solche Fiille ein Eiinleltungsverbat, sodall nach Auffassung der’ Republik
Gsterraich die Bestimmunig des Art. 4 Abs,1 matariellrschflich erftillt Ist.

Zur Formalerfililung dieser Bestimmung wurda mit der WRG Novelle 1997 die
Bestimmung dee § 32a Elnbringungsbeschrinkungen und — verbote,
geschaffen. Diese Bastimmung, die sich stark an der Richtlinie 380L00&8
orientiert. sieht uz. elng Verordnungsemmachtigung fiir das ausdriickiiche Verbot

. der direkten.Einleitung bestimmtsr Stoffe (n das Grundwasssr vor.

An einer soichen Verordnung wird bereits gearbeitet und solite ein
begutachtungsraier Entwurf in den ndchsten Wochen vorliegen, sedaf nach
AbschiuR des Begutachtungsveriahrens und nach Einarbeitung der Ergebnisse
eina formale Verankerung des Einlaitungsverbotes in absehbarer Zeit erfoigen

' kann. Die Kommilssion wird (ber diese Schritte unverztglich in Kenntnls gesetzt.

)

Befristung un¢! Uberprilfung von Genehmigungen (Artikel 11)

Entgegen den Augfinrungen der Kommission enthdit Artlksl 11 der Richtlinie
nach ho. Auffassuag 2 (im wasentliichen unabhingig veneinander zu sehende)
instrumentarien. Einerseits die Vorgabe, dat Ganshmigungen zu befristen sind
(d.h, nur Liber ainen begrenztan Zeitraum ertsilt werden dlrfen), andsrerseits,
dal diese Genehimigungen mindestens alle 4 Jahre zu Jberprifen sind.

o — ] p— ® %
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a) Befristung

Gamdl Art. 11 der Richtlinie 380L00B8 dirfen Genehmigungen nur fur einen
bagrenzien Zejtraum arteilt werden,

§ 21 Abs.1 WRG 1959 sieht eine Bewilligungsdauer fir Wasserbsnutzungen
unter Abwagung des Bedarfas des wasserwirtschattlichen Interesses und der
wasserwirtschaitlichen und technlschan Eniwickiung auf die jewells am l&ngsten

" vertretbare Zeit, maximal aber van 90 Jahren vor.

Der von der EK angefilhrte Zusammenhang zwischen Bewilligung der Einieitung
an sich und der Obemprifung der aingeleiteten Stoffe bzw. die
nangemesserheit, der dsterreichischen Befristungsmaglichkeit kann nicht
gesehen werden, zumal die Richtlinie tber die Dauer des ,begrenziten
Zeitraumes, keinarlei Aussagen trifit, sedaft nach ho. Auffassung § 21 WRG
1958 den Richtlirienerfordernissen des Art. 11 entspricht.

b) Uberpriifung ven Genehmigungen

Geméfs Art. 11 werden Genehmigungen mindestens alle vier Jahre dberprﬂﬁ.
Sie kisnnen veridngert, gesndert oder widerrufen wearden.

GernZR §§ 130f WRG 1969 erstracit sich dlis Gewdsseraufsicht ua. auf die
Einhaliung der Rachtsvorschriften sawie der im einzelnen fur
Wasserbsnuizungsanlagen getroffenen Vorschreibungen , die Reinhaltung der
Gawadsser ginschlielich der nach

§ 32 WRG 1959 hewilligten Anlagen.

Geman § 133 Abs.2 WRG 1859 kann die Ubereinstimmung siner Wasseranlage
mit der erteilten Eewilligung und ibr Betrebs- und Erhaltungszustand jederzeit
tiberprift warden.

GemiR § 136 hahen die Gewssseraufsichisorgane Uber ire Tatigkelt der
Wasserrechtsbehdérde zu berichten und unaufschichbare Varkehrungen und
Maftnahmen zur Beweissicherung bei Gsfahr im Verzuge selbst zu treffen.

Auf Grund der Berichte hat die Wasserrechisbehdrde die Behebung
festgestellter Milsté&nde 2u veranlassen,

Neben dieser behisrdlichen Verpflichtung haben die Wasserbarechtigten gemal
§ 134 WRG 1859 das Mah ihrer Einwirkung auf ein Gewdsser, sofeme die -
Wasserrechtabshiirde nicht karzare Zeitabstéinda varachrelbt, in Zeltabsténden
von hdchstans 5 Jahren, 2u {berpriifen und Ober das Ergebnis (der Beh&rde)
Befund zy legen. Entsprechend den gesetzlichen Erfordernissen des § 105
werden in der Rega! wesentlich kirzere Uperprifungsintervalle (i@hriich,
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manatlich,...) fesigelegt. Hinsichtlich aafﬁhrlicher Abwasserinhalisstoffe gilt
zusditzich die Notwsndigkelt des Nachweises dar weiterhin gegebenen
Unvermsidbarkelt (§ 33b Abs. 2).

GomaR § 21a WRG 1959 hat dig Wassarrechtsbehérde, wenn sich nach
Erteilung der Bewilligung ergibt, daR éffentliche interessen troz Einhaltung der

" im Bewilligungsbescheid ader in sonstigen Bestimmungen enthaltenan Auflagen

und Vorschriften nicht hinreichend geschiitzt sind, die nach dem nunmehrigen
Stand der Technik zur Erreichung disses Schutzes arferdarichen anderen oder
zus4izlichen Auflagen vorzuschraiben, Anpassungsziele fastzulegen und dis
Vorlage entsprechander Projektsunteriagen lber die Anpassung aufzutragen,
Art und ausmaR der Wasserbenutzung varlibergehend einzuschrénken oder die
Wasserbenutzung voriibergshend oder auf Dauer zu untersagen.

Diese laufand von der Behdrde durchzufilhrende Gewlisseraufsichistatigkeit
sowie die periodische Verpflichtung des Anlagenbesitzers gemadp § 134 WRG
1958, die im Fal. von Milsténden bzw. nicht dem Stand der Technik
entsprechenden Bewilligungen ein Vorgehen der Behtrde im Sinne des Art. 11
der Rizhilinie 38010068 nach sich zieht, antspricht nach ho. Auffassung
grundsatziich den gemeinschaftsrechtlichen Veorgaben, da einerseits auigrund
der gewésserpolizellichen Tatigkeit der Behdrde laufend Prufungen durchgefuhrt
werden welche einan kirzeren Prif-intervall gawdhrisisten, andererseits die
Behérde (mindestens) alle 5 Jahre aufgrund der Berichisvorlage eine
Uberpriifung der Genehmigung durchzufihren baw. die entsprechendsn
Vorkehrungen zu, treffen hat.

4. Bestandsaufriahme erteiiter Genehmigungen (Art. 195)

Art. 18 der Richtiinia 38010068 sight vor, dal die zustsndigen Behérden der
Mitgliedztaaten e ne Bestandaufnahme der erteliten Genehmigungen flr
Ableitungen von Staffan der Liste |, fr dirakie Ableitungen von Stoffen ays dsr
Liste |l sowie fir le Genehmigung von kinstlichen Anreicherungen vamshmen.

Wie auch die Kommission ausfihr, besteht in Qstan’eich auf Grundlage der §§
124 TWRG 1859 eln als &fferitliches Register 2u filhrendes Wasserbuch. Darin
sind bastahende und nau verlighens Wasssmrechte ersichtlich 2u machen baw.

- Bewilligungen eviident zu halten. Wie die Kommission ebenfalls ausfihrt, sind in

der Evidenz bei Abwassereinieitungen ua. auch Art und Gesamtmenge der
Ableitung sowie d.e Dauar der Bewilligung ersichtlich zu machen,

Das Wasserbuch als Evidenz des Rechisbestandes orientiert sich am aligemein
bewdhrian System des Grundbuches. :

Soferne die Europiische Kommission digse Form in der in Osterreich
vargenemmenen ,Bestandsaufnahme, der Genehmigungen als nicht
richtlinienkonform ansieht, kann eine Verpflichtung, eine Evidenz in elner
bestimmten Form =2.B. Gliederung nach Einleitern gewisser Stoffe zu fUhren, aus
der Richtiinie nicht ersehen warden.

M TIAL)
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Fdr weitera Fragen bzw, Rcksprachen staht das Bundesministeriurn ftir Land-
und Forstwirtschaft geme zur Verfagung.

Unter Bezugnahme auf die im Febryar 2000 im Rahmen der Paketsitzung Umwelt in
Wian mit Vertretem cler Kommislon gefihrien Gesprédche wird von den fachlich
2usténdigen Behdrden in Aussicht genommen, in Detailumsetzungsfragen an
Vertrater dar Kammisision heranzutreten.

Wien, am 23. Februar 2000
Fiir die Republik Osterreich:
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