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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Wolfgang Gehrcke,
Jan van Aken, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/7123 —

Integration von Fluchtlingen mit Hilfe von Islamverbanden

Vorbemerkung der Fragesteller

M oscheegemeinden und I lamverbénde beteiligen sich in Deutschland an der Un-
terstiitzung und Versorgung von Flichtlingen. So kindigte die Iamische Ge-
meinschaft Milli Gorise. V. (IGMG) im September 2015 an, etwa 4 000 FHuicht-
linge in ihren M oscheen und Einrichtungen aufzunehmen. Neben Unterkunft und
Verpflegung will der Verband F iichtlinge ,,in allen Lebend agen unterstiitzen und
ihre Eingliederung in ihr neues Umfeld férdern, etwa bei Antragstellungen,
Behordengéngen, Wohnungsbesichtigungen, der Arbeitsplatzsuche oder Ein-
schulung von Kindern“. Geplant sei eine Art ,, erweiterte und langfristige Fami-
lienpatenschaft*  (www.igmg.org/nachrichten/artikel/2015/09/10/igmg-schnuert-
massnahmenpaket-fuer-fluechtlinge.html). Auch Mitglieder der Turkisch-1dami-
schen Union (DITIB) und des Zentrarates der Muslime in Deutschland (ZMD)
e. V. sind nach eigenen Angaben als Dolmetscher, Seelsorger und Integrations-
lotsen aktiv. Gebetsrédume wirden as Schlafstétten fur Fltchtlinge umfunktio-
niert, erklarte der ZMD-Vorsitzende Aiman A. Mazyek. Man helfe mit Imamen
aus, spende Gebetsteppiche, Korane und Hala-Essen (www.welt.de/regionales/
nrw/arti cl e146502655/M oscheegemei nden-engagi eren-si ch-fuer-Fluechtlinge.html).

Auf der Deutschen Islam Konferenz erkléarte der Bundesminister des Innern,
Dr. Thomas de Maiziére, er wirde sich wiinschen, ,,dass die muslimischen Ver-
bande Briickenbauer sind fir digjenigen Fliichtlinge, die neu zu uns kommen. Sie
konnen Vorbild sein.” Hintergrund sei, dass rund 70 Prozent der Flichtlinge, die
im ersten Halbjahr 2015 Deutschland erreichten, Muslime seien. Nun plant die
Bundesregierung, den Bundesfreiwilligendienst um weitere 10 000 Stellen vor al-
lem fur die FlUchtlingsarbeit aufzustocken, die zum Teil mit Angehdrigen aus
Moscheegemeinden besetzt werden sollen. Diese konnten als ,, Kulturdol met-
scher” fungieren, erklérte die Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Manuela Schwesig. ,, Wir brauchen die Muslime, um die Integration vo-
ranzubringen.” Die Bundesministerin plant die Aufnahme von Idamverbandenin
die staatlichen Forderprogramme und denkt dariiber hinaus an Workshops und
Beratungsangebote, mit denen die musiimischen Verbéande beim Aufbau ihrer
Hilfeeinrichtungen unterstiitzt werden sollen  (www.dw.com/de/deutsche-
muslime-sollen-fl1%C3%B Cchtlinge-integrieren/a-18841708).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 14. Januar 2016
Ubermittelt.

Die Drucksache enthélt zusdtzlich —in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Fluchtlingshilfe und die Integration von Flichtlingen mit Bleibeperspektive
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die den Staat auf allen Ebenen fordert
und fir deren Bewdltigung der Beitrag eines breiten Spektrums der Zivilgesell-
schaft unerlasslich ist. In diesem Zusammenhang leisten auch Muslime in
Deutschland als Teil der Gesellschaft individuell, in VVerbédnden und in Moschee-
gemeinden einen wichtigen Beitrag.

Die in der Deutschen Islam Konferenz (DIK) vertretenen islamischen Verbande
haben den teilnehmenden Ressorts der Bundesregierung auf der Sitzung des Len-
kungsausschusses der DIK am 10. November 2015 einen Uberblick tiber ihr En-
gagement und ihre Planungen in der Fllichtlingshilfe gegeben. Fur ndhere Details
zu diesen Verbanden wird auf die Internetseite der Deutschen Islam Konferenz
(www.deutsche-islam-konferenz.de) verwiesen.

Die Bundesregierung halt esfir wichtig, dass sich ein moglichst breit gefachertes
Spektrum von zivilgesellschaftlichen Gruppierungen in der Bundesrepublik
Deutschland fur die Fliichtlingshilfe und -integration engagiert. Vor diesem Hin-
tergrund begriift sie das Engagement und die Absichtserkl@rungen der islami-
schen Verbénde.

Sie sieht alerdings Bedarf, die islamischen Verbande und ihre Moscheegemein-
den dabei zu unterstiitzen, sich zu professionellen Akteuren im Bereich der
Flichtlingshilfe und -integration zu entwickeln. Die DIK hat sich gemaf3 ihrem
zu Beginn der 18. L egidlaturperiode beschlossenen Programm bis Ende 2015 mit
der Wohlfahrtspflege als Thema der gesellschaftlichen Teilhabe und der Koope-
ration des Staates mit den religitsen Gemeinschaften befasst.

Diese Befassung hat ergeben, dass die islamischen Verbénde und die Mitglieder
ihrer Moscheegemeinden soziale Dienstleistungen zu einem Uberwiegenden Teil
ehrenamtlich leisten. Daraus erwéchst grundsétzlich, aber auch im Bereich der
Flichtlingshilfe und -integration, die Herausforderung, diese Personen fachlich
und hinsichtlichihrer organisatorischen Fahigkeiten bestmdglich zu qualifizieren.
Zudem ist es fir die Weiterentwicklung von soziaen Diensten unabdingbar, zu-
sétzlich fachlich qualifizierte hauptamtliche Strukturen zu schaffen.

Vor diesem Hintergrund plant die Bundesregierung, im Rahmen der Projektfor-
derung aus vorhandenen Haushaltsmitteln die Strukturbildung sowie die Qualifi-
zierung des Ehrenamtes zu unterstiitzen.

Sie geht auch davon aus, dass aufgrund der gestiegenen Zahlen von Zuwanderern
und Fluchtlingen aus muslimisch gepragten Herkunftslandern der Bedarf an reli-
gionssensiblen soziaen Dienstlei stungen fir Muslime kiinftig weiter steigen wird
und daher das bestehende Potential genutzt und ausgebaut werden sollte.

1. Auf welche Weise und in welchem Umfang beteiligen sich nach Kenntnis
der Bundesregierung welche |damverbande und Moscheegemeinden im Ein-
zelnen in welchen Bundesdndern an welchen konkreten Formen der Fliicht-
lingshilfe und Fltchtlingsintegration?

Die Bundesregierung hat Kenntnis davon, dass sich ale in der DIK vertretenen
Verbande bzw. viele ihrer Moscheegemeinden in der Flichtlingshilfe und -in-
tegration engagieren. Konkret soll es sich bei diesen Hilfen laut Bericht der Ver-
bande im DIK-Lenkungsausschuss vom 10. November 2015 u. a. um folgende
Maf3nahmen handeln: Sachspenden, Geldspenden, gemeinsames Fastenbrechen,
Geschenke fir Kinder, Nahrungs- und Willkommenspakete, Ubersetzungsleis-
tungen, Betrieb von Kleiderkammern, Begleitungen zum Arzt, Hilfen bel der



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -3-

Drucksache 18/7289

Wohnungssuche, Freizeitangebote, kostenloser Internetzugang, Hilfen bei der
Einrichtung/ Mdbelsammlung, Shuttlebusse zum Freitagsgebet, Erstellung von
Ratgebern/ Leitfaden, Angebot von Unterkiinften und Ubernachtungsmdglichkei -
ten, Etablierung von Familienpatenschaften, Einrichtung einer Online-Prakti-
kumsborse, Einbeziehung in Sportangebote.

Informationen zu den Aktivitdten einzelner Moscheegemeinden liegen der Bun-
desregierung nicht vor. Auch wie sich die Aktivitéten im Sinne der Fragestellung
in den einzelnen Bundesléndern aufgliedern, ist der Bundesregierung nicht néher
bekannt.

2. Welche bisherigen positiven wie negativen Erfahrungen gibt es nach Kennt-
nis der Bundesregierung mit dem Engagement welcher |slamverbénde und
Moscheegemeinden bei der Flichtlingshilfe und Fluchtlingsintegration?

Es gab fur die Bundesregierung bislang keinen Anlass, eine Bewertung des En-
gagements der islamischen Verbande und ihrer Moscheegemeinden vorzuneh-
men oder einzuholen.

3. Inwieweit kommt den Islamverbanden in der Bundesrepublik Deutschland
nach Auffassung der Bundesregierung eine besondere V erantwortung bei der
Integration von Flichtlingen zu, und wie kdnnten diese Verbande dabei ge-
gebenenfalls von Seiten der Bundesregierung unterstiitzt werden?

Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

4. Welche konkreten Bitten, Aufforderungen und Antrége um Hilfeleistung der
Islamverbande an den Bund — und nach Kenntnis der Bundesregierung an die
Lander — bezuglich seiner/ihrer Einbeziehung in die Flichtlingsbetreuung
und F tchtlingsintegration sind der Bundesregierung bekannt, und inwieweit
wurde diesen bislang entsprochen oder ggf. aus welchen Griinden nicht ent-
sprochen?

Diein der DIK vertretenen Verbande haben im Lenkungsausschuss der DIK am
10. November 2015 grundsétzlich um Einbeziehung in die entsprechenden Akti-
vitéten des Bundes, der Lénder und der Kommunen gebeten. Auf Ebene des Bun-
des wird der Koordinationsrat der Muslime auf den entsprechenden Treffen ein-
bezogen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen.

5. In welchen Bereichen genau und auf welche konkrete Weise kénnen nach
Einschéatzung der Bundesregierung welche konkreten muslimischen Ver-
bande — wie vom Bundesinnenminister auf der Deutschen Islam Konferenz
erklart —,,Vorbild“ und ,, Briickenbauer” fur Fluchtlinge sein?

Diein der DIK vertretenen Verbande haben im Lenkungsausschuss der DIK am
10. November 2015 zum Ausdruck gebracht, dass sie bzw. ihre M oscheegemein-
den als kompetente Akteure bei der Integration von Fllchtlingen mitwirken wol-
len. Aufgrund der Tatsache, dass viele Muslime in Deutschland eine eigene Mi-
grationsgeschichte haben, dufferte der Bundesminister des Innern, dass diese sei-
nes Erachtens eine verbindende Rolle als Vorbilder flr Integration einnehmen
konnen.

Weitere Konkretisierungen im Sinne der Fragestellung sind bisher nicht erfolgt.
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6. Wasgenau meint die Bundesfamilienministerin Manuela Schwesig mit ihrer
Aussage, Angehorige von Moscheegemeinden kénnten a's ,, Kulturdolmet-
scher bei der Integration von Flichtlingen helfen (www.dw.com/de/
deutsche-muslime-sollen-fl%C3%BCchtlinge-integrieren/a-18841708)?

a) Welche Moscheegemeinden genau meint die Bundesfamilienministerin?

b) Wie definiert die Bundesregierung hier ,, Kultur*, und zwischen welchen
Kulturen im Einzelnen sollen die Angehdrigen dieser M oscheegemeinden
konkret dolmetschen und vermitteln?

Die Fragen 6, 6a und 6b werden gemeinsam beantwortet.

Die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat mit ihrer Au-
[Rerung eine generelle Wertschatzung des potentiellen gesell schaftlichen Beitrags
von Menschen zum Ausdruck gebracht, die selber oder deren Eltern nach
Deutschland migriert und inzwischen hier zu Hause sind, sich mit ihrer neuen
Heimat identifizieren und sich sozial engagieren. Viele von ihnen sind muslimi-
schen Glaubens, den sie gemal? der vom Grundgesetz geschiitzten Religionsfrei-
heit in Deutschland unter Beachtung der freiheitlich demokratischen Grundord-
nung und der geltenden Gesetze frel ausliben kdnnen. Sie bieten vielfach gelun-
gene Lebensentwiirfe als Orientierung fur Integration, Teilhabe und Wertever-
mittlung, kennen die deutsche Kultur und unter Umstanden auch die Kultur jener,
die ausidlamisch geprégten Léndern nach Deutschland kommen. Deshalb kdnnen
sie als Kulturdolmetscher dabei helfen, die Kulturen einander ndher zu bringen.

Die islamischen Verbéande und viele ihrer Moscheegemeinden leisten Fliicht-
lingshilfe und unterstiitzen die Integration von Flichtlingen. Als fir die Forde-
rung der Wohlfahrtspflege zustdndige Bundesministerin hat sie ein Interesse da-
ran, dass die in Moscheegemeinden und islamischen Verbdnden organisierten
Muslime in Deutschland eingebunden werden. Dieses gilt im Ubrigen fir die
Bundesregierung insgesamt.

7. Inwieweit halt die Bundesregierung die Religion von Fliichtlingen und nicht
beispielsweise die Sprache oder die Kultur des Herkunftslandes, Bildung
oder berufliche Ausbildung der Gefliichteten fiir das pragende |dentitéts-
merkmal, auf das bei ihrer Integration in der Bundesrepublik Deutschland
besondere Riicksicht genommen werden muss?

I ntegrationsmal3nahmen der Bundesregierung fir Flichtlinge erfolgen unabhan-
gig von Religionszugehdrigkeit.

8. Welche konkreten Maldnahmen plant die Bundesregierung— und nach
Kenntnis der Bundesregierung die Lander —, um welche Islamverbande im
Einzelnen in welche konkreten Aufgaben der Flichtlingsbetreuung und
Flchtlingsintegration einzubeziehen?

Eine konkrete Mal3nahmenplanung ist noch nicht abgeschlossen. Die Bundesre-
gierung arbeitet hierfir mit allen in der DIK vertretenen Verbanden zusammen.

Nach Auskunft der Verbande werden ihre értlichen Strukturen von Flichtlingen
muslimischen Glaubens verstarkt aufgesucht. Dies geschieht auch in der Erwar-
tung, hier Menschen mit sprachlich, kulturell und/oder religios ahnlichen Wur-
zeln anzutreffen, die ihnen bei der ersten Eingewohnung und ggfs. weiteren In-
tegration in Deutschland orientierend zur Seite stehen. Die Verbande und Mo-
scheegemeinden leisten, wie viele andere zivilgesellschaftliche Akteure auch,
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vielféaltige |ebenspraktische ehrenamtliche Hilfe bei der Aufnahme der Fliicht-
linge. Ihre Mitglieder kdnnen dabei teils personliche Migrationserfahrungen ein-
setzen.

Die Bundesregierung verfolgt im Dialog mit den islamischen Verbdnden und den
Wohlfahrtsverbanden beispielsweise das Ziel, haupt- und ehrenamtliche musli-
mische Helferinnen und Helfer zu schulen und weitere Freiwillige zu gewinnen.
Um die Organisationskraft der islamischen Verbénde fir diese bundesweit und
gemeinsam wahrzunehmende Aufgabe zu stérken, sind auch die Errichtung und
Forderung einer Koordinierungsstelle bei den Verbanden beabsichtigt. Das kon-
krete praktische Vorgehen wird derzeit zwischen den in der DIK vertretenen Ver-
banden und der Bundesregierung erarbeitet.

a) Wann sollen diese Malinahmen beginnen, und Uber welchen Zeitraum sol -
len sie sich erstrecken?

Die Umsetzung soll im ersten Quartal 2016 beginnen. Der Deutsche Bundestag
hat zunachst Haushaltsmittel fur das Jahr 2016 bereitgestellt.

b) Welche Kosten werden fir diese Mal3nahmen voraussichtlich anfallen,
und aus wel chen Budgets sollen diese finanziert werden?

Unterschiedliche Mal3nahmen in diesem Bereich kdnnen im Rahmen der Projekt-
forderung aus Titeln des Bundesministeriumsdes Innern (BMI), desBMFSFJund
der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fllchtlinge und Integration
(IntB) finanziert werden.

Das BMFSFJ plant, gemeinsam mit der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Migration, Flichtlinge und Integration, die in der Antwort zu Frage 8 skizzierten
Schulungen und die Koordinierungsstelle neben vielen anderen Mal3nahmen (ins-
besondere der verstérkten Férderung von bundesweit ansassigen Folteropferzen-
tren und der Integrationsarbeit der Wohlfahrtsverbande) aus Kapitel 1710 Ti-
tel 68405 , Beratung und Betreuung von aus andischen Fliichtlingen” zu finanzie-
ren. Dieser Titel ist fir das Jahr 2016 um 6 Mio. Euro auf 8,067 Mio. Euro erhtht
worden. Die IntB unterstiitzt das 0. g. Vorhaben aus Kapitel 0413 Titel 68401
Lunterstiitzung von Flichtlingsprojekten”. Kostenplane einzelner Mal3hahmen
liegen bislang nicht vor.

Das BMI priift die Férderung von Angeboten muslimischer Trager und islami-
scher Verbande und ihrer Moscheegemeinden im Bereich der Flichtlingshilfe
und -integration aus Kapitel 0601 Titel 68519 ,, Kosten der Deutschen |slamkon-
ferenz sowie Forderung des interreligitsen Dialogs'.

¢) Welche genaue Aufstockung um welche Art von Stellen beziglich der
Fluchtlingsarbeit sind beim Bundesfreiwilligendienst geplant, und wie
viele davon sollen mit Mitgliedern welcher Moscheegemeinden im Ein-
zelnen besetzt werden?

Zur Starkung und Erweiterung des freiwilligen Engagements zugunsten von
Flachtlingen werden 2016 im Rahmen eines Sonderkontingentes bis zu
10 000 Stellen im Bundesfreiwilligendienst (BFD) mit Fliichtlingsbezug zur Ver-
flgung gestellt.

Damit sollen die Engagementmdglichkeiten von in Deutschland |ebenden Men-
schen fr Fluchtlinge im Rahmen des BFD erweitert werden, z. B. bei der Unter-
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bringung und Versorgung von Flichtlingen im Alltag, wie Begleitung bei Behor-
den- und Arztbesuchen, in den Kindergarten und Schulen. Darliber hinaus sind
Flichtlinge auch selbst im BFD mit Fluchtlingsbezug willkommen, soweit sie
Uber eine Bleibeperspektive verfligen.

Sofern die algemeinen Voraussetzungen fir die Durchfiihrung eines BFD vor-
liegen, kénnen die Moscheegemeinden, wie andere Einrichtungen auch, einen
BFD mit Fliichtlingsbezug anbieten. Hierzu stehen umfangrei che Beratungsange-
bote des BMFSFJ und des Bundesamtes fir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben zur Verfligung. Wie viele Moscheegemeinden planen, diese M églich-
keiten wahrzunehmen, ist der Bundesregierung derzeit nicht bekannt.

9. Weélcheweiteren religidsen Verbande und Gemeinden von Migrantinnen und
Migranten neben den Islamverbénden sind der Bundesregierung bekannt, die
eine Rolle bei der Betreuung und Integration von Flichtlingen in der Bun-
desrepublik Deutschland spielen kénnten?

a) Inwieweit kénnen solche Vereinigungen und Gemeinden nach Auffas-
sung der Bundesregierung eine positive Rolle bei der Integration von
Fluchtlingen in der Bundesrepublik Deutschland spielen?

b) Inwieweit sind welche dieser V ereinigungen und Gemeinden nach Kennt-
nis der Bundesregierung bereits in der Fluchtlingsbetreuung tétig, und
welche positiven und negativen Erfahrungen gibt es damit?

¢) Inwieweit haben welche dieser Vereinigungen und Gemeinden welche
Unterstiitzung vom Bund oder nach Kenntnis der Bundesregierung von
den Landern fur welches Engagement bel der Betreuung von Flichtlingen
erbeten, und wie wurde diesen Ersuchen jeweils entsprochen?

10. Welchesich nicht explizit a's religits verstehenden, nach ethnischer oder ge-
meinsamer landsmannschaftlicher Herkunft organisierten Verbénde und Ge-
meinden von Migrantinnen und Migranten sind der Bundesregierung be-
kannt, die eine Rolle bei der Betreuung und Integration von Flichtlingen in
der Bundesrepublik Deutschland spielen kdnnten?

a) Inwieweit kdnnen solche Vereinigungen und Gemeinden nach Auffas-
sung der Bundesregierung eine positive Rolle bei der Integration von
Fltchtlingen in der Bundesrepublik Deutschland spielen?

b) Inwieweit sind welche dieser V ereinigungen und Gemeinden nach Kennt-
nis der Bundesregierung bereits in der Flichtlingsbetreuung tétig, und
welche positiven und negativen Erfahrungen gibt es damit?

¢) Inwieweit haben welche dieser Vereinigungen und Gemeinden welche
Unterstiitzung vom Bund oder nach Kenntnis der Bundesregierung von
den Landern fiir welches Engagement bel der Betreuung von Fliichtlingen
erbeten, und wie wurde diesen Ersuchen jeweils entsprochen?

Die Fragen 9 und 10 werden gemeinsam beantwortet.

Insbesondere angesichts der grofiten Wanderungsbewegung seit Ende des Zwei-
ten Weltkriegs und der damit verbundenen starken Migration in die Bundesre-
publik Deutschland stellt sich die Betreuung und insbesondere die Integration von
Flichtlingen, die eine Bleibeperspektive haben, als eine gesamtgesel | schaftliche
Aufgabe dar. Die Rolle der Zivilgesellschaft, die in den vergangenen Monaten
sichtbar wurde, ist hierbei in besonderer Weise wertzuschétzen.

Grundsétzlich kann jede und jeder in der Gesellschaft — so auch grundsétzlich
jeder Verband oder jede Gemeinde von Migrantinnen und Migranten —eine Rolle
bei der Betreuung und Integration von Fliichtlingen Ubernehmen, sofern diese
Akteure und ihre Betdtigung auf dem Boden der freiheitlich demokratischen



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -7-

Drucksache 18/7289

Grundordnung und damit unter Beachtung der geltenden Gesetze und der hieraus
ableitbaren Wertvorstellungen erfolgt. Dies vorausgesetzt ist es nicht von Rele-
vanz, ob sich jemand bei dieser Betétigung als religios versteht.

Zu jewellslit. @) Grundsétzlich kann jede und jeder — somit auch Vereinigungen
und Gemeinden im Sinne der Fragestellung — unter den genannten V oraussetzun-
gen eine positive Rolle bei der Integration von Flichtlingen in der Bundesrepub-
lik Deutschland tibernehmen. Entsprechend der Vorbemerkung und der Antwort
zu Frage 6 beteiligen sich auch nicht religiose Verbande und Organisationen an
der Unterstiitzung und Versorgung von Flichtlingen. Auch sie kénnen fir sichin
Anspruch nehmen, in der Flichtlingsarbeit und dariber hinaus eine wichtige Brii-
ckenfunktion auszufillen.

Zujewelilslit. b) Aufgrund der Vielzahl der in der Flichtlingsbetreuung engagier-
ten Akteure und vor dem Hintergrund des foderalen Staatsaufbaus mit unter-
schiedlicher Aufgabenwahrnehmung auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene
liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor, die einen hinreichend voll-
standigen Uberblick erlauben wiirden; etwaige punktuelle Angaben und Erkennt-
nisse lassen eine umfassende und bel astbare inhaltliche Bewertung nicht zu.

Zu jeweilslit. c) Die Beauftragte der Bundesregierung fir Migration und Fliicht-
linge pruft die Unterstiitzung von Projekten zur Koordinierung, Schulung und
Stérkung der nicht religiésen Migrantenorganisationen in der Flichtlingsarbeit.
Ein Schwerpunkt hierbei soll auf die Férderung von Migrantinnenorgani sationen
gelegt werden. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 9 und 10 lit. b
verwiesen.
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