SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG brucksache 9/1595

9. Wahlperlode _ : 13. 09. 82

Kleine Anfrage
des Abg.l Neugebauer (SPD)

und

Antwort

der Landesregierung — Finanzminister —

- Vorschlidge zum Abbau von Fehlentwicklungen im Steuerrecht

1. Bind der Landesregierung die Vorschlige des Finanzministers
- des Landes Nordrhein-Westfalen vom 28, 6. 1982 zum Abbau
von Fehlentwidklungen im Steuerrecht bekannt?

Ja.

2. Wenn ja, teilt die Landesregierung die Auffassung, daB es
unbedingt legislativer MaBnahmen bedarf, um eine gesetzmai-
Bige Besteuerung zu gewihrleisten und den Miflstanden entge-
genzuwirken?

Die Landesregierung weifl, daB es in der Praxis Entwicklungen gege-
ben hat, die auf der Grundlage des damals geltenden Rechts zu Steu-
ervorteilen fithrten, volkswirtschaftlich aber unerwiinschi waren. Sie
hat hieraus in der Vergangenheit Konsequenzen gezogen, So hat sie
z. B. § 15 a EStG und die Einschrankungen des Auslandsinvestitions-
geseizes ‘im Bundesrat mitgetragen. Sie wird auch die mit dem Ent-
wurf eines Einkommensteuerdnderungsgesetzes 1983 vorgesehene
Einfiihrung eines § 2 a ES{G, durch den die steuerliche Beriicksichti-
gung auslidndischer Verliste aus volkswirtschaftlich nicht sinnvollen
Titigkeiten weiter eingeschrankt werden soll. in diesem Sinne kri-
tisch priifen, ‘
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3. Trifft es zu, daf z. B, die Anwendung der §§ 16 (4) EStG i. V. m,
§ 34 {1) EStG durch Verlustzuweis;tllgs'gesellsdlaften bel der
VerduBerung von Betrieben in der Praxis zu ungerechtfertigten
Steuervorteilen flr Besserverdienende fiihrt? ‘

Nein.

Die Vorschriften des § 16 Abs, 4 EStG (Freibetrag flir Gewinne aus
BetriebsverauBerungen oder -aufgaben) und des § 34 Abs. 1 EStG
{ferméBigter Steuersatz fiir VerauBerungs- oder Aufgabengewinne)
sollen unbillige Harten bei der Besteuerung vermeiden, die andern-
falls durch den progressiv gestalteten Einkommensteuertarif eintre-
ten wiirden., Der Gewinn aus der Betriebsveraullerung oder -aufgabe’
als letztem betrieblichen Vorgang enthilt die zusammengeballten
stillen Reserven des gesamien noch vorhandenen Betriebsvermdgens.
Diese Zusammenballung wilrde wegen der Progression des Einkom-
mensteuertarifs zu einer wesentlich hdheren Besteuerung als bei einer
allméhlichen VerduBlerung der Wirtschaftsgiiter im laufenden Betirieb
und zu wirtschaftlich untragbaren Belastungen fithren. Deshalb wird
dieser auBerordentliche Gewinn ermafigt besteuert. Von der gesetz-
geberischen Zielsetzung her dienen die §§ 16 Abs. 4, 34 Abs. | EStG
danach nicht der Schaffung von Steuervorteilen, sondern der Vermei-
dung einer iiberhdhten Besteuerung., {

Zutreffenderweise hat der Gesetzgeber in § 34 Abs. 3 BStG auch fiir
Arbeitslohn, der fiir mehrere Jahre gezahlt wird, eine dhnliche Be-
glnstigung geschaffen,

Die Formulierung ,Steuervorteile fiir Besserverdienende® verkennt
im iibrigen die Wirkungsweise einer progressiven Einkommenbe-
steuerung. Der Grundsatz der (Einkommens-} Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit und das Sozialstaatsprinzip ge-
bieten es, héhere Einkommen durch einen progressiv gestalteten Ein-
kommensteuertarif relativ hther zu belasten. Daraus folgt dann aber
auch, daf} sich entlastende Besteuerungsgrundlagen ebenfalls mit die-
sem héheren Tarif auswirken. Wollte man diesen Grundsatz aufgeben,
wiirde man den Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit insgesamt gefdhrden,

4, Trifft es zu, daBb z, B, die Anwendung des sogenannten Bau-
herrenmodels iiberwiegend dazu dient, nicht gerechtfertigte
Steuervorteile durch die Verlagerung von Herstellungskosten
in den Bereich der sofort abzugsfihigen Werbungskosten zu er-
halten? \

Nein.

Das Bauherrenmodell beruht auf der. Anwendung geltenden Steuer-
rechts und steuerlich zuldssigen Gestaltungen, Zur Verhinderung von
MiBbrauchen hat die Finanzverwaltung durch bundeseinheitliche Er-
lasse ‘vom 13, 8, 1981 fiir die Abgrenzung der sofort abzugsfihigen
Werbungskosten von den Herstellungskosten eindeutige Kriterien
aufgestellt, Im iibrigen ist das Bauherrenmodell durch das Urteil des
Bundesfinanzhofs vom 22, 4. 1980 ausdriicklich anerkannt worden,
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Werden die Kapitaleinlagen von Besserverdienenden bei Bau-
herrenmodellen {iberwiegend durch Steuerersparnisse finanziert?

-Die Frage 148t sich nicht allgemein beantworten. Die zunéchst erzielte

Steuerersparnis héngt von der Hohe der anerkannten Werbungs-
kosten und den Einkommensverhilinissen des Anlegers ab. Bei wirt-
schaftlicher Betrachtung handelt es sich aber nur um eine Steuerstun-
dung. Die in den Anfangsjahren in Anspruch genommenen Werbungs-
kosten fehlen in den Folgejahren; das fiihrt dann zu einer hoheren
Besteuerung,

Dienen die im Wege des Bauherrenmode]'_ls erstellten Wohnun-
gen Ublicherweise nicht der Dedtung des Bedarfs an Wohnungen
71 angemessenen Preisen?

Nein,

Ein angemessener Mietzins muB sich an den gestiegenen Grundstlicks-
und Baukosten und an der laufenden Belastung des Bauherin austich-
ten, Als Folge des hohen Zinsniveaus mifite er z. Z. Uber 20 DM je
Quadratmeter Wohnflache und Monat erreichen. Wenn die Mieten in
Grofstddten heute dennoch nur 9 DM bis 11 DM je Quadratmeter
Wohnflache und Monat betragen, so ist dies eine Folge der steuer-
lichen Entlastungen, die in Form von MiefermdBigungen an die Mieter
weitergegeben werden. '

Hinzu kommen die durch den Neubau von Wohnungen ausgelésten
Umzugsketten. Mieter, die in eine neugebaute Wohnung einziehen,
setzten in der Regel eine dltere Wohnung im Bereich mittlerer Mieten
frel. Dieser ,Sickereffekt” sefzt sich bis zu Wohnungen mit Niedrig-
mieten fort und bewirkt damit auch fiir wirtschaftlich' schwachere Be-
volkerungskreise ein groferes Wohnungsangebot. Jeder Wohnung-
neubau, auch wenn er durch seine Nachfolgewirkungen zundchst nur
héhere und mittlere Einkommen beglinstigt, verbessert indirekt also
auch die Markiposition einkommensschwicherer Haushalte, da der
Nachfragewetthewerb und der Verdrangungsdruck abnehinen.

Die Landesregierung begriibt diese wohnungsmarktpolitischen Wir-
kungen des Bauherrenmodells, auf die im iibrigen auch die Bundes-
regierung in ihrem Bericht liber das Zusammenwirken finanzwirk-
" samer, wohnungspolitischer Instrumente vom 1, 6, 1982 (Bundestags-
Drucksache 9/1708) in Abschnitt A Kapitel 1 Tz, 1,2 und Kapitel Hi
Tz. 2.2.2 hinweist.

5. Beabsichtigt die Landesregierung Gesetzesinitiativen zum Abbau .

von Fehlentwicklungen im Sieuerrecht im Bundesrat zu unter-
skiitzen? )

Die Landesregierung hat bereifs in der Vergangenheit sinnvolle Ge-
setzesinitiativen, mit denen sichtbar gewordenen Fehlentwicklungen
im Steuerrecht entgegengewirkt werden sollte, im Bundesrat mitge-
tragen. Sie beahsichtigt, auch kiinftig entsprechend zu verfahren, falls
sich weitere Fehlentwiddungen abzeichnen,

Gesetzesinitiativen, mit denen die steuerrechtlichen Miglichkeiten
des Bauherrenmodels weiter eingeschrankt werden sollen, werden
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allerdings nicht die Unterstiitzung der Landesregierung finden. Sie
hédlt das Bauherrenmodell aus wohnungsmarkt-, beschaftigungs- und
konjunkturpolitischen Griinden bis auf weiteres fiir unverzichtbar
und sieht auch aus steuersystematischen Uberlegungen keinen Anlaf,
hier gesetzgeberisch tatig zu werden.

6. Beabsichtigt die Landesregierung eigene Vorschlige zum Abbau
von Fehlentwicklungen im Steuerrecht vorzulegen?

Die Landesregierung wird selbst gesetzgebérisch initiativ werdén,
falls sie auf andere Weise nicht zu verhindernde Fehlentwidklungen
in der Besteuerungspraxis erkennt. '



