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6. Wahlperiode

Der Bundesminister fiir Verkehr Bonn, den 17, Juli 1972
Z 2/04.11.15

An den Herrn
Prasidenten des Deutschen Bundestages

Betr.: Bummelstreik der Fluglotsen

Bezug: Kleine Anirage der Abgeordneten Vogel, Dr. Miiller-
Hermann, Wagner (Giinzburg), Dr. Schneider (Niirn-
berg) und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache VI/3633 —~

Die Kleine Anfrage wird wie folgt beantwortet:

1. a) Treffen die 6ffentlichen Behauptungen aus Kreisen der Flug-
lotsen zu, daB ihnen die sonst tibliche piinktliche Abwicklung
des Flugverkehrs nur durch Nichteinhaltung von Sicherheits-
vorschriften und unter Inkaufnahme personlicher Risiken,
also Risiken fiir die Sicherheit des Flugverkehrs, méglich sei?

Nein, diese Behauptungen treffen nicht zu.

Fiir die Durchfithrung der Flugsicherungsbetriebsdienste hat die
Bundesanstalt fiir Flugsicherung auf der Grundlage der Richt-
linien und Empfehlungen der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAQO) Betriebsanweisungen erlassen.

Diese Vorschriften regeln den Betrieb der Flugverkehrskon-

- trollstellen und schreiben die von den Bediensteten anzuwen-
denden Verfahren vor. Hierbei sind die Sicherheit und Regel-
maéBigkeit des Luftverkehrs oberster Grundsatz. Die ziigige Ab-
wicklung des Luftverkehrs, wie sie iiblicherweise bei sachgema-
Ber Anwendung der Betriebsvorschriften von den Flugverkehrs-
lotsen gehandhabt wird, stellt keine Erhéhung des Sicherheits-
risikos dar.

b) Wenn ja: Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB} die
Flugleiter weder ohne noch mit Besoldungszugestdndnissen
zur weiteren Inkaufnahme der beschriebenen Sicherheitsrisi-
ken veranlaBt werden diirften, daB vielmehr unabhéngig von
finanziellen Auseinandersetzungen die Flugsicherheit vor-
rangig gewahrt werden muB3? Welche MafBnahmen gedenkt
die Bundesregierung dazu zu ergreifen?

Durch den Inhalt der Antwort zu 1. a) gegenstandslos.
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c¢) Wenn nein: Welche Schritte hat die Bundesregierung unter-
nommen, um die Unwahrheit der wiedergegebenen Behaup-
tungen in der Uffentlichkeit klarzustellen und der weiteren
Verbreitung dieser Behauptungen entgegenzutreten.

Die Bundesregierung hat in der Vergangenheit wiederholt in
der Offentlichkeit und auf Eingaben AuBenstehender auf die in
der Beantwortung zu Frage 1. a) enthaltene Aussage hingewie-
sen.

2. a) Halt die Bundesregierung an ihrer wiederholt geduBerten
Beurteilung fest, daB die Bummelstreiks der Fluglotsen eine
rechtswidrige Schlechterfiillung ihrer Dienstpflichten und da-
mit illegale ArbeitskampfmaBnahmen darstellen?

Die Bundesregierung halt daran fest, daB ein sogenannter Dienst
nach Vorschrift, Bummelstreiks oder dhnliche MaBnahmen mit
den Pflichten eines Beamten unvereinbar sind.

b) Wenn ja: Was hat die Bundesregierung getan, und was ge-
denkt sie weiter zu tun, um die begangenen Pflichtverletzun-
gen zu ahnden, die beteiligten Mitarbeiter zum Ersatz der
mutwillig verursachten Schaden heranzuziehen und kiinftig
eine pflichtgeméaBe Arbeitsweise sicherzustellen?

Bei UnregelmdBigkeiten in der Abwidklung der Flugverkehrs-
kontrolle, die auf eine pflichtwidrige Verhaltensweise des Per-
sonals zurilickzufilhren sind, kann es sich um eindeutige Ver-
letzungen betrieblicher Vorschriften oder um eine sachfremde
Ermessensausiibung handeln. Eindeutige VerstéBe gegen Be-
triebsvorschriften wurden und werden nach Art und Schwere
des einzelnen Vorfalles angemessen verfolgt. Die Beurteilung
und der Nachweis von Verhaltensweisen, mit denen die Be-
triebsvorschriften durch eine sachfremde Ausnutzung eines ein-
geraumten Ermessensspielraumes verletzt werden, gestaltet
sich schwieriger. Dies gilt auch fiir die Heranziehung zum Scha-
densersatz. Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung ist angewiesen,
die auf der Grundlage internationaler Abmachungen geltenden
betrieblichen Verfahrensvorschriften durch zusatzliche. Anord-
nungen zu prazisieren. Gleichzeitig wird eine straffe Betriebs-
iberwachung durchgefiihrt.

3. a) Hat die Bundesregierung die Absicht, durch unmittelbare
oder mittelbare finanzielle Zugestdndnisse den mit den Bum-
melstreiks verfolgten Absichten zum Erfolg zu verhelfen?

b) Beabsichtigt sie, in gleicher Weise die Forderungen der Mit-
arbeiter in zahlreichen anderen Fachrichtungen des 6ffent-
lichen Dienstes zu erfiillen, die trotz zum Teil &hnlicher
Arbeitsbelastung bisher nicht zu illegalen KampfmaBnahmen
gegriffen haben?

4. a) Hat die Bundesregierung den Vertretern des Fluglotsenver-
bandes eine allgemeine Riickflihrung der Fluglotsen in das
Angestelltenverhaltnis zugesagt oder Erklarungen abgege-
ben, die als Zusage aufgefaBt werden konnten?
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b) Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dal die Aufgaben
des Flugsicherungsdienstes ausgeprdgt hoheitlicher Art sind,
dhnlich den Aufgaben der Verkehrspolizei auf den StraBen?
Ha&lt sie eine Aktion zur Entbeamtung dieses hoheitlichen
Aufgabenbereichs fiir verfassungsrechtlich zuldssig und die
Modglichkeit einer vollstdndigen Lahmung dieses Aufgaben-
bereichs durch die Zulassung legaler Vollstreiks — wie sie
nach einer Entbeamtung méglich wéren — fiir vertretbar?

Wegen des sachlichen Zusammenhangs werden die Fragen 3. a)
bis 4. b) gemeinsam beantwortet.

Die Bundesregierung hat eine interministerielle Arbeitsgruppe
damit beauftragt, Moglichkeiten zur Behebung der Schwierig-
keiten im Flugsicherungsdienst zu untersuchen und angemes-
sene, auf die Verhdltnisse in der iibrigen Bundesverwaltung
abgestimmte Losungen vorzuschlagen. Hierzu gehdrt auch die
umfassende Priifung der Frage einer Uberfithrung der Beamten
der Flugsicherung in das Angestelltenverhéltnis. Irgendwelche
Zusagen, die dem Ergebnis der Untersuchungen der Arbeits-
gruppe, das bis spédtestens 15. September 1972 vorliegen wird,
vorgreifen konnten, wurden nicht gemacht.

In Vertretung

Haar





