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Vorbemerkung Fragesteller:

Wohnungs- und Obdachlosigkeit sind existenzielle Bedrohungen. In Zeiten von Wohnungsnot und explosiv
steigenden Mieten, einer Vielzahl von Zwangsrdumungen und angesichts eines {iber Jahrzehnte ausgediinnten
Sozialstaats fiirchten immer mehr Menschen in Situationen zu geraten, die kurz- oder langfristig zum Verlust
der eigenen Wohnung fithren. Dies betrifft auch viele Menschen in Hessen. Bisher hat die Politik im We-
sentlichen ordnungsrechtlich darauf reagiert und das Problem marginalisierten Gruppen zugeordnet.
Wohnungs- und Obdachlosigkeit sind dabei zusammenhéngende, jedoch keinesfalls identische Situationen.
Die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAGW) e.V. definiert Wohnungslosigkeit iiber das
Nicht-Vorhandensein von mietvertraglich abgesichertem oder in eigenem Eigentum befindlichen Wohnraum.
Darunter fallen auch Menschen ohne jegliche Unterkunft oder in Not(iibernachtungs)-unterkiinften, die all-
gemein als obdachlos beschrieben werden. Diese Kategorie wird mit dem Begriff der Wohnungsnotfille
noch um denjenigen Personenkreis erweitert, der akut von Wohnungslosigkeit bedroht ist bzw. in unzumut-
baren Wohnverhéltnissen untergebracht ist. Der Europdische Dachverband der Wohnungslosenhilfe
FEANTSA hat mit ETHOS, der Europiischen Typologie fiir Obdachlosigkeit, Wohnungslosigkeit und pre-
kire Wohnversorgung, die vier Kategorien obdachlos, wohnungslos, ungesichertes Wohnen und ungeniigen-
des Wohnen mit insgesamt 13 Unterkategorien bestimmt. Die nachfolgenden Fragen beziehen sich jeweils
auf diese Kategorisierungen.

Vorbemerkung Landesregierung:

Aus der Sicht der Landesregierung sind Wohnung und Obdach die Grundlage fiir ein wiirdevolles
und sicheres Leben. Bislang liegen bundesweit vergleichsweise nur sehr wenige verlassliche Da-
ten zu Wohnungs- und Obdachlosigkeit vor. Das liegt unter anderem an der Personengruppe
selbst. Wohnungslose und obdachlose Menschen sind hdufig von psychischen Erkrankungen
und/oder Suchterkrankungen betroffen sowie von krisenhaften Lebensereignissen wie Schulden,
Arbeitslosigkeit oder Trennung vom Partner. Die Vielschichtigkeit der Problematik macht es
grundsitzlich schwierig, einen Zugang zu den Betroffenen zu finden. Die Menschen entziehen
sich hiufig bewusst Unterstiitzungssystemen und damit auch der Erfassung ihrer personlichen
Bedarfe. Im Zuge der Beantwortung der GroBen Anfrage hat das Hessische Ministerium fiir So-
ziales und Integration landesweit alle fraglichen Akteure im Hinblick auf Daten und Informationen
abgefragt. Die Ergebnisse entsprechen insofern den bundesweiten Erkenntnissen und sind nach
wie vor sehr liickenhaft.

Dem hat sowohl der Bundesgesetzgeber mit dem Bundesgesetz zur Einfiihrung einer Wohnungs-
losenberichterstattung sowie einer Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen Rechnung
getragen als auch die Landesregierung selbst. Mit dem Bundesgesetz soll erstmals eine bundes-
weite Datengrundlage zum Ausmaf sowie zur Struktur von Wohnungslosigkeit in Deutschland
geschaffen werden. Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, diese Liicke zu schlieBen, und greift damit
eine langjdhrige Forderung der Verbdnde sowie ein Anliegen der Linder auf. Damit soll die
Wissensbasis verbreitert werden, um auf dieser Grundlage sozialpolitische MaBnahmen zu entwi-
ckeln.

Die Landesregierung hat erginzend beschlossen, durch eine entsprechende statistische Erhebung
hier Abhilfe zu schaffen. In Hessen wird es mit Einfithrung der Wohnungslosenstatistik (Voller-
hebung) und der Wohnungslosenberichterstattung erstmals fiir das Jahr 2022 moglich sein, be-
lastbare Daten zur Wohnungslosigkeit zu liefern. Nur wenn gesicherte Informationen iiber das
AusmaB von Wohnungs- und Obdachlosigkeit und den betroffenen Personenkreis in Hessen vor-
liegen, kann das Problem angegangen werden. Ziel soll sein, durch konkrete sozialpolitische
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MaBnahmen umfassende und nachhaltige Hilfen anzubieten, um auf diese Weise Wohnungs- und
Obdachlosigkeit zu vermeiden und zu beheben.

Diese Vorbemerkung vorangestellt, beantworte ich die GroBe Anfrage im Einvernehmen mit dem
Chef der Staatskanzlei, dem Minister des Innern und fiir Sport sowie dem Minister fiir Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen im Namen der Landesregierung wie folgt:

I. Ubergreifende Aspekte und statistische Erfassung

Frage 1. Welche Definitionen verwendet die Landesregierung fiir die Begriffe ,, Wohnungslosigkeit“ und
,»Obdachlosigkeit“?

Wohnungslosigkeit und Obdachlosigkeit bestehen, wenn die Nutzung einer Wohnung durch eine
Person oder eine Mehrheit von Personen desselben Haushalts weder durch einen Mietvertrag oder
einen Pachtvertrag noch durch ein dingliches Recht abgesichert ist oder eine Wohnung einer Per-
son oder einer Mehrheit von Personen desselben Haushalts aus sonstigen Griinden nicht zur Ver-
fiigung steht.

Frage 2. Welche Position vertritt die Landesregierung zu Wohnungs- und Obdachlosigkeit im Allgemeinen
und in Hessen im Besonderen?

Wohnungs- und Obdachlosigkeit wird als 6ffentliches Problem betrachtet. Wenn das Obdach oder
die Wohnung als Existenzgrundlage fehlt, ist ein wiirdevolles und sicheres Leben nicht mehr
gewihrleistet. Die Hessische Landesregierung wird deswegen eine Wohnungsnotfallstatistik in
Zusammenarbeit mit den Kommunen und dem Statistischen Landesamt einfiihren, um die Situa-
tion und den Hilfebedarf in Zusammenhang mit Wohnungslosigkeit besser abschitzen zu konnen
und daraus ggf. MaBnahmen zur Vermeidung von Obdachlosigkeit (Wohnungssicherung) abzu-
leiten.

Frage 3. Wie viele Menschen sind in Hessen nach Kenntnis der Landesregierung jeweils obdachlos, woh-
nungslos, in ungesichertem oder ungeniigendem Wohnraum untergebracht?

Bisher lassen sich allein aus der freiwilligen Stichtagserhebung der Liga Hessen zur Wohnungs-
losigkeit Riickschliisse auf die Gesamtzahl wohnungsloser Menschen in Hessen ziehen. Demnach
haben am Stichtag (22. Februar 2018) insgesamt 3.901 Personen die teilnehmenden Dienste und
Einrichtungen der Wohnungsnotfallhilfe der Ligaverbidnde in Hessen in Anspruch genommen.
Mit iiber 41 % ist der Anteil der wohnungslosen Menschen, die in vollkommen ungeschiitzten
Verhéltnissen leben, sehr hoch. 25 % leben in einer zeitlich befristeten Unterbringung im Rahmen
des Stationiren Wohnens. Gut ein Drittel der erfassten Menschen lebt in vermeintlich sicherem
Wohnraum, das heifit entweder in Individualwohnraum oder im Betreuten Wohnen. Diese Men-
schen suchen vornehmlich Hilfe in den Tagesaufenthalten.

In Hessen wird es mit Einfithrung der Wohnungslosenstatistik (Vollerhebung) erstmals fiir das
Jahr 2022 moéglich sein, belastbare Daten zur Wohnungslosigkeit zu liefern.

Frage 4. Wie hat sich die Personenzahl nach diesen vier Kategorien in den vergangenen fiinf, zehn und
zwanzig Jahren in Hessen entwickelt?

Hierzu kann nur auf Zahlen zuriickgegriffen werden, die von anderen Institutionen in unregelméa-
Bigen Zeitabstinden erhoben worden sind. Laut den freiwilligen Wohnungsnotfallstatistiken der
Liga Hessen haben im Jahr 2018 3.901 Personen, 2015 3.338 Personen, 2013 4.707 Personen,
2011 3.883 Personen die Dienste und Einrichtungen der Wohnungsnotfallhilfe der Ligaverbiande
in Hessen in Anspruch genommen.

Frage 5. Welche Personengruppen sind aus Sicht der Landesregierung besonders vulnerabel fiir Wohnungs-
und Obdachlosigkeit? Wie hat sich dies in den vergangenen zwei Jahrzehnten in Hessen verdndert?

Besonders betroffen von Wohnungs- bzw. Obdachlosigkeit sind Menschen, die von einer oder
mehreren der nachfolgenden Ursachen betroffen sind:

- Arbeitslosigkeit und Armut,
- Migration,

- Alterung,

- Gesundheitsprobleme sowie
- Trennung oder Scheidung.

Inwieweit hier in den letzten zwei Jahrzehnten Anderungen eingetreten sein konnten, ist nicht
bekannt.
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Frage 6. Wie schitzt die Landesregierung die sozialen Folgekosten von Wohnungs- oder Obdachlosigkeit
ein?

Die Vermeidung von Folgekosten von Wohnungsverlusten ist fiir die Kommunen von hoher Pri-
oritit, da die Kosten einer Zuweisung um ein Vielfaches die ihrer Verhinderung iibersteigen.
Kosten und Folgekosten entstehen durch Investitionen und durch die Bewirtschaftung der Unter-
kiinfte, durch intensiveren Personaleinsatz, durch erhohte Sozialhilfeaufwendungen wegen der
verringerten Chancen der Betroffenen auf dem Arbeitsmarkt, durch Heimunterbringung von Kin-
dern und durch Einnahmeaustille wegen der geringeren Bereitschaft der Eingewiesenen zur Zah-
lung des Nutzungsentgeltes. Demgegeniiber bestehen im Rahmen der vorbeugenden Wohnungs-
sicherung vergleichsweise geringe Kosten durch Mietschuldeniibernahmen, Ausfallgarantien u. A.
Der hierfiir erforderliche Personaleinsatz ist gemessen am Erfolg relativ gering.

Frage 7. Wie hoch sind nach Kenntnis die Landesregierung die laufenden Kosten der hessischen Kommunen
durch Wohnungs- und Obdachlosigkeit? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Frage 8. Wie haben sich diese Kosten in den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren entwickelt?

Die Fragen 7 und 8 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbdnde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 9. Welche Aufgaben hat die Hessische Fachkonferenz Wohnungshilfe?

Die Hilfen fiir Menschen in Wohnungsnot umfassen mehrere Aufgabenfelder, in denen unter-
schiedliche Leistungen erbracht werden miissen. Um zielorientiert und professionell handeln zu
konnen, bedarf es einer transparenten Kommunikation und konsensorientierten Abstimmung zwi-
schen allen zustdndigen Akteuren. Die zustidndigen Ortlichen Tréiger der Sozialhilfe, der iiberort-
liche Trager der Sozialhilfe, die Einrichtungen und Dienste der freien Wohlfahrtspflege, Vertre-
tungen der Wohnungswirtschaft sowie die Jobcenter stimmen sich im Rahmen der Hessischen
Fachkonferenz Wohnungslosenhilfe (HFKW) insofern iiber bestehende Problemlagen und ent-
sprechende Losungsansitze und Mafinahmen regelmiBig ab.

Dabei hat die HFKW die zentrale Aufgabe iibernommen, zu wichtigen fachlichen und organisa-
torischen Fragen der Wohnungslosenhilfe Stellung zu nehmen. Durch die Mitglieder der HFKW
aus unterschiedlichen Arbeitsfeldern und Funktionen, wie aus dem Hessischen Ministerium fiir
Soziales und Integration, dem Landeswohlfahrtsverband Hessen, dem Hessischen Landkreistag,
dem Hessischen Stidtetag und der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Hessen, ist eine umfas-
sende Betrachtungsweise der anstehenden Problematiken gesichert.

Die Hessische Fachkonferenz hat das Ziel, die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten in Hessen zu verbessern und zukunftsfdhig zu machen. Durch Empfehlungen,
Anregungen und Fachtage wird die Grundlage fiir eine Weiterentwicklung des Systems der Hilfen
fiir Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten geschaffen.

Frage 10. Wie oft, zu welchen Themen und mit welchen Ergebnissen hat sich die Hessische Fachkonferenz
Wohnungshilfe in den vergangenen zehn Jahren getroffen? (bitte nach einzelnen Sitzungen auf-
schliisseln)

Die HFKW tagt je nach Bedarfslage in gemeinsamer Abstimmung zwei bis drei Mal im Jahr. In
den Sitzungen werden aktuelle und sich ergebende Problemlagen vorgestellt und gemeinsam er-
ortert. AuBerdem findet ein regelméBiger Austausch iiber Veranstaltungen, Projekte und MaB-
nahmen innerhalb und auflerhalb Hessens statt.

Die HFKW hat bisher drei Fachtage mit verschiedenen Themenschwerpunkten durchgefiihrt. Fol-
gende Empfehlungen wurden herausgegeben:

,,Kein Dach iiber dem Leben“,

»,Empfehlungen zur Durchsetzung des Anspruchs auf Hilfe fiir wohnungslose junge Volljah-
rige nach § 41 SGB VIII“ sowie

»Orientierungshilfe zum Erfrierungsschutz®.

Ergebnisse und ergriffene Mafnahmen u.a. im Ubrigen:

- Erarbeitung eines einheitlichen Hilfeplanverfahrens fiir die stationdren Einrichtungen und das
Betreute Wohnen nach den §§ 67 ff. SGB XII unter Beteiligung der HFKW.

- Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach SGB II und SGB XII fiir Menschen in
Wohnungslosigkeit: Auszahlung des Tagessatzes und Hilfsangebote in Hessen.

- Klérung der Frage zur Erforderlichkeit eines erweiterten Fiihrungszeugnisses nach § 75 Abs.
2 Satz 3 SGB XII in Einrichtungen und Diensten im Leistungsbereich der §§ 67 ff. SGB XII.
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- Empfehlungen zur Umsetzung der Verordnung zur Durchfiihrung der Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten aus dem Jahr 2001 nebst Vorlage eines entsprechenden
Formulierungsvorschlages; Gesetzesanpassung ist erfolgt.

- Anregung und Vorschlige zur Einfiihrung einer integrierten Wohnungsnotfallstatistik in Hes-
sen; Forderungspapier ,, Wohnungsnotfallstatistik jetzt! Forderungen der Hessischen Fachkon-
ferenz Wohnungslosenhilfe*.

- Anhoérung und Befassung zur Problemlage Wohnungslose Osteuropéer; insbesondere der Si-
tuation am Frankfurter Flughafen.

- Thematisierung der sog. Systemsprenger, d.h. Wohnungslose mit extremen Problematiken,
deren Zunahme und den sich daraus ergebenden begrenzten rechtlichen Zuordnungen, Hilfe-
angeboten sowie Umgang mit diesem Personenkreis und Uberlegungen zu einem Fachtag
hierzu.

Frage 11. Besteht aus Sicht der Landesregierung die Notwendigkeit einer Uberarbeitung der Hessischen Fach-
konferenz Wohnungshilfe (bspw. zur Erweiterung des Beteiligtenkreises um Mieteninitiativen oder
Selbstvertretungsorganisationen von wohnungs- und obdachlosen Menschen)?

Wesentlich fiir die vertrauensvolle fachliche Zusammenarbeit ist die Sicherstellung der Kontinu-
itdt und Verstetigung der Arbeitsweise durch feste Mitglieder, die durch die jeweilige Institution
benannt und entsandt werden. Aufgrund der bestehenden Vernetzungsstrukturen der Mitglieder
gibt es einen gewachsenen internen wie externen Kommunikationsprozess. Eine Erweiterung der
Akteure wird aus arbeitsorganisatorischen Griinden bisher nicht angestrebt. Es besteht allerdings
immer die Moglichkeit, bei Bedarf Expertinnen und Experten in das Gremium einzuladen. So
beispielsweise geschehen zur restriktiven Tagessatzauszahlung, der Einfiihrung einer Wohnungs-
losennotfallstatistik in Hessen u.A. Die Einladung wird auf Beschluss aller Gremienmitglieder
ausgesprochen.

Zusitzlich obliegt es den Mitgliedern der Fachkonferenz durch entsprechende Beschlussfassung,
im Einzelfall weitere Mitglieder aufzunehmen, die nicht durch die derzeitigen Mitglieder und
deren bestehende Netzwerke eingebunden sind oder werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund besteht derzeit aus Sicht der Landesregierung keine Notwendigkeit einer
organisationsstrukturellen Uberarbeitung der HFKW.

Frage 12. Wann ist mit dem Vorliegen der im Koalitionsvertrag zwischen CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN angekiindigten Wohnungsnotfallstatistik fiir Hessen zu rechnen?

Die Hessische Landesregierung arbeitet im Einvernehmen mit dem Beirat zur Landessozialbe-
richterstattung an einer bundesgesetzlich einheitlich geregelten Wohnungslosenstatistik mit Aus-
kunftspflicht (Vollerhebung). Fachlich hat das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration
nach Mafigabe des ASMK-Beschlusses von Dezember 2017 unter Federfiihrung des BMAS -
gemeinsam mit den Ministerien anderer Linder, der BAG Wohnungslosenhilfe und den Wohl-
fahrtsverbianden - an der Vorbereitung zur Einfithrung einer solchen Statistik mitgewirkt. Hierauf
aufbauend wurde das Wohnungslosenberichterstattungsgesetz (WoBerichtsG) formuliert und da-
mit erstmals eine gesetzliche Verpflichtung zur dauerhaften Erfassung und Analyse wohnungslo-
ser Menschen in Deutschland und den einzelnen Bundesldndern (Vollerhebung) geschaffen. Das
Bundeskabinett hat den Gesetzentwurf zur Einfiihrung einer deutschlandweit fiir alle Lander ein-
heitlichen Wohnungslosenstatistik am 25. September 2019 auf den Weg gebracht. Damit wird die
Forderung der sozialpolitischen Akteure von Bund und Lindern umgesetzt. Kiinftig soll einmal
jahrlich, jeweils zum 31. Januar, erhoben werden, wie viele untergebrachte Wohnungslose es
gibt. Erfasst werden sollen dabei auch Daten zu Geschlecht, Alter und Staatsangehdrigkeit. Die
Wohnungslosenstatistik soll erstmals zum Stichtag 31. Januar 2022 erhoben werden.

Frage 13. Wie soll diese ausgestaltet und wissenschaftlich begleitet werden?

Das Wohnungslosenberichterstattungsgesetz (WoBerichtsG) formuliert zum ersten Mal eine ge-
setzliche Verpflichtung zur dauerhaften Erfassung wohnungsloser Menschen. Damit stellt der
Gesetzentwurf ein Novum in der Wohnungslosenhilfe dar. Jedoch bleiben Teilgruppen von woh-
nungslosen Menschen, die nicht untergebracht sind, die aber im Rahmen von ambulanter Versor-
gung Beratungen suchen, unberticksichtigt. Aus diesem Grund wurde das WoBerichtsG unter § 8
um eine ,,Erginzende Berichterstattung® erweitert. Somit wird das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales gemiB § 8 Absatz 2 regelmiBig, mindestens alle zwei Jahre, einen gesonderten
Bericht iiber Umfang und Struktur dieser wohnungslosen Personen oder Haushalte vorlegen. Im
Rahmen des Berichts sollen auch Informationen tiber Menschen mit Behinderungen oder Beein-
trachtigungen, die wohnungslos sind, gewonnen werden. Hieran werden sich auch die wissen-
schaftlichen Expertisen fiir Hessen orientieren. In Erginzung dazu sollen unter Einbindung des
Beirats zur Landessozialberichterstattung und der Expertise der Hessischen Fachkommission
Wohnungslosenhilfe Strukturen und Zusammenhénge von lebenslagen- oder lebensphasenspezifi-
schen Wohnungsnotfillen aufgeklart werden. § 7 Abs. 1b WoBerichtsG stellt zudem sicher, dass
das Hessische Statistische Landesamt zu Forschungszwecken auf die jeweiligen Einzeldatensitze
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zurilickgreifen kann. Damit ermoglicht das Gesetz sowohl die Durchfithrung von landesspezifi-
schen Sonderauswertungen als auch von mikrodatenbasierten Forschungsprojekten. Diese sollen
aktiv im Rahmen der Landessozialberichterstattung genutzt werden und unter anderem Eingang
in den 3. Hessischen Landessozialbericht finden.

Frage 14. Wie beurteilt die Landesregierung das Instrument einer umfassenden Wohnungs- und Obdachlo-
senbefragung, wie es in Hamburg 2018 bereits zum vierten Mal umgesetzt wurde?
Plant sie etwas Vergleichbares auch fiir Hessen?

In Hessen leben Schitzungen zufolge mehrere Tausend Menschen ohne eigene Wohnung. Belast-
bare Zahlen gibt es dazu allerdings nicht. Bisher existiert in keinem Bundesland eine amtliche
Statistik mit Auskunftspflicht (Vollerhebung) oder eine gesetzliche Regelung zur Erfassung von
Wohnungslosigkeit. Um entsprechende sozialpolitische MaBnahmen gegen Wohnungslosigkeit zu
entwickeln, ist fiir Hessen eine bundesgesetzlich verpflichtende, einheitlich geregelte, integrierte
Wohnungslosenstatistik (sowohl von den Kommunen ordnungsrechtlich untergebrachte als auch
von den freien Trigern der Wohnungslosenhilfe untergebrachte Personen) notwendig. Nur so
konnen dem Bund, den Lindern und auch den Gebietskdrperschaften auf einheitlicher fundierter
Basis Daten fiir die Erstellung ihrer Landessozialberichte und die Ergreifung weiterer Manahmen
zur Verfiigung gestellt werden. Eine freiwillige, nicht reprisentative, teilweise durch Einrichtun-
gen, teilweise durch Dienste oder angeworbene Honorarkrifte erhobene und damit liickenhafte
Wohnungs- und Obdachlosenbefragung, wie z.B. in Hamburg, erscheint dagegen fiir Hessen nicht
ausreichend. Ungeachtet dessen wire eine stichtagsbezogene flichendeckende Erfassung aller im
Freien schlafenden und biwakierenden Menschen - anders als in einer Stadt wie Hamburg - in
einem Flichenland wie Hessen nicht ohne Weiteres umsetzbar.

Frage 15. Gibt es aktuell oder gab es in den vergangenen zehn Jahren Forschungsprojekte zu Wohnungs- und
Obdachlosigkeit in Hessen?
Wenn ja, welche?

Im Rahmen der von Bund und Lindern geplanten Einfiihrung einer bundesweiten Wohnungslo-
senstatistik fiir alle Lander hat die Gesellschaft fiir innovative Sozialforschung und Sozialplanung
e.V. (GISS) ein vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales geférdertes Forschungsvorhaben
durchgefiihrt und die Entstehung, den Verlauf und die Struktur von Wohnungslosigkeit und Stra-
tegien zu ihrer Vermeidung und Behebung untersucht. Der Ergebnisbericht (Nr. 534) wurde im
September 2019 vorgelegt. Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen sozialpolitische Strategien,
mit denen Kommunen versuchen, das Eintreten von Wohnungslosigkeit zu verhindern und woh-
nungslose Menschen bei der Uberwmdung ihrer Lebenslage zu unterstiitzen. Dazu wurde eine
Onlineerhebung in ausgewihlten - auch hessischen - kreisfreien und kreisangehorigen Stidten
und Gemeinden (165), Landkreisen (39) sowie bei freien Tragern und Jobcentern (87) durchge-
fiihrt.

Frage 16. Welche Erinnerungs- und Gedenkorte gibt es in Hessen, die sich mit Verfolgung, Inhaftierung und
Ermordung von wohnungs- und obdachlosen Menschen als sogenannte ,,Asoziale“ wahrend der
Zeit des Nationalsozialismus befassen?

Nach Auskunft der Hessischen Landeszentrale fiir politische Bildung (HLZ) befasst sich die Ge-
denkstitte Breitenau als eine der zentralen Gedenkstétten in Hessen mafigeblich mit Verfolgung,
Inhaftierung und Ermordung von wohnungs- und obdachlosen Menschen als sogenannte ,,Asozi-
ale“ wihrend der Zeit des Nationalsozialismus. Sie ist eine Gedenk- und Bildungseinrichtung, die
im Jahr 1984 von der Gesamthochschule Kassel eingerichtet wurde. Seit 1986 ist der ,,Verein zur
Forderung der Gedenkstétte und des Archivs Breitenau e.V.“ Triager der Gedenkstitte.

Die Gedenkstitte befindet sich am Ort der ehemaligen Arbeitsanstalt Breitenau (1874 bis 1949),
deren Tréager der Bezirkskommunalverband war. Zwischen 1933 und 1934 waren neben der
Gruppe den ,,Arbeitshausinsassen®, die aus kriminalisierten Randgruppen sowie Fiirsorgeemp-
fangerinnen und -empféngern bestand, in der Anstalt auch politische Gegnerinnen und Gegner
der Nationalsozialisten inhaftiert. Zwischen 1940 und 1945 richtete die Geheime Staatspolizei
auBlerdem ein Arbeitserziehungslager ein. Hier waren iiberwiegend auslédndische Zwangsarbeite-
rinnen und -arbeiter untergebracht, aber auch deutsche ,Schutzhaftgefangene®, unter ihnen sog.
Asoziale.

Die Gedenkstitte Breitenau erinnert an die Verfolgten des ehemaligen Konzentrations- und Ar-
beltser21ehungslagers Breitenau wahrend der NS-Zeit und steht dariiber hinaus mit Archiv und
Bibliothek einem Fachpublikum und der Offentlichkeit fiir Forschungs- und Recherchezwecke zur
Verfiigung.

Frage 17. Wie trigt die Landesregierung zum Erhalt dieser Orte und zur Wahrung des Andenkens an diese
NS-Opfergruppe bei?

Die Hessische Landeszentrale fiir politische Bildung (HLZ) unterstiitzt durch institutionelle For-
derungen indirekt den Erhalt authentischer historischer Orte zur Erinnerung an die Opfer des
Nationalsozialismus und zur Wahrung des Andenkens an verschiedene NS-Opfergruppen, wobei
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beim Erhalt dieser Orte allerdings grundsétzlich die Tréger der jeweiligen Einrichtung zustindig
sind. In diesem Kontext fordert das Land Hessen seit vielen Jahren auch die Gedenkstitte Brei-
tenau iiber die HLZ.

Auch im Kontext dieser institutionellen Férderung sind die drei Standardwerke entstanden, die
sich mit Verfolgung, Inhaftierung und Ermordung von wohnungs- und obdachlosen Menschen als
sogenannte ,, Asoziale“ wihrend der Zeit des Nationalsozialismus und der Wahrung des Anden-
kens an diese NS-Opfergruppe befassen:

- Wolfgang AyaB, Das Arbeitshaus Breitenau. Bettler, Landstreicher, Prostituierte, Zuhélter
und Fiirsorgeempfanger in der Korrektions- und Landarmenanstalt Breitenau (1874 bis 1949),
Kassel 1992.

- Dietfrid Krause-Vilmar, Das Konzentrationslager Breitenau. Ein staatliches Schutzhaftlager
1933/34, Marburg 1997.

- Gunnar Richter, Das Arbeitserziehungslager Breitenau (1940-1945). Ein Beitrag zum natio-
nalsozialistischen Lagersystem. Straflager, Haftstitte und KZ-Durchgangslager der Gestapos-
telle Kassel fiir Gefangene aus Hessen und Thiiringen, Kassel 2009.

Zudem unterstiitzt die HLZ authentische Orte zur Erinnerung an die Opfer des Nationalsozialis-
mus, hier speziell die Verfolgung, Inhaftierung und Ermordung von wohnungs- und obdachlosen
Menschen als sogenannte ,,Asoziale“ wihrend der NS-Zeit sowie Projekte zur Wahrung des An-
denkens an diese NS-Opfergruppe, in zahlreichen Kooperationen auf Projektbasis. Zum Umgang
mit Wohnungslosen wihrend des Kaiserreichs, der Weimarer Republik sowie der NS-Zeit fand
beispielsweise zuletzt im September 2019 mit Forderung der HLZ eine Lehrkréftefortbildung
(UNESCO-Projektschulen) an der Gedenkstitte Breitenau statt, bei der die Wanderausstellung
»Wohnungslose im Nationalsozialismus® der ,,BAG Wohnungslosenhilfe e.V.“ gezeigt und di-
daktisch bearbeitet wurde. Dieselbe Ausstellung war, eingebettet in ein Rahmenprogramm und
ebenfalls gefordert durch die HLZ, im November 2019 in der Katharinenkirche (Frankfurt am
Main) zu sehen.

Frage 18. Welche Stellen in der Landesregierung befassen sich mit Themen Wohnungs- und Obdachlosigkeit,
deren Privention und Behebung?
Wie arbeiten diese zusammen?

Das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration befasst sich im Grundsatz mit der The-
matik, das Hessische Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen ist mittelbar
betroffen. Das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration ist fiir die Gewidhrung von
Leistungen nach dem SGB II und XII zustindig, das Hessische Ministerium fiir Wirtschaft, Ener-
gie, Verkehr und Wohnen fiir den Wohnungsbau. Die beiden Hauser arbeiten in der ,,Allianz fiir
Wohnen“ zusammen.

II. Priventions- und Hilfestrukturen bei Wohnungslosigkeit

Frage 19. Welche gesetzlichen Grundlagen regeln in Hessen die Zustindigkeiten fiir Hilfegewahrung bei dro-
hender oder akuter Wohnungs- oder Obdachlosigkeit?

Die §§ 67 ff. SGB XII regeln die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten.
Die gesetzliche Grundlage fiir die Zustindigkeit in Hessen ist geregelt in § 2 Hessisches Ausfiih-
rungsgesetz zum Zwolften Buch Sozialgesetzbuch.

Frage 20. Welche Stellen (kommunale Behoérden, freie Trager) sind in den hessischen Kommunen fiir die
Hilfegewahrung verantwortlich? (bitte aufschliisseln)

Fiir die Hilfegewdhrung sind bei den Kommunen die Triger der Sozialhilfe und dariiber hinaus
der Landeswohlfahrtsverband Hessen als iiberortlicher Tréger der Sozialhilfe zustdndig.

Nach § 5 Abs. 2 SGB XII sollen die Trager der Sozialhilfe mit den Kirchen und den Religions-
gesellschaften des offentlichen Rechts sowie den Verbinden der freien Wohlfahrtspflege zusam-
menarbeiten. Hieraus konnen sich vielerlei Kooperationen entwickeln, die im Einzelnen nicht
aufgeschliisselt werden kdnnen.

Frage 21. Welche gesetzlichen oder weiteren Initiativen hat die Landesregierung in den vergangenen zehn
Jahren ergriffen, um Hilfestrukturen der Prévention oder Beendigung von Wohnungs- und Obdach-
losigkeit zu stirken?

Hierzu wird auf die Initiativen der Hessischen Fachkonferenz Wohnungshilfe zur Verbesserung
und Zukunftssicherung bezogen auf die Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten in Hessen (siche Antworten zu den Fragen 9 und 10) Bezug genommen.
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Frage 22. Wie ist sie in den vergangenen zehn Jahren diesbeziiglich im Bundesrat aktiv geworden?

Die Einfiihrung einer Wohnungslosenberichterstattung wurde wiederholt auf Fachministerkonfe-
renzen thematisiert. Auf der 94. Arbeits- und Sozialministerkonferenz bzw. Amtschefkonferenz
am 4. und 5. Oktober 2017 in Nauen haben die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lénder die Initiative der Bundesregierung begriifit, eine
bundesweite Wohnungslosen-/Wohnungslosennotfallstatistik einzufiihren. Ferner haben sich Hes-
sen und die anderen Linder bereit erkldrt, an der inhaltlichen Erarbeitung dieser einheitlichen
Bundesstatistik mitzuwirken, und dafiir pladiert, die kommunale Ebene und die Organisationen
der freien Tréger friihzeitig einzubinden. Diese Haltung wurde nochmals auf der 95. Arbeits- und
Sozialministerkonferenz 2018 (Amtschefkonferenz am 24. und 25. Oktober 2018 in Bochum)
bekriftigt und das BMAS gebeten, die entsprechenden Aktivititen fortzusetzen. Fachlich hat das
Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration nach MaBgabe des ASMK-Beschlusses von
Dezember 2017 unter Federfithrung des BMAS - gemeinsam mit den Ministerien anderer Lander,
der BAG-Wohnungslosenhilfe und den Wohlfahrtsverbinden - an der Einfithrung einer Woh-
nungslosenstatistik mitgewirkt.

Privention

Frage 23. Welchen Stellenwert misst die Landesregierung der Pravention von Wohnungs- und Obdachlosig-
keit zu?

Frage 24. Welche MaBnahmen hat die Landesregierung in den vergangenen zehn Jahren ergriffen, um Wohn-
und Obdachlosigkeit praventiv zu begegnen?

Frage 25. Wie beurteilt sie den Erfolg dieser MaBnahmen angesichts zunehmender Wohnungs- und Obdach-
losigkeit?

Frage 26. Welche weiteren Mafinahmen plant die Landesregierung in dieser Legislaturperiode, um die Pra-
vention von Wohnungs- und Obdachlosigkeit zu stirken?

Die Fragen 23 bis 26 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:

Die Hessische Landesregierung misst der Privention von Wohnungs- und Obdachlosigkeit einen
hohen Stellenwert zu. Sie begriiBt insbesondere die Initiative der Bundesarbeitsgemeinschaft Woh-
nungslosenhilfe e.V. (BAG W), fiir priventive MaBnahmen zur Verhinderung von Wohnungs-
verlusten zu werben, gute Modelle vorzustellen und die Kooperation zwischen den Akteuren
Kommune, Wohnungswirtschaft, private Vermieter und freie Triger der Wohnungslosenhilfe zu
verbessern. Dabei ist der Blick nicht nur auf die GroBstddte gerichtet, sondern auch explizit auf
den landlichen Raum. Die Priaventionstagungen der BAG W finden immer in unterschiedlichen
Regionen statt und auch nur als eintigige Fachtagung, um dadurch zahlreichen kommunalen und
freiverbandlichen Einrichtungen und Institutionen die Teilnahme zu erleichtern. Die 12. Praven-
tionstagung der BAG W fand am 27. Juni 2019 in Darmstadt statt.

Wohnungs- und Obdachlosigkeit sind meist das Ergebnis von kritischen Lebensereignissen und
Lebenslagen, wie z.B. Arbeitslosigkeit, Umwandlung des Arbeitsvertrages mit niedriger Entloh-
nung, Scheidung, Miet- und Energieschulden, die im schlimmsten Fall zum Verlust der Wohnung
fiihren.

Innerhalb der Schuldnerberatung ist man neben der ureigenen Beratungsaufgabe immer wieder
auf der Suche nach Losungsansitzen, um die Ursachen von Uberschuldung wirksam zu bekdmp-
fen. Dementsprechend sind die Schuldnerberatung und die ihr angegliederten Bereiche seit vielen
Jahren bemiiht, unterschiedliche Programme und Konzepte der Privention anzuwenden. Mit einer
gezielten Schuldnerberatung wird daher bereits heute gezielte Préventionsarbeit geleistet, die
Wohnungs- und Obdachlosigkeit verhindern kann. Die Hessische Landesregierung fordert aner-
kannte Schuldnerberatungsstellen mit kommunalisierten Landesmitteln in Héhe von insgesamt
2 Mio. € pro Jahr. Diese Forderung soll auch zukiinftig gewéhrt werden.

Frage 27. In wie vielen Fillen wurden in Hessen in den vergangenen zehn Jahren Darlehen nach den ver-
schiedenen Sozialgesetzbiichern zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit gewéhrt? (bitte nach Jah-
ren und jeweiligem Hilfetatbestand aufschliisseln)

Frage 28. Welche MaBnahmen der hessischen Kommunen sind der Landesregierung bekannt, die sich auf die
Privention von Wohnungs- und Obdachlosigkeit beziehen? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stad-
ten aufschliisseln)

Frage 29. Wie wird sichergestellt, dass diese Hilfsangebote tatsdchlich zur Kenntnis genommen werden
(bspw. durch aufsuchende Arbeit)?

Frage 30. Wie wird in den hessischen Kommunen sichergestellt, dass von Wohnungslosigkeit bedrohte Per-
sonen rechtzeitig auf Hilfs- und Unterstiitzungsangebote hingewiesen werden?

Frage 31. Welche Ansitze gibt es in Hessen, um bei drohender Wohnungslosigkeit proaktiv auf die betroffe-
nen Personen mit Unterstiitzung zugehen zu kdnnen?
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Frage 32. Wie beurteilt die Landesregierung die iibergreifende Kooperation von Hilfetrdgern im Sinne von
Schnittstellenarbeit in den hessischen Kommunen zur Vermeidung von Wohnungs- und Obdachlo-
sigkeit?

Frage 33. In welchen Hessischen Kommunen gibt es kooperative Formen wie Wohnungssicherungsstellen?
Wie und zu welchen Bedingungen arbeiten diese?

Frage 34. Welche kommunalen Projekte sollten nach Auffassung der Landesregierung (im Sinne von best
practice) hessenweit verallgemeinert werden und plant die Landesregierung eine entsprechende Ini-
tiative zu ergreifen?

Frage 35. Vor welchen Herausforderungen stehen die genannten Projekte nach Kenntnis der Landesregie-
rung?

Die Fragen 27 bis 35 werden gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbédnde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 36. Wie kann nach Auffassung der Landesregierung datenschutzkonform eine Information iiber ausge-
sprochene Mahnungen oder eingereichte Rdumungsklagen an Hilfe- und Unterstiitzungsstrukturen
gegen Wohnungs- und Obdachlosigkeit gelangen, um einem drohenden Wohnungsverlust rechtzei-
tig begegnen zu konnen?

Eine Information tiber ausgesprochene Mahnungen oder eingereichte Riumungsklagen an Hilfe-
und Unterstiitzungsstrukturen gegen Wohnungs- und Obdachlosigkeit zwecks rechtzeitiger Ver-
meidung eines drohenden Wohnungsverlustes kann datenschutzkonform - als Ausdruck informa-
tioneller Selbstbestimmung - in erster Linie durch die Betroffenen selbst gegeben werden. Dane-
ben kann aber auch jede 6ffentliche oder nicht 6ffentliche Stelle diese Information den Hilfe- und
Unterstiitzungsstrukturen gegen Wohnungs- und Obdachlosigkeit zukommen lassen, um einem
bevorstehenden Wohnungsverlust entgegenzuwirken, wenn eine Einwilligung des Betroffenen
hinsichtlich dieser Informationsweitergabe vorliegt (Art. 6 Abs. 1a) Europdische Datenschutz-
grundverordnung).

Frage 37. Welche Unterstiitzung gewéhrt die Landesregierung kommunalen Projekten und Initiativen, die sich
der Privention von Wohnungs- und Obdachlosigkeit widmen?

Frage 38. Betrachtet sie diese Unterstiitzung als ausreichend?
Wenn nein, wie und wann will die Landesregierung ihr Engagement verstirken?

Die Fragen 37 und 38 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:

Eine statistische Erhebung von kommunalen Projekten, die durch die Landesregierung unterstiitzt
werden, erfolgt nicht.

Frage 39. Wie viele Menschen haben in den vergangenen zehn Jahren offene Beratungsangebote zur Vermei-
dung von Wohnungs- und Obdachlosigkeit in Hessen genutzt? (bitte nach Kreisen und kreisfreien
Stadten sowie Jahren aufschliisseln)

Hieriiber liegen der Landesregierung keine umfassenden Erkenntnisse vor.

Die Hessische Fachkonferenz Wohnungslosenhilfe hat hierzu folgende Zahlen geliefert:

2009 2011 2013 2015 2017
Personlich beratene Personen: 12.571 13.399 12.856 14.522 14.013
Anteil der beratenen Méanner: 9.303 9.782 9.513 10.456 10.187
Anteil der beratenen Frauen: 3.268 3.617 3.343 4.066 3.826
Mit deutscher Staatsangehorigkeit 9.555 10.184 8.815 7.682 7.749
EU-Auslander 1.508 1.741 2.330 3.098 3.015
Mit sonstiger Staatsangehorigkeit 1.508 1.474 1.711 3.742 3.249
;er:f.fcoh:ljﬁg beratene Personen je 3676 2.756 3.490 5.060 5.916
Gesamt 16.147 16.155 16.346 19.582 19.929

Frage 40. Wie viele Menschen haben in den vergangenen zehn Jahren wegen Mietschulden bei Schuldenbe-
ratungsstellen in Hessen vorgesprochen? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stidten sowie Jahren
aufschliisseln)

Die sogenannte Uberschuldungsstatistik des Bundes ist relativ neu, die Teilnahme daran ist frei-
willig. Erst seit dem Jahr 2018 sind représentative Zahlen fiir Hessen moglich. Nach der vom
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Statistischen Bundesamt am 28. Mai 2019 herausgegebenen Statistik zur Uberschuldung privater
Personen betriagt die Anzahl der in Hessen im Jahr 2018 beratenen Personen 30.074 Menschen.
Davon sind 15,3 % wegen Mietschulden beraten worden.

Frage 41. Wie viele Wohnungen halten die hessischen Kommunen selbst oder in kommunalen Unternehmen
vor, um bei drohender Wohnungs- oder Obdachlosigkeit Wohnraum zuweisen zu kdnnen? (bitte
nach Kreisen und kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Frage 42. Was passiert, wenn diese bereits belegt sind?

Frage 43. Wie oft wird zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit in solchen Fillen auf Pensionen oder Hotels
zuriickgegriffen? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Frage 44. Welche hessischen Kommunen haben in welchem Umfang Belegungsrechte fiir welche Personen-
gruppen vertraglich vereinbart, um bei Wohnungsnotfillen reagieren zu kdnnen?

Frage 45. Wie oft kam es in den hessischen Kommunen in den vergangenen zehn Jahren aus welchen Griinden
zu einer vorzeitigen Ablosung von Belegungsbindungen im sozialen Wohnungsbau? (bitte einzeln
auffithren und begriinden)

Frage 46. Wie oft haben in den vergangenen zehn Jahren hessische Kommunen die Wiedereinweisung von
durch Wohnungslosigkeit bedrohten Personen verfiigt? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stidten
und Jahren aufschliisseln)

Die Fragen 41 bis 46 werden gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbénde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Hilfestrukturen

Frage 47. Welchen Stellenwert misst die Landesregierung der Hilfe bei akuter Wohnungs- und Obdachlosig-
keit zu?

Es handelt sich um eine Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung, die in § 67 f. SGB XII
geregelt ist. Hilfen bei akuter Wohnungs- und Obdachlosigkeit nehmen aus der Sicht der Landes-
regierung einen zentralen Stellenwert fiir den betroffenen Personenkreis ein.

Frage 48. Welche MaBnahmen hat die Landesregierung in den vergangenen zehn Jahren ergriffen, um Wohn-
und Obdachlosigkeit zu begegnen?

Nachfolgende Aufstellung, in der die Bewilligungen der einzelnen Bauprogramme zum Stichtag
31. Dezember des jeweiligen Programmjahres dargestellt sind:

Programmjahr Bauprogramm Wohneinheiten
2008 Mietwohnungsbauprogramm 328
Modernisierung 214
2009 Mietwohnungsbauprogramm 107
Modernisierung 147
2010 Mietwohnungsbauprogramm 649
Modernisierung 284
2011 Mietwohnungsbauprogramm 575
Modernisierung 240
2012 Mietwohnungsbauprogramm 1.492
Modernisierung 92
2013 Mietwohnungsbauprogramm 251
Modernisierung 193
2014 Mietwohnungsbauprogramm 404
Modernisierung 334
Erwerb von Belegungsrechten 646
Studentisches Wohnen 131
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Programmijahr Bauprogramm Wohneinheiten
2015 Mietwohnungsbauprogramm 456
Modernisierung 176
Studentisches Wohnen 277
2016 Mietwohnungsbauprogramm 213
Modernisierung 109
Studentisches Wohnen 256
2017 Mietwohnungsbauprogramm 326
Modernisierung 78
Studentisches Wohnen 69
Kommunalinvestitionsprogramm 256
Erwerb von Belegungsrechten 473
2018 Mietwohnungsbauprogramm 595
Modernisierung 160
Kommunalinvestitionsprogramm 321
Studentisches Wohnen 66
Erwerb von Belegungsrechten 463
Insgesamt: 10.381

Frage 49. Wie beurteilt sie den Erfolg dieser MaBnahmen angesichts zunehmender Wohnungs- und Obdach-
losigkeit?

Frage 50. Welche weiteren Mafinahmen plant die Landesregierung in dieser Legislaturperiode, um Woh-
nungs- und Obdachlosigkeit zu tiberwinden?

Die Fragen 49 und 50 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:

Spezielle Wohnungsbauprogramme fiir Wohn- und Obdachlose gibt es innerhalb der sozialen
Mietwohnraumforderung des Landes Hessen nicht. Allerdings hat die Hessische Landesregierung
in den letzten zehn Jahren den Wohnungsbau durch hohere Férdersummen und neue Forderpro-
gramme verstirkt vorangetrieben. Dadurch stehen mehr Wohnungen zur Verfiigung. Dies tragt
indirekt dazu bei, dass auch fiir Wohnungs- und Obdachlose mehr Unterbringungsmdoglichkeiten
zur Verfiigung stehen.

Frage 51. Welche MaBnahmen der hessischen Kommunen sind der Landesregierung bekannt, die sich auf die
Behebung von Wohnungs- und Obdachlosigkeit beziehen? (bitte aufschliisseln)

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbénde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 52. Wie beurteilt die Landesregierung die iibergreifende Kooperation von Hilfetrdgern im Sinne von
Schnittstellenarbeit in den hessischen Kommunen zur Uberwindung von Wohnungs- und Obdach-
losigkeit?

Die Hessische Landesregierung begriiit Kooperationsstrukturen von Hilfetrdgern in Hessischen
Kommunen nachdriicklich. Dadurch wird die Grundlage fiir die Verbesserung von Hilfenageboten
und Unterstiitzungsstrukturen geschaffen.

Frage 53. Welche kommunalen Projekte sollten nach Auffassung der Landesregierung (im Sinne von best
practice) hessenweit verallgemeinert werden und plant die Landesregierung eine entsprechende Ini-
tiative zu ergreifen?

Frage 54. Vor welchen Herausforderungen stehen die genannten Projekte nach Kenntnis der Landesregie-
rung?
Die Fragen 53 und 54 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:

Eine Erfassung und Auswertung kommunaler Projekte mit dem Ziel einer hessenweiten Verall-
gemeinerung ist bisher nicht erfolgt.
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Frage 55.

Frage 56.

Welche Unterstiitzung gewahrt die Landesregierung kommunalen Projekten und Initiativen, die sich
der Beendigung von Wohnungs- und Obdachlosigkeit widmen?

Betrachtet sie diese Unterstiitzung als ausreichend? Wenn nein, wie und wann will die Landesre-
gierung ihr Engagement verstirken?

Die Fragen 55 und 56 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:

Es handelt sich um kommunale Projekte, fiir deren Unterstiitzung keine Landesmittel bereitstehen.
Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 79 und 80 verwiesen.

Frage 57.

Frage 58.

Frage 59.

Frage 60.

Frage 61.

Frage 62.

Frage 63.

Frage 64.

Frage 65.

Frage 66.

Frage 67.

Frage 68.

Frage 69.

Frage 70.

Frage 71.

Wie viele wohnungslose Personen leben derzeit in Hessen in 6ffentlich-rechtlicher Unterbringung?
(bitte nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Wie hat sich die Zahl der wohnungslosen Menschen in Hessen, die in 6ffentlich-rechtlicher Unter-
bringung leben, in den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren entwickelt? (bitte nach Kreisen
und kreisfreien Stiadten aufschliisseln)

Wie lange leben wohnungslose Menschen im Durchschnitt in einer offentlich-rechtlichen Unter-
bringung, bis sie in ein regulires Mietverhdltnis zuriickkehren kénnen? (bitte nach Kreisen und
kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Wie hat sich diese Aufenthaltsdauer in den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren verandert?
(bitte nach Kreisen und kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Wie viele wohnungslose Personen leben aktuell langer als ein, zwei, drei, vier, fiinf, zehn, fiinfzehn
oder zwanzig Jahre in einer offentlich-rechtlichen Unterbringung? (bitte nach Kreisen und kreis-
freien Stadten aufschliisseln)

Wie haben sich die Plitze zur 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung von wohnungslosen Menschen
in Hessen in den vergangenen zehn Jahren entwickelt? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stidten
aufschliisseln)

Welche hessischen Kommunen planen nach Kenntnis der Landesregierung einen Ausbau von ent-
sprechenden Unterbringungsmdglichkeiten?

Wie viele der Plitze zur offentlich-rechtlichen Unterbringung in Hessen sind barrierefrei? (bitte
nach Kreisen und kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Wie verteilten sich die 6ffentlich-rechtlichen Unterbringungen auf

a) Notunterkiinfte,

a) sogenannte Ubergangswohnungen,

b) offentliche Wohnungsgeber,

c) private Wohnungsgeber,

d) Hotels oder Pensionen,

e) Stationdre oder teilstationire Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe,
f)  stationdre medizinische oder psychiatrische Einrichtungen und

g) Pflegeeinrichtungen?

(bitte jeweils nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Wie viele Notschlafplatze werden in Hessen derzeit vorgehalten? (bitte nach Kreisen und kreisfreien
Stadten aufschliisseln)

Wie hat sich die Zahl der Notschlafplétze in den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren ent-
wickelt? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Wie hoch war die durchschnittliche Belegungsquote von Notschlafpldtzen in Hessen im vergange-
nen Winter? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Wie gestaltet sich nach Kenntnis der Landesregierung der bauliche Zustand von Notunterkiinften
fiir wohnungs- und obdachlose Menschen in Hessen?

Gibt es rechtliche Mindeststandards zur baulichen Voraussetzung, zur Wiederherstellung vor einem
Nutzerwechsel oder zur Moblierung?

Welche Unterbringungsformen bieten hessische Kommunen im Rahmen von Notunterkiinften an
(Wohnungen fiir Familien, Wohnungen fiir Alleinstehende, sogenannte WGs, gemeinsam genutzte
Zimmer fiir Alleinstehende, Container usw.)? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliis-
seln)

Die Fragen 57 bis 71 werden gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbinde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 72.

Plant die Landesregierung ein Investitionsprogramm zur baulichen Sanierung und ggf. Erweiterung
von Notunterkiinften fiir wohnungs- und obdachlose Menschen in Hessen aufzulegen? Wenn ja,
wann und in welchem finanziellen Umfang? Wenn nein, warum nicht?

Ein entsprechendes Investitionsprogramm ist derzeit nicht geplant.
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Frage 73. Welche medizinischen Angebote gibt es in Hessen, die sich konkret an wohnungs- und obdachlose
Menschen richten? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stadten, sowie der Moglichkeit stationérer
bzw. ambulanter Behandlung aufschliisseln)

Frage 74. Welche dieser Angebote kénnen von Menschen genutzt werden, die keinen Krankenversicherungs-
schutz haben? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Frage 75. Welche dieser Angebote konnen anonym genutzt werden? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stad-
ten aufschliisseln)

Frage 76. Welche Hilfsangebote gibt es in Hessen, die sich speziell an wohnungs- und obdachlose Menschen
mit psychischen Erkrankungen richten? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stidten, sowie statio-
nir/ambulant aufschliisseln)

Frage 77. Wie viele Kéltebusse oder vergleichbare Hilfsmafinahmen gibt es in welchen hessischen Kommu-
nen?

Frage 78. Wie viele obdachlose Menschen konnten in den vergangenen zehn Jahren mit Kéltebussen oder
vergleichbaren Angeboten erreicht werden (bitte je nach Angebot und einzelnen Wintern aufschliis-
seln)

Die Fragen 73 bis 78 werden gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbinde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 79. Wie steht die Landesregierung zu dem Hilfeansatz Housing first?

Aus sozialrechtlicher Sicht ist der Gedanke der gezielten Vergabe von Mietvertrigen an obdach-
lose Menschen zu begriilien, weil dadurch der sich aus § 67 SGB XII ergebende Leistungsan-
spruch und die in § 68 SGB XII konkretisierte Mafinahme auf Beschaffung und Erhaltung einer
Wohnung sozialvertraglich umgesetzt wird.

Frage 80. Gibt es nach Kenntnis der Landesregierung entsprechende Angebote in Hessen? Wenn ja, wird
dieses durch die Landesregierung unterstiitzt? Wenn nein, beabsichtigt die Landesregierung ein
entsprechendes (Modell-)Projekt aufzulegen oder zu unterstiitzen?

Forderfahige Projekte werden durch die Landesregierung wohlwollend und mit dem Ziel einer
finanziellen Unterstiitzung gepriift.

Frage 81. Wie beurteilt die Landesregierung die Arbeit der Neuen Wohnraumbhilfe gGmbH in Darmstadt?

Frage 82. Wie schitzt sie insbesondere die Projekte ,,Wir brauchen dein Vitamin B“ und das Passivhaus
SozialPlus ein?

Die Fragen 81 und 82 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:

Die Landesregierung bewertet die MaBlnahmen positiv, sie werden prinzipiell begriifit.

III. Wohnungslosigkeit und Einkommenssituation

Frage 83. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung zur Einkommenssituation von Menschen, die von
Wohnungs- oder Obdachlosigkeit in Hessen betroffen sind?

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

Frage 84. Wie viele Menschen in Hessen sind nach Kenntnis der Landesregierung trotz eigener Erwerbsti-
tigkeit obdachlos, wohnungslos oder von ungesichertem bzw. ungeniigendem Wohnraum betroffen?
(bitte nach Kreisen und kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Frage 85. Wie haben sich diese Zahlen in den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren entwickelt? (bitte
nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Frage 86. Wie viele der Betroffenen sind vollzeit- oder teilzeitbeschiftigt oder arbeiten in prekéren Beschif-
tigungsverhéltnissen?
Die Fragen 84 bis 86 werden gemeinsam beantwortet:

Hiertiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbidnde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 87. Welche wesentlichen Ursachen sieht die Landesregierung fiir Obdach- und Wohnungslosigkeit von
Menschen mit eigenem Erwerbseinkommen?

Wesentliche Ursachen sind das zu geringe Angebot an bezahlbarem Wohnraum insbesondere in
den Ballungsgebieten und eine bundesweite Verminderung des Sozialwohnungsbestandes. Es fehlt
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insbesondere an bezahlbarem Wohnraum fiir Menschen im Niedrigeinkommensbereich. Alleiner-
ziehende und junge Erwachsene sind dabei besonders vulnerable Personengruppen, aber auch die
Gruppe der Billigjobber und -jobberinnen, der Soloselbststindigen und anderer prekdr beschif-
tigten Menschen birgt im Zusammenhang mit zu wenig bezahlbarem Wohnraum fiir diese Perso-
nengruppen die Gefahr von Wohnungslosigkeit und Obdachlosigkeit.

Frage 88. Welche Losungsansitze sieht und verfolgt die Landesregierung, um Menschen, die trotz Erwerbs-
tatigkeit als Wohnungsnotfille einzustufen sind, abzusichern?

Die Hessische Landesregierung vertritt die Auffassung, dass — wenn trotz aller Bemiihungen ein
Wohnungsverlust nicht verhindert werden kann - in ausreichender Zahl menschenwiirdige ord-
nungsrechtliche Unterbringungsmoglichkeiten zur Verfiigung stehen miissen, verbunden mit Be-
ratungs- und Unterstiitzungsangeboten zur schnellstmdglichen Wiedererlangung einer eigenen
Wohnung. Die ordnungsrechtliche Unterbringung soll unabhingig von sozialhilferechtlichen An-
spriichen erfolgen.

Frage 89. Wie viele Menschen in Hessen sind nach Kenntnis der Landesregierung trotz des Bezugs von So-
zialleistungen obdachlos, wohnungslos oder von ungesichertem bzw. ungeniigendem Wohnraum
betroffen? (bitte nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbénde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 90. Wie viele obdach- bzw. wohnungslose Menschen in Hessen beziehen Arbeitslosengeld 1?
Frage 91. Wie viele obdach- bzw. wohnungslose Menschen in Hessen beziehen Arbeitslosengeld I1?

Frage 92. Wie viele obdach- bzw. wohnungslose Menschen in Hessen beziehen erginzende Leistungen (sog.
Aufstockerinnen und Aufstocker)?

Frage 93. Wie viele obdach- bzw. wohnungslose Menschen in Hessen beziehen eine Rente bzw. Pension?

Die Fragen 90 bis 93 werden gemeinsam beantwortet:
Hiertiiber liegen keine Erkenntnisse vor.

Frage 94. Wie viele obdach- bzw. wohnungslose Menschen in Hessen beziehen Sozialhilfe (§ 67 SGB XII)?

Frage 95. Wie viele obdach- bzw. wohnungslose Menschen in Hessen beziehen Eingliederungshilfe (§ 53
SGB XII)?

Die Fragen 94 und 95 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:

Der Landeswohlfahrtsverband (LWV) Hessen fiihrt dazu aus, dass in dessen Zustindigkeitsbe-
reich nur in wenigen Einzelfillen fiir wohnungs- bzw. obdachlose Menschen Eingliederungshilfe
nach § 53 SGB XII geleistet wird. Die Leistungen des § 67 SGB XII sind nachrangig gegeniiber
den Leistungen nach § 53 SGB XII.

Der LWV Hessen erfasst im Rahmen der Leistungen der Eingliederungshilfe nicht, ob diese Per-
sonen zuvor dem Personenkreis der Wohnungslosen zugehorig waren. Menschen, die in Ange-
boten nach § 67 SGB XII betreut werden und psychisch krank oder abhéngigkeitserkrankt sind,
nehmen die vorrangige Hilfe haufig (noch) nicht in Anspruch und erhalten deshalb Hilfen nach
§ 67 SGB XII. Aus den genannten Griinden wird deutlich, dass nur eine geringe Anzahl von
Menschen bereits in Einrichtungen nach § 67 SGB XII tibergangsweise Eingliederungshilfe erhilt.
Eine statistische Erhebung existiert hierzu nicht.

Frage 96. Wie viele obdach- bzw. wohnungslose Menschen in Hessen beziehen Kindergeld?
Hiertiber liegen keine Erkenntnisse vor.

Frage 97. Wie viele obdach- bzw. wohnungslose Menschen in Hessen beziehen Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz?

Asylbewerberinnen und Asylbewerber werden grundsitzlich in entsprechenden Unterkiinften un-
tergebracht und sind in der Regel von Obdachlosigkeit nicht betroffen.

Frage 98. Wie haben sich die Zahlen von obdach- und wohnungslosen Menschen mit Sozialleistungsbezug in
den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren entwickelt?

Frage 99. Welche wesentlichen Ursachen sieht die Landesregierung fiir Obdach- und Wohnungslosigkeit von
Menschen mit Anspruch auf bzw. Bezug von Sozialleistungen?

Frage 100. Welche weiteren Einkommensquellen spielen nach Kenntnis der Landesregierung eine Rolle bei
der Existenzsicherung von wohnungs- und obdachlosen Menschen?



14 Hessischer Landtag - 20. Wahlperiode - Drucksache 20/2537

Frage 101. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung zum Zusammenhang von Wohnungs-/Obdachlosig-
keit in Hessen und
b) dem Verkauf von StraBenzeitungen,
¢) Flaschensammeln,
d) StraBenmusik,
e) Betteln oder
f)  Prostitution
g) zur Existenzsicherung?

Die Fragen 98 bis 101 werden gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen keine Erkenntnisse vor. Hinsichtlich Frage 99 wird auf die Antwort zu Frage 5
verwiesen.

IV. Wohnungslosigkeit und Zwangsriumungen

Frage 102. Wie viele Raumungsklagen wurden in Hessen in den vergangenen zehn Jahren eingereicht? (bitte
nach Jahren und Kreisen bzw. kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Frage 103. Wie viele Zwangsraumungen wurden in Hessen in den vergangenen zehn Jahren vollzogen? (bitte
nach Jahren und Kreisen bzw. kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Die Fragen 102 und 103 werden gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbénde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 104. Wie viele Zwangsrdumungen waren durch Mietschulden begriindet?
Frage 105. Wie viele Zwangsrdumungen waren durch sogenanntes ,,mietwidriges Verhalten“ begriindet?

Frage 106. In wie vielen Féllen betrafen die Zwangsrdumungen
a) alleinstehende Personen (bitte getrennt ausweisen nach méannlich/weiblich/divers),
b) Paare,
c¢) Alleinerziehende mit Kind(ern),
d) Familien,
e) Personen, die eine Rente oder eine Pension erhalten,
f) Migrantinnen und Migranten,
g) Menschen mit Behinderungen,
h) Menschen mit psychischen Erkrankungen oder
i)  suchterkrankte Menschen?

Die Fragen 104 bis 106 werden gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbinde kdnnen solche Anga-
ben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 107. In wie vielen Fillen konnten in den vergangenen zehn Jahren Zwangsriumungen durch Mietschul-
deniibernahmen verhindert werden? (bitte nach Jahresscheiben und iibernehmenden Kommunen
aufschliisseln)

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbiande
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 108. Wie steht die Landesregierung zu einem gesetzlichen Verbot von Zwangsraumungen in die Woh-
nungs- bzw. Obdachlosigkeit?

Die Polizei wird bei Zwangsraumungen in der Regel im Rahmen der Amts- und Vollzugshilfe
tdtig, um die Rdumung durchzusetzen. Die fachliche Bewertung der R&umung obliegt der zustén-
digen Stelle.

Ein gesetzliches Verbot von Zwangsrdumungen ist nach Ansicht der Hessischen Landesregierung
im Ubrigen nicht zielfithrend. Um Wohnungs- bzw. Obdachlosigkeit zu vermeiden, sollte das
Verfahren aber besonders sensibel umgesetzt werden.

V. Geschlechtsspezifische Aspekte von Wohnungslosigkeit

Frage 109. Wie viele Frauen, Trans*-Personen und inter* Menschen sind nach Kenntnis der Landesregierung
in Hessen obdachlos, wohnungslos oder leben in ungesichertem oder ungeniigendem Wohnraum?
(bitte nach Kreisen und kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Frage 110. Wie haben sich diese Zahlen in den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren entwickelt? (bitte
nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Die Fragen 109 und 110 werden gemeinsam beantwortet:
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Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbande
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 111. Welche strukturellen Unterschiede lassen sich nach Kenntnis der Landesregierung zwischen Woh-
nungs- und Obdachlosigkeit von Frauen und cis-Méannern, Trans*-Personen und inter* Menschen
und den daraus jeweils resultierenden Unterstiitzungs- und Hilfebedarfen feststellen?

Hierzu liegen keine Erkenntnisse vor.

Frage 112. In welchen Kommunen gibt es spezifische Hilfs- und Unterstiitzungsangebote fiir wohnungs- und
obdachlose alleinstehende Frauen, alleinerziehende Frauen, Schwangere, Trans*-Personen und/o-
der inter* Menschen?

Die Hessische Fachkonferenz Wohnungslosenhilfe hat folgende Angaben gemacht:
- Heilsarmee Kassel, Ubergangseinrichtung fiir Frauen, Am Donarbrunnen Kassel

- Diakonisches Werk Darmstadt- Dieburg, Dezentrales Wohnen fiir Frauen, Benzweg 6 Darm-
stadt

- Mission Leben, OASE, Hilfeeinrichtung fiir Frauen in sozialen Notlagen, DammstraBe, Gie-
Ben

- Diakonisches Werk Frankfurt-Offenbach, Wohnheim Lilith - Wohnen fiir Frauen, Alfred-
Brehm-Platz, Frankfurt

- Diakonisches Werk Frankfurt-Offenbach, Wohnheim Hannah - Wohnen fiir Frauen, Kurt-
Schumacher-Strae, Frankfurt

- Soziale Hilfe Kassel, 4-Wiande Wohnen fiir Frauen, Liideritzstrafie, Kassel

- Horizont e.V., Frauenprojekt Notwinde - Ubergangswohnheim fiir Frauen, Spitalstrafe, Die-
burg

- AKTION - Perspektiven fiir junge Menschen und Familien, Wohnheim fiir Frauen in bes.
soz. Schwierigkeiten, Roonstrae, GieBen

Frage 113. In welchen Kommunen gibt es Einrichtungen, die sich explizit an obdach- und wohnungslose al-
leinstehende Frauen, alleinerziehende Frauen, Schwangere, Trans*-Personen und/oder inter* Men-
schen richten?

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbénde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 114. In welchen hessischen Unterkiinften fiir wohnungslose und obdachlose Menschen kann zu diesem
Zeitpunkt keine geschlechtergetrennte Unterbringung garantiert werden? Wie beurteilt die Landes-
regierung dies?

Frage 115. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung zu verdeckter Wohnungslosigkeit von Frauen* in
Hessen?

Die Fragen 114 und 115 werden gemeinsam beantwortet:
Hieriiber liegen keine Erkenntnisse vor.

Frage 116. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung zu (sexualisierter) Gewalt gegen und (Zwangs-)Pros-
titution von obdach- und wohnungslosen Frauen, Trans*-Frauen und inter* Menschen?

Lesbische, bisexuelle, trans* oder queere Frauen sind generell in besonderem MaB von (sexuali-
sierter) Gewalt wegen ihrer sexuellen Orientierung oder ihrer geschlechtlichen Selbstbeschreibung
betroffen. Nach einer Studie der Europdischen Menschenrechtsagentur von 2012 haben 51 % der
Lesben, 30 % der bisexuellen Frauen und 58 % der Trans* in Deutschland korperliche oder se-
xuelle Ubergriffe in den vergangenen zwdlf Monaten erlebt. Auch eine Umfrage des online Por-
tals ,,buzz feed” aus 2018, in der 653 Fragbogen ausgewertet werden konnten, haben 64 % der
Teilnehmenden Ubergriffe wegen ihrer sexuellen Orientierung oder ihrer Geschlechtsidentitét er-
lebt. 80 % gaben an, im vergangenen Jahr verbal beleidigt oder diskriminiert worden zu sein,
und 24,8 % der Teilnehmenden LSBTIQ berichten von teilweise sehr schwerwiegenden korper-
lichen Attacken, z.B. getreten oder zu Boden geworfen oder gewiirgt worden zu sein. 5 % der
Befragten berichten von sexualisierter Gewalt.

Auch obdach- und wohnungslose Frauen, trans*-Frauen oder queere Frauen sind dementspre-
chend stark gefahrdet, sexualisierte Gewalt zu erleben. Aufgrund dessen hat die Fachberatungs-
stelle gewaltfreileben in Kooperation mit dem Diakonischen Werk Frankfurt in der Beratungs-
stelle des Zentrums Frauen in Frankfurt eine Beratung fiir wohnsitzlose Lesben, Trans* und
queere Frauen eingerichtet. Das Beratungsangebot ist offen fiir Themen, die mit Wohnungslosig-
keit verkniipft sind, aber auch die psychischen Belastungen der Nutzer*innen anspricht.

Die Fachberatungsstelle gewaltfreileben thematisierte ,, LSBTIQ und Wohnungslosigkeit“ im letzten
Jahr in verschiedenen Arbeitskreisen der Wohnungslosenhilfe, um die Vernetzung zu stirken. Es
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wurde deutlich, dass es derzeit keine Kooperationen zwischen Einrichtungen der LSBTIQ Commu-
nity und Angeboten der Wohnungslosenhilfe gibt. Ungeachtet dessen befinden sich Lesben, Schwule
und Trans* in Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe. Insbesondere Trans*frauen sind in den Ein-
richtungen hiufig von Gewalt oder Diskriminierung betroffen. Lesben und Schwule &uBern sich
héufig nur gegeniiber den Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern. Da Transidentitit wiederum nicht
verborgen bleibt, sind insbesondere Trans*frauen hier vulnerabel.

Hinzu kommt, dass bei vielen Trans*frauen keine Personenstandsinderungen vorliegen, sodass
sie gemaB ihrem Ausweis dem méannlichen Geschlecht zuzuordnen sind und daher nicht immer
Zugang zu Unterkiinften fiir Frauen haben. Einige frauenspezifische Einrichtungen haben inzwi-
schen ihre Haltung gedndert und nehmen auch Trans*frauen auf, sprechen sie auch mit ihrem
weiblichen Namen an und fiihren sie in ihren Dokumenten als Frau. Das ist jedoch nicht in allen
Einrichtungen der Fall. Die Fachberatungsstelle gewaltfreileben plant daher, die Vernetzung zu
intensivieren und Schutzraume fiir Menschen, die von der Heteronorm abweichen, zu schaffen.

Frage 117. In welchen hessischen Kommunen gibt es welche Unterstiitzungsangebote fiir Frauen, die aus Frau-
enhdusern oder Frauenschutzwohnungen ausziehen wollen? Welche hessischen Kommunen halten
fiir diesen Personenkreis spezielle Wohnungskontingente vor?

Die kontinuierliche Aufstockung der kommunalisierten Landesmittel ermdglicht es den einzelnen
Gebietskdrperschaften bzw. Frauenhaustriagern, weitere Unterbringungsmaoglichkeiten fiir Frauen
und ihre Kinder zur Verfiigung zu stellen. So konnte beispielsweise 2017 in Kassel eine Schutz-
wohnung angemietet werden, um Frauen und Kinder - bei gleichbleibender Platzzahl - flexibler
unterbringen zu konnen. Auch der Verein Frauen helfen Frauen Darmstadt-Dieburg konnte durch
Mittel des Hessischen Sozialbudgets eine barrierearme Schutzwohnung einrichten.

VI. Wohnungslosigkeit von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen

Frage 118. Wie viele Menschen unter 14, 16, 18, 21 und 27 Jahren sind nach Kenntnis der Landesregierung
in Hessen obdachlos, wohnungslos oder leben in ungesichertem oder ungeniigendem Wohnraum?
(bitte nach Kreisen und kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Frage 119. Wie haben sich diese Zahlen in den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren entwickelt? (bitte
nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Frage 120. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung iiber (nicht) abgeschlossene Schullaufbahnen und
Ausbildungen bei wohnungs- und obdachlosen Kindern und Jugendlichen in Hessen?

Frage 121. In welchen Kommunen gibt es spezifische Hilfs- und Unterstiitzungsangebote fiir wohnungs- und
obdachlose alleinlebende Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige? Welche davon sind nied-
rigschwellig?

Frage 122. In welchen Kommunen gibt es Einrichtungen, die sich explizit an obdach- und wohnungslose al-
leinlebende Kinder, Jugendliche und junge Volljihrige richten?

Frage 123. Wie gestaltet sich aus Sicht der Landesregierung die Zusammenarbeit der verschiedenen Hilfetriger
(nach SGB VIII, II, IIT und XII) im Umgang mit wohnungs- und obdachlosen Kindern, Jugendlichen
und jungen Volljahrigen in den hessischen Kommunen?

Frage 124. In welchen hessischen Kommunen gibt es Verbundangebote der verschiedenen Hilfetrager?

Frage 125. In den ,,Empfehlungen zur Durchsetzung des Anspruchs auf Hilfe fiir wohnungslose junge Voll-
jahrige nach § 41 SGB VIII“ der Hessischen Fachkonferenz Wohnungslosenhilfe vom August 2010
wird u.a. die Einsetzung eines Koordinators fiir Hilfen fiir wohnungslose junge Volljahrige in jedem
Landkreis und jeder kreisfreien Stadt empfohlen. Welcher Kreis und welche kreisfreie Stadt sind
dieser Empfehlung gefolgt?

Die Fragen 118 bis 125 werden gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbinde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 126. Welchen Zusammenhang sieht die Landesregierung zwischen Wohnungs- und Obdachlosigkeit von
jungen Volljahrigen und dem Sondersanktionsrecht fiir Menschen unter 25 Jahren im Hartz-IV-
Bezug (§ 31a Abs. 2 SGB II)?

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass im Einzelfall ein Zusammenhang zwischen dem voll-
stindigen Entfallen des Arbeitslosengeldes II, das auch die Leistungen fiir Unterkunft und Hei-
zung umfasst, und dem Phinomen der Obdachlosigkeit besteht. Eine solche Sanktionierung stellt
die absolute Ausnahme mit nur wenigen Fallzahlen dar. Nihere Erkenntnisse liegen der Landes-
regierung nicht vor.
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VII. Wohnungslosigkeit von Familien

Frage 127. Wie viele Familien sind nach Kenntnis der Landesregierung in Hessen obdachlos, wohnungslos
oder leben in ungesichertem oder ungeniigendem Wohnraum? (bitte nach Kreisen und kreisfreien
Stadten aufschliisseln)

Frage 128. Wie haben sich diese Zahlen in den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren entwickelt? (bitte
nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Die Fragen 127 und 128 werden gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbinde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 129. Welche besonderen Unterstiitzungs- und Hilfebedarfe ergeben sich fiir wohnungs- und obdachlose
Familien aus Sicht der Landesregierung?

Ehe und Familie stehen nach Art. 6 Abs. 1 GG unter dem besonderen Schutz der staatlichen
Ordnung. Die Landesregierung begriifit es daher, wenn wohnungs- und obdachlose Personen ge-
meinsam untergebracht werden kdnnen und familiengerechte Unterstiitzung erhalten.

Frage 130. In welchen Kommunen gibt es spezifische Hilfs- und Unterstiitzungsangebote fiir wohnungs- und
obdachlose Familien?

Frage 131. In welchen Kommunen gibt es Einrichtungen, die sich explizit an obdach- und wohnungslose Fa-
milien richten?

Frage 132. In welchen hessischen Kommunen kann eine gemeinsame Notunterbringung von Familien aufgrund
baulicher Beschriankungen nicht gewéhrleistet werden?

VIII. Wohnungslosigkeit von Migrantinnen und Migranten

Frage 133. Wie viele Migrantinnen und Migranten sind nach Kenntnis der Landesregierung in Hessen obdach-
los, wohnungslos oder leben in ungesichertem oder ungeniigendem Wohnraum? (bitte nach Kreisen
und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Frage 134. Wie viele dieser Personen kommen aus einem EU-Mitgliedstaat, wie viele aus einem sogenannten
Drittstaat?

Frage 135. Wie viele dieser Personen sind Asylbewerberinnen und -bewerber oder haben ein erfolgreich ab-
geschlossenes Asylverfahren?

Frage 136. Wie viele dieser Personen haben einen ungeklarten oder ungiiltigen Aufenthaltstitel?

Frage 137. Wie haben sich diese Zahlen in den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren entwickelt? (bitte
nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Frage 138. Welche besonderen Unterstiitzungs- und Hilfebedarfe fiir Migrantinnen und Migranten ergeben sich
aufgrund doppelter Diskriminierung?

Frage 139. In welchen Kommunen gibt es spezifische Hilfs- und Unterstiitzungsangebote fiir wohnungs- und
obdachlose Migrantinnen und Migranten?

Frage 140. In welchen Kommunen gibt es Einrichtungen, die sich explizit an obdach- und wohnungslose Mig-
rantinnen und Migranten richten?

Die Fragen 130 bis 140 werden gemeinsam beantwortet:

Hiertiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbidnde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 141. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung beziiglich der Unterbringung von Arbeitsmigrantin-
nen und -migranten in ungesichertem oder ungeniigendem Wohnraum (bspw. in Firmen- oder Be-
helfsunterkiinften) in Hessen?

Frage 142. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung zu polizeilichen Ermittlungen und juristischen Ver-
fahren in Hessen beziiglich Mietwucher und Uberbelegung von Wohnraumen in Verbindung mit
der Unterbringung von Arbeitsmigrantinnen und -migranten?

Frage 143. Sind der Landesregierung Mafnahmen der Kommunen, ggf. in Zusammenarbeit mit den Jobcen-
tern, in diesem Zusammenhang bekannt?

Frage 144. Welche Auswirkungen haben nach Kenntnis der Landesregierung die Einschrénkungen fiir Auslén-
derinnen und Auslidnder nach §23 SGB XII auf die soziale Lage der Betroffenen und die Zunahme
von Wohnungs- und Obdachlosigkeit dieses Personenkreises?

Die Fragen 141 bis 144 werden gemeinsam beantwortet:
Hieriiber liegen keine Erkenntnisse vor.
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IX. Wohnungslosigkeit von ilteren Menschen

Frage 145. Wie viele éltere Menschen sind nach Kenntnis der Landesregierung in Hessen obdachlos, woh-
nungslos oder leben in ungesichertem oder ungeniigendem Wohnraum? (bitte nach Kreisen und
kreisfreien Stadten aufschliisseln)

Frage 146. Wie haben sich diese Zahlen in den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren entwickelt? (bitte
nach Kreisen und kreisfreien Stidten aufschliisseln)

Die Fragen 145 und 146 werden gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbinde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 147. Welche besonderen Hilfe- und Unterstiitzungsbedarfe alterer wohnungs- und obdachloser Men-
schen gibt es aus Sicht der Landesregierung?

In § 2 der Verordnung nach § 69 SGB XII werden Art und Umfang der MaBnahmen, die sich
nach dem Ziel richten, die Hilfesuchenden zur Selbsthilfe zu befdhigen, die Teilnahme am Leben
in der Gemeinschaft zu erméglichen und die Fiihrung eines menschenwiirdigen Lebens zu sichern,
beschrieben. Nach Abs. 2 Satz 3 sind bei der Hilfe geschlechts- und altersbedingte Besonderheiten
sowie besondere Fihigkeiten und Neigungen zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus konnen alte Menschen noch eine andere Art der Hilfe erhalten, nimlich Alten-
hilfe. Sie soll dazu beitragen, Schwierigkeiten, die durch das Alter entstehen, zu verhiiten, zu
iiberwinden oder zu mildern, und alten Menschen die Moglichkeit erhalten, am Leben in der
Gemeinschaft teilzunehmen. MaBnahmen der Altenhilfe sind vor allem:

- Hilfe bei der Beschaffung und zur Erhaltung einer Wohnung, die den Bediirfnissen des alten
Menschen entspricht,

- Hilfe, die alten Menschen die Verbindung mit ihnen nahestehenden Personen ermoglicht,
- Hilfe in allen Fragen der Inanspruchnahme altersgerechter Dienste und, sofern erforderlich,

- Hilfe in allen Fragen der Aufnahme in ein Heim, insbesondere bei der Beschaffung eines
geeigneten Heimplatzes.

Frage 148. In welchen Kommunen gibt es spezifische Hilfs- und Unterstiitzungsangebote fiir wohnungs- und
obdachlose altere Menschen?

Frage 149. In welchen Kommunen gibt es Einrichtungen, die sich explizit an obdach- und wohnungslose éltere
Menschen richten?

Die Fragen 148 und 149 werden gemeinsam beantwortet:

Hieriiber liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor. Die Kommunalen Spitzenverbinde
konnen solche Angaben nicht oder nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Frage 150. Welche Notwendigkeiten und Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, die gesundheitliche Ver-
sorgung sowie ggf. pflegerische und palliative Versorgung dlterer wohnungs- und obdachloser
Menschen zu verbessern?

Im Moment gibt es kein Instrument, diese Personengruppe zu erfassen. Hierzu zihlen u.a. auch
Arbeitsmigrantinnen und -migranten z.B. aus Ruménien und Bulgarien (Einreise fiir 3 Monate
ohne Visum méglich), die behordlich in Deutschland oft nicht erfasst sind.

In der Praxis ist diese Personengruppe nicht gesetzlich krankenversichert. Bei einem akuten Fall
wie der Einweisung in eine Klinik, ggf. danach Uberweisung in ein Pflegeheim, greifen die In-
strumente der Sozialhilfe der ortlich zustindigen Stellen.

Dariiber hinaus werden derzeit im Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration Mafinah-
men zur Forderung einer sog. anonymen Krankenbehandlung fiir Menschen ohne Krankenversi-
cherungsschutz vorbereitet. Mit dieser Mafinahme kénnen Menschen ohne Krankenversicherungs-
schutz drztlich behandelt werden, ohne dass ihre Personendaten im Sozialleistungssystem erfasst
werden. Fiir den Personenkreis Wohnung- und Obdachloser stellt hiufig die Erfassung ihrer per-
sonlichen Daten eine zusétzliche Hiirde im Hinblick auf ihre gesundheitliche Versorgung dar. Mit
der Einfiihrung und Foérderung der sog. anonymen Krankenhandlung durch die Landesregierung
wird dieses Problem beseitigt.

Frage 151. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung iiber die Dauer der Wohnungs- oder Obdachlosigkeit
von dlteren wohnungs- und obdachlosen Menschen in Hessen?

Frage 152. Wie hat sich diese in den vergangenen fiinf, zehn und zwanzig Jahren entwickelt?
Frage 153. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung iiber eine Zunahme von dlteren Menschen in Hessen,

die aufgrund von Altersarmut von Wohnungs- und Obdachlosigkeit bedroht sind oder deshalb in
den vergangenen Jahren wohnungs- oder obdachlos geworden sind?
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Die Fragen 151 bis 153 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:
Hierzu wird auf die Beantwortung der Frage 3 verwiesen.

Laut aktueller Wohnungsnotfallstatistik der Liga Hessen entfallt von den 3.901 erfassten Personen
auf die Gruppe der iiber 50-Jdhrigen ein Anteil von 38 %. Nach Angabe der Liga der Freien
Wohlfahrtspflege e.V. wenden sich immer mehr ltere Personen mit ihren Hilfebedarfen an die
Einrichtungen und Dienste. Als Griinde fiir diesen Anstieg wird vermutet, dass sich die gesamt-
wirtschaftliche Lage fiir diese Altersgruppe in den letzten Jahren verschlechtert hat und somit
auch wohnungslose Erwerbsfihige zunehmend kaum eine Chance auf dem Arbeitsmarkt haben.
AuBerdem legt der Anstieg nahe, dass es viele Menschen gibt, die in den Einrichtungen der
Wohnungsnotfallhilfe verbleiben. So war 2018 rund ein Fiinftel der wohnungslosen Menschen
iiber 50 Jahren in stationdren Einrichtungen untergebracht.

Frage 154. Welche MaBnahmen plant die Landesregierung zu ergreifen, um zunehmende Wohnungs- oder
Obdachlosigkeit dlterer Menschen aufgrund von Altersarmut zu verhindern?

Aufgrund der demografischen Entwicklung steigen gesamtgesellschaftlich auch Risikofaktoren im
Hinblick auf Altersarmut und Wohnungslosigkeit. Es gibt in der Bundesrepublik Deutschland
derzeit weder zuverldssige Angaben iiber den allgemeinen Umfang von Wohnungslosigkeit noch
eine empirische Studie, die das AusmaB der beeintrachtigenden Lebensbedingungen dlterer Men-
schen mit Wohnungslosigkeit ausweist. Die Landesregierung wird sich auch hier verstirkt dafiir
einsetzen, dass entsprechende Erkenntnisse gewonnen werden, auf deren Grundlage zielgenaue
MaBnahmen dann moglich werden.

X. Ausgrenzung, Ubergriffe und Gewalt gegen wohnungslose Personen

Frage 155. Welche Formen von Diskriminierungen und Ausgrenzungen in welchen gesellschaftlichen Berei-
chen betreffen insbesondere wohnungs- und obdachlose Menschen?

Die vorherrschende Form der Diskriminierung und Ausgrenzung von wohnungs- und obdachlosen
Menschen erfolgt durch Zuschreibung problematischer Eigenschaften. Sie betreffen Menschen
mit Behinderungen, psychisch Erkrankte, Kriminelle, Migranten, Personen mit anderer sexueller
Identitdt und auch obdachlose Menschen.

Insbesondere bei Menschen ohne festen Wohnsitz werden in der Bevolkerung vielfach die diskri-
minierenden Bezeichnungen faul, arbeitsscheu, lastig und ungepflegt zugeordnet.

Aus Petitionsverfahren im Petitionsausschuss des Hessischen Landtages sind Félle bekannt, in
denen Obdachlose nicht in 6ffentliche Gebdude gelassen wurden, weil sie unangemessene Geriiche
verbreiteten. So ist bekannt, dass obdachlose Personen offizielle Anlaufstellen mit Duschmdog-
lichkeiten oftmals meiden, weil dort Gewalt, Diebstahl u.A. vorherrschen sollen. Ferner existie-
ren Fille, in denen Obdachlose auch aus Scham nicht ungewaschen auf Amter, zu Arzten oder in
Einrichtungen gehen, um nicht diskriminiert zu werden.

Frage 156. Inwieweit handelt es sich bei der Diskriminierung und Ausgrenzung wohnungs- und obdachloser
Menschen aus Sicht der Landesregierung um Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit?

Laut dem Bielefelder Desintegrationsansatz zielt ,,gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit“ da-
rauf ab, feindselige Einstellungen zu Menschen unterschiedlicher sozialer, religidser und ethni-
scher Herkunft sowie mit verschiedenen Lebensstilen in einer Gesellschaft mittels eines Begriffes
von groBer Spannweite zu erfassen und zu systematisieren. Als gemeinsamer Kern der diesem
Begriff zugeordneten Phdnomene wird eine Ideologie der Ungleichwertigkeit angenommen - die
Gleichwertigkeit und Unversehrtheit von spezifischen Gruppen der Gesellschaft wird infrage ge-
stellt. In die empirische Forschung werden offene und verdeckte Menschenfeindlichkeit einbezo-
gen. Die federfiihrende Forschergruppe spricht nicht von einem Phidnomen, sondern von einem
»oyndrom“. Die Bezeichnung ,,Syndrom* fiir den Diskriminierungskomplex ist der Medizin ent-
lehnt und bringt zum Ausdruck, dass die verschiedenen Symptome oft gleichzeitig oder korreliert
auftreten.

Wesentliches Kennzeichen des Forschungsprogramms ,,Gruppenbezogene Menschenfeindlich-
keit“ des Instituts fiir interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung (IKG) der Universitit Biele-
feld war die Arbeit auf der Basis empirischer Sozialforschung, die mittels reprasentativer Lang-
zeituntersuchungen die typischen Korrelationen der Teilphdnomene herausarbeitete. Neben Frem-
denfeindlichkeit und Rassismus wurde auch die Abwertung des Religidsen betrachtet, d.h. An-
tijudaismus und Islamfeindlichkeit. Einbezogen wurden dariiber hinaus die Herabsetzung sexuel-
len oder sozialen Andersseins, d.h. die Abwertung von Obdachlosen, Migranten, Homosexuellen
und Behinderten sowie die Demonstration von Sexismus und Etabliertenvorrechten. Jahrlich
wurde in einer reprisentativen Befragung von 3.000 Personen, die in Form von Telefoninterviews
vorgenommen wurde, die Verbreitung dieser Einstellungen in der Bevolkerung Deutschlands er-
hoben. Ein Teil der Personen ist in mehreren aufeinanderfolgenden Jahren befragt worden, um
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Entwicklungen des Syndroms dokumentieren zu konnen. Fiir das Forschungsprogramm besonders
wichtig war die Untersuchung der statistischen Korrelationen zwischen den einzelnen Elementen.

Das Forschungsprojekt fand von 2002 bis 2012 statt und wurde im Herbst 2008 neben der Etab-
lierung einer internationalen Vergleichsuntersuchung um zwei weitere Forschungsschwerpunkte
zur sozialrdumlich differenzierten gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit in ost- und westdeut-
schen Gemeinden, Kleinstddten und Stadtteilen erweitert. In einem weiteren Projekt forschte man
zu gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit unter Jugendlichen mit und ohne Migrationshinter-
grund.

Zur Frage hinsichtlich der Obdachlosenabwertung sagten 2007 38,8 %, dass ihnen Obdachlose in
Stadten unangenehm seien (2005: 38,9 %). Der Aussage, Obdachlose seien arbeitsscheu, stimm-
ten 32,9 % zu (2005: 22,8 %). Der Forderung, bettelnde Obdachlose sollten aus den FuBgén-
gerzonen entfernt werden, schlossen sich 34 % der Befragten an (2005: 35 %).

Die Landesregierung lehnt sowohl die personenbezogene als auch die gruppenbezogene Form der
Diskriminierung von Obdachlosen ab. Auf die Antwort auf Frage 155 wird in diesem Zusammen-
hang verwiesen.

Frage 157. Welche Mafinahmen ergreifen die Landesregierung und die hessischen Kommunen, um Diskrimi-
nierungen und Ausgrenzungen wohnungs- und obdachloser Menschen zu begegnen?

Mit der Einrichtung der Antidiskriminierungsstelle im Hessischen Ministerium fiir Soziales und In-
tegration im Jahr 2015 wurde ein wichtiges Zeichen gegen jede Form von Benachteiligungen und
Ausgrenzungen in Hessen gesetzt. Als Stabsstelle ist sie der Staatssekretdrin im Hessischen Ministe-
rium fiir Soziales und Integration direkt zugeordnet. Dies ist ein deutliches Signal und zeigt, welchen
Stellenwert die Landesregierung der Antidiskriminierungsarbeit in Hessen zuschreibt. Sie befasst sich
mit Diskriminierungen aus rassistischen Griinden, wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts,
der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des (Lebens-)Alters oder der sexuellen Iden-
titdt. Zu ihren Arbeitsschwerpunkten gehoren neben Offentlichkeitsarbeit, Pravention, Sensibilisie-
rung und Vernetzungsarbeit insbesondere die Beratung von Personen, die Diskriminierung erfahren
haben, und der Aufbau erweiterter externer Beratungs- und Vernetzungsstrukturen.

Dies betrifft auch die Diskriminierung von wohnungs- und obdachlosen Menschen. Um belastbare
Informationen zu diesem Thema zu erhalten, ist es zunichst wichtig, in Zusammenarbeit mit den
Kommunen und dem Statistischen Landesamt eine Wohnungsnotfallstatistik einzufithren. Auf die
Antwort auf Frage 2 wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Frage 158. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung zu Konfliktlagen im 6ffentlichen Raum in Hessen,
die durch die Anwesenheit oder das Verhalten von wohnungs- und obdachlosen Menschen bedingt
sind?

Frage 159. Wie stellt die Landesregierung sicher, dass polizeiliche und ordnungspolizeiliche Mafinahmen im
Rahmen solcher Konflikte nicht zu einer unrechtméBigen Vertreibung und weiteren gesellschaftli-
chen Ausgrenzung wohnungs- und obdachloser Menschen beitragen?

Die Fragen 158 bis 159 werden gemeinsam beantwortet:
Hieriiber liegen keine Erkenntnisse vor.

Frage 160. Liegen der Landesregierung Erkenntnisse zu Beschwerden gegen Polizei und/oder Ordnungspolizei
vor, die sich auf mogliche RechtsverstoBe bei Mafnahmen gegen wohnungs- und obdachlose Men-
schen beziehen? Wenn ja, wie ist mit diesen Beschwerden umgegangen worden?

Der Landesregierung ist eine Beschwerde gegen die Polizei bekannt: Im Bereich des Polizeipra-
sidiums Stidosthessen erstattete eine wohnungslose Person eine Anzeige gegen Polizeibeamte. Im
Rahmen einer Ortsbesichtigung einer Notunterkunft am 26. September 2018 durch Mitarbeiterin-
nen und einen Mitarbeiter der Stadt Offenbach am Main machte der Geschidigte auf ,lebensun-
wirdige“ und gesundheitsgefdhrdende Umstinde (Ungeziefer und Schimmelbildung) aufmerk-
sam. Hierbei sei der Geschidigte dann von einem Mitarbeiter der Stadt Offenbach und von hin-
zugerufenen Polizisten gewalttitig angegangen worden. Die Anzeige wurde aufgenommen und
durch die zustdndige Staatsanwaltschaft Darmstadt (Zweigstelle Offenbach) gepriift und anschlie-
Bend eingestellt.

Zu Beschwerden gegen die Ordnungspolizei der Kommunen liegen dem Hessischen Ministerium
des Innern und fiir Sport keine Informationen vor.

Frage 161. Welche MaBnahmen haben nach Kenntnis der Landesregierung die hessischen Kommunen in der
Vergangenheit ergriffen, um Konfliktlagen im 6ffentlichen Raum unter Beteiligung wohnungs- und
obdachloser Menschen zu entspannen?

Frage 162. Haben hessische Kommunen nach Kenntnis der Landesregierung Mafinahmen ergriffen, die auf
eine Verdringung wohnungs- und obdachloser Menschen aus dem o&ffentlichen Raum abzielen?
Wenn ja, welche und wie beurteilt die Landesregierung dies?
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Die Fragen 161 bis 162 werden gemeinsam beantwortet:
Hieriiber liegen keine Erkenntnisse vor.

Frage 163. Wie viele und welche Straftaten gegen wohnungs- und obdachlose Personen wurden in den vergan-
genen zehn Jahren in Hessen begangen? (bitte nach Jahren, Deliktgruppen und Geschlecht des Op-
fers aufschliisseln)

Frage 164. In wie vielen Féllen konnten erfolgreich Tatverdichtige ermittelt werden? (bitte nach Deliktgruppen
aufschliisseln)

Die Fragen 163 und 164 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.
Eine Auswertung im Sinne der Fragestellung kann erst ab dem Jahr 2011 erfolgen.

Seit dem Berichtsjahr 2011 werden in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) Opfer erfasst. Das
bedeutet, dass bei Delikten, in denen eine Opfererfassung erfolgt, auch die Opferspezifik mit
angegeben werden muss. Eine Opfererfassung erfolgt grundsatzlich bei strafbaren Handlungen
gegen hochstpersonliche Rechtsgiiter (Leben, korperliche Unversehrtheit, Freiheit, Ehre, sexuelle
Selbstbestimmung), soweit diese im Straftatenkatalog zur Opfererfassung gekennzeichnet sind
(,0“). Als Opfer werden nur die Personen erfasst, gegen die sich diese versuchte bzw. vollendete
Tathandlung gerichtet hat. Seit Einfilhrung der Opfererfassung ab Berichtsjahr 2011 gibt es das
Merkmal ,,obdachlose Person®. Seit 2014 wird der inhaltsgleiche Begriff ,,Obdachlosigkeit® fiir
die Erfassung genutzt.

Von 2011 bis Ende 2019 wurden bei insgesamt 418 bekannt gewordenen Straftaten 435 obdach-
lose Menschen als Opfer registriert. GroBtenteils handelt es sich bei den Opfern um Méinner
(85,52 %). Es konnten im Erhebungszeitraum 370 Tatverdichtige ermittelt werden. Uberwiegend
wurden Korperverletzungsdelikte zum Nachteil von Obdachlosen begangen.

Hinsichtlich einer Aufschliisselung nach Jahren, Deliktgruppen, aufgekldrten Féllen und Tatver-
dachtigen wird auf die Anlage verwiesen. Sollte eine Person innerhalb eines Jahres in zwei De-
liktsgruppen als Tatverdichtiger ermittelt worden sein, wird diese Person nur einmal in der
Summe aller Tatverdichtiger eines Jahres gezéhlt.

Frage 165. In welchen dieser Fille gab es eine Zuordnung als politisch motivierte Kriminalitét in welche Pha-
nomenbereiche?

Als Datengrundlage dienen die dem HLKA im Rahmen des ,, Kriminalpolizeilichen Meldedienstes
Politisch motivierte Kriminalitit“ (KPMD-PMK) fiir Hessen iibermittelten Straftaten. Diese wur-
den im Rahmen der Anfrage beziiglich des Oberthemenfeldes ,, Hasskriminalitdt“ und dem dazu-
gehorigen Unterthema ,,Gesellschaftlicher Status“ sowie dem Suchbegriff ,,Obdachlos®/,, Woh-
nungslos® recherchiert.

Die Auswertung der Sachverhalte aus dem KPMD-PMK fiir Hessen ergab, dass jeweils ein Fall
aus den Jahren 2012, 2014 und 2015 im Phidnomenbereich PMK - rechts - registriert wurde. In
den tibrigen Jahren (inkl. 2019) konnte kein Sachverhalt mit PMK-Bezug festgestellt werden. Es
wird jedoch darauf hingewiesen, dass qualitdtsgesicherte Angaben fiir das Jahr 2019 noch nicht
vorliegen.

Frage 166. Wie viele obdachlose Menschen sind in den vergangenen zehn Jahren in Hessen tot aufgefunden
worden? (bitte nach Jahren aufschliisseln)

Frage 167. Wie viele davon sind eines natiirlichen Todes gestorben?
Frage 168. Wie viele davon sind erfroren?
Frage 169. Wie viele davon sind suchtbedingt zu Tode gekommen?

Frage 170. Wie viele davon sind aufgrund einer Gewalttat zu Tode gekommen?

Die Fragen 166 bis 170 werden gemeinsam beantwortet:
Hiertiber liegen keine Erkenntnisse vor.

Wiesbaden, 13. Februar 2020
Kai Klose

Anlage



Anlage

0.¢ %8¥‘V1 | %2S‘S8 sep oLy Jwesab
€9 cLe
V. 9l 9 08 6. 6102
6 € €5 ele ele 8102
9¢ L 9z €e €e L102
LC 9 vz 0¢ 62 9102
Ly 8 Gt €g €g GL0Z
8¢ G o€ (37 L€ ¥10¢
Lv Ll €g 9 6 €10z
6¢ 5 GE 8¢ ve Z10Z
9€ 14 9€ )% 6€ L1L0¢C
abiyoepuianle] |yezuy lqiam | "uugut juiesab | yseyeng dyel
193dQ |yezuy lyezuy | -sBbunssey3

aso|yoepqQ uobob }Jlemas) Inz jijsejs[eulturly] aydI[I9zijog




Z 0001 Z Z (9918 Ltz §) bunyoipag
S 199 4 S uazje|d/usbap)/uagediS usydljjuayo jne |jepagngney Jablsuos
A c'eg ol Zl uszie|d/usbap)/uegyenS usyolpuayo jne bunzisieAiadioy ayollyeen
Ll €26 Zl €l Bunzjepieniadioy ayolyeen
€l 008 02 GZ (syoejure yoljzyesion) bunzijelieniadioy | €102
62 G‘9. 9z ¥e ;juesan
S 0001 | | (g9o1s 6€2 §) bungneiaqgsyiayial]
0 0.0 0 l mc:wwm‘_a._m_ ayosuagney
4 0‘001 L | usbunuyopn ui gney
Z 0001 Z 4 (g91S Lz §) bunyoipag
| 0‘0S L Z uazje|d/usbap)/uagedlS usyoljjuayo jne |jepagngney Jablsuos
S 0001 4 Z pJop
/] 0001 S S Bunzjepienladioy ayolyeen
S 6'cY S / uszie|d/usbap)/uagyeS usyolpuayo jne bunzisieAiadioy ayollyeen
zl 9'v8 Ll €l (a1yo19] YoljzieSIoA) bunzjsuaniadioy | Z1L0Z
9¢ g'el z< 6¢ :Jwesan
Z 0001 | | uszje|d/usbapn/uagyellS usydljjuayQ Jne gney Jalemyos
0 00 0 L Jayeydzuig younp biuejjepagn bunbion ajjenxas/bunbiyjemabiap
| 0001 | L (991S otz §) bunbnoN
L 0‘00l L L uszje|d/usbap)/uagedlS usyoljuayo jne |lepagngney Jabisuos
| 0001 L | pJo
0 00 0 | (g918 Lz §) bunyoupag
| 0001 | L |yeisgaiq Jayosuagney
9 0001 . . Bunzisjianiadioy ayollyeen
zl 006 6 0l uszie|d/usbap)/uagyenS usyoipuayo jne bunzisieAiadioy ayollyeen
zl c'el Ll Gl (a1yo19] YoljzieSIoA) bunzjeuaniadioM | L10Z
AL udjepRIwIa | 9% ul Py aled aled »lea
J9p |yezuy ayepabiny | aj)sseuy Jyer

:(AL) usbnyoepianje] pun uadjjeq uapepabine ‘uaddnibpjijaqg ‘uaiyepr yseu bunjassnjyosjny



| 0001 | | Bejyosio] [ 2102
12 8z8 ZA 62 ;juesan

| 0001 | | (991S otz §) bunbnoN

Z 0001 Z Z |yeisgaiq Jeyosuaqgney

9 0'G. e v uazje|d / usbap) / usgenS usyoljjuayo jne bunzisuaAiadiQy saydllyeles

9 0'G. 9 ) Bunzjepieniadioy syoluyeen
4} 1'G8 Zl vl (ayoejure yoljzyesion) bunzjepieniadioy | 9102
Ly 118 4 €S ;juesan

| 0001 | L (g91S Lz §) bunyolpag

| 0001 | | (9918 0¥ §) bunbioN

Z 0001 L | uazield / usbap) / uagelS usydipuayo Jne |lepaqnaney Jabisuos

e 000} | | Bejyosio|

6 00 L ol uazje|d / usbap\ / usgellS usydiuayQ jne BunzjeeriadiQy saydilyee9
€l 0001 Ll Ll Bunzjepeniadioy aydluyesen
44 0'G/ ¥4 82 (8yoejuie yoljzyesion) bunzyepieniadioy | G102
8z 161 8z L€ ;juesa

L 0001 | L Bunzjepienladioy ayolyeen

| 0001 | | (9918 Lz §) bunyoipag

0 00 0 Z uazield / usbap) / usgyeiS usydiuayo Jne |lepaqnaney Jabisuog

Z 0001 Z Z (991S otz §) bunbnoN
ol G'19 8 €l uszie|d / usbap) / uegens usyoljjuayo ine bunzisjiaAiadiQy aydlliyelss
9l 688 91 8l (ayoeyuis yoljzjesion) bunzieppentadioy | ¥102
Ly L8 0S 65 ;juesan

4 0001 | | Bejyosio|

A o.oor l l cmNHm_n_\cmm®>>\c®m_mbw uayaljiuajyo jne mc:wwm‘_n_._m_ ayosuagney

L 0001 L L Bbunzyejieniadioy) abisselye

| 0001 | L (g9o1s 6€2 §) bungneiaqgsyiayial]




L 0001 L L bunzjejueniadioy) abisselye
| 0°001 ) ) go1S Z ‘L "IN 9 'sav /1 § bunbnjemabiap
) 0°001 ) L |yeIsgaiq Jeyosuagney
| 0°0S L Z uszjeld / usbap) / uegyeaS usyoljuayo Jne |lepagngney Jablysuos
0 00 0 ) gney
]l 0'001 8 8 (g9931S Lz §) bunyoipag
Z 199 Z S (g9931S otz §) bunbioN
Gl £'Z6 Zl €l Bunzjspeniadioy ayoiyeeD
vl €26 4 €l uazjeld / usbap / UBgelS Usydljuayo jne bunzislieAladiQy ayolliyeon
xS Z'L6 L v€ (8yoejule yoljzyesion) bunzjelerladioyl | 6102
6V 8‘L8 6P GG :jwesan
0 00 0 L (g9931S otz §) bunbioN
zZ 096 vz GZ (8yoejuia yoljzyesion) bunzyepioniadioy
Gl £'cg 0l Zl uazjeld / usbap / UBgelS UsydIjuayQ Jne bunzislieAladiQy ayolliyesen
8 6°88 8 6 Bunzjspieniadioy ayolyeles
0 o.o 0 l uazie|d / c®m®>> / uageldis usyoljjuajo jne mc:wwm(_a._m_ ayosuagney
Z o'oY Z G uszje|d / usbap) / usgens usydljjuayQ Jne |lepsqngney Jabisuos
¢ o,oo_\ l l le4 ualamyds siapuosaqg Wil mc:m_ﬁ_mgmm‘_®>
0 00 0 L pIo\ | 8102
9¢ 8‘L8 12 e¢ ;juesan
Z 000l Z Z (9918 Lye §) bunyoipeg
2 0001 L L Bbunzjajianiadioy abissejuye
Zl 1'G8 Zl vl (8yoejuie yoljzyesion) bunzyepieniadioy
vl 8/ L 6 uazjeld / usbap / UagellS Usydljjuayo jne bunzis|ieAladiQy ayolliyeon
Z 0°001 Zz Z BunzjspeniadiQy ayoiyeseo
z 0°001 L | uszjeld / usbap) / uegyeaS usyoljuayo Jne |lepegngney Jablysuos
Z 0°001 L ) gney
0 00 0 ) go1S6hung Ly 'e ‘2 L "say L1 § gewsab ayubiaqn ojjenxes
0 00 0 ) g91S 8 pun / 'sqy ‘L "IN 9 'Sqv /.| § gewsb usjeyens ebisuos




1L 668 L. 6. ;Jwesan
L 0‘001 L L usuosliad uablyejunspuejsiapim ue yubiaqn Js|jenxes
| 0001 | | (8918 6€Z §) bungnelsgsyiayiai




	02537.pdf
	2537_anl



