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In Ergdnzung zur Anordnung des Bundesministeriums des Innern gemall § 23 Abs. 2 Aufent-
haltsgesetz zur Aufnahme von Schutzbediirftigen aus der Tiirkei in der Erflllung der Ver-
pflichtungen aus den EU-Ratsbeschliissen 2015/1523, 2015/1601 und 2016/1754 vom
11.01.2017 (Anlage) gebe ich die folgenden Hinweise zur Sicherstellung eines bundeseinheit-
lichen Verfahrens. Ich bitte Sie, die Aufnahmeanordnung und diese Hinweise weiteren fach-
lich betroffenen Ministerien Ihres Landes weiterzuleiten.

1. Einreise nach Deutschland, Passpflicht und Dokumente

Die Fliichtlinge sind berechtigt, mit der durch das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) erteilten Aufnahmezusage und einem giiltigen und anerkannten
Reisepass nach Deutschland einzureisen. Ist der vorgelegte Reisepass nicht anerkannt
oder giiltig, die Identitat des Fliichtlings aber durch andere Dokumente (z.B. Identi-
tatskarte, Staatsangehdrigkeitsnachweis, Geburtsurkunde) unter Beriicksichtigung ei-
ner plausiblen Dokumentenlegende nachgewiesen, wird eine Ausnahme von der
Passpflicht durch das BAMF nach § 3 Abs. 2 AufenthG zugelassen. Kann der Fliicht-
ling keinen Reisepass vorlegen, seine Identitit aber anderweitig nachweisen, kann ein
Reiseausweis fiir Ausldnder nach §§ 5, 7 AufenthV durch die jeweils zustandige Bot-
schaft bzw. Generalkonsulate in der Tiirkei ausgestellt werden, sofern nachweislich
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kein anderes der Identifizierung dienendes Passersatzdokument erlangt werden kann.
In diesen Fillen ist in der im Reiseausweis enthaltenen Rubrik, auf welchen Unterla-
gen der Reiseausweis ausgestellt wird, der Vermerk anzubringen, dass die Personalien
auf eigenen Angaben des Schutzbedirftigen beruhen. Bei Antragstellern aus den vom
sogenannten Islamischen Staat kontrollierten Gebieten Syriens, des Irak und Libyens
wird um besonders sorgfiltige Priifung gebeten (BMI-Schreiben vom 29.10.2016 (M 2
- 20105/38#2).

Die Aufnahmezusage und die Ausnahme von der Passpflicht sind ab Bekanntgabe
sechs Monate giiltig und erléschen, wenn in diesem Zeitraum die Einreise nach
Deutschland nicht erfolgt ist. Der Reiseausweis fiir Auslinder darf von der Botschaft
grundsatzlich nur fiir eine Giiltigkeitsdauer von héchstens drei Monaten ausgestellt
werden, § 8 Abs. 2 AufenthV.

Nach Ablauf der Giiltigkeit eines Reiseausweises fiir Auslander oder einer Ausnahme
von der Passpflicht sollte bei der Priifung der Zumutbarkeitsregelungen des § 5 Abs.
1 und 2 AufenthV die Tatsache Beriicksichtigung finden, dass den aufgenommenen
Personen zur Wahrung besonderer politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland nach § 23 Abs. 2 AufenthG eine Aufnahmezusage erteilt worden ist.

2. Familiennachzug

Entsprechend des in Ziffer 2.a. der Aufnahmeanordnung enthaltenen Auswahlkriteri-
ums ,Wahrung der Einheit der Familie” wird versucht, Familien nur gemeinsam auf-
zunehmen und insbesondere das Zuriickbleiben von Ehegatten und Kindern in der
Region zu vermeiden.

Sollte dies in Einzelfallen nicht méglich sein, gelten fiir den Familiennachzug die all-
gemeinen Regelungen der §§ 27 ff. AufenthG. Zu beachten sind danach grundsitzlich
auch die Regelerteilungsvoraussetzungen nach § 5 Abs. 1 AufenthG. Bei der Beurtei-
lung, ob im Einzelfall ein Abweichen von einem Regelerteilungsgrund (vgl. AVV zum
AufenthG, Nr. 5.0.2) fiir Familienangehérige in Betracht kommt, sollte die Tatsache
Beriicksichtigung finden, dass der stammberechtigte Familienangehérige aufgrund
seiner besonderen Schutzbediirftigkeit gemaR § 23 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz aufge-
nommen wurde. Beim Ehegattennachzug aus Syrien wird derzeit aufgrund der Situa-
tion in Syrien auf das Erfordernis, einfache deutsche Sprachkenntnisse nachzuweisen,
verzichtet.

3. Kostentragung

Das Bundesministerium des Innern tragt die Kosten fiir die Durchfiihrung des Auf-
nahmeverfahrens und fiir den Transport der Fliichtlinge nach Deutschland. Diese Zu-
sage umfasst auch die notwendige medizinische Versorgung (entsprechend § 4 Abs. 1
AsylbLG) der Fliichtlinge bis zur Ankunft in den Zielkommunen. BMI ist auch bereit,
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die Kosten fiir eine zweiwéchige Erstaufnahme einschlieRlich medizinischer Erstver-
sorgung der Fliichtlinge in der jeweiligen Landesaufnahmebehérde und fiir den
Transport der Fliichtlinge zum jeweiligen Standort der Landesaufnahmebehérde zu
tragen, sofern diese Erstaufnahme erfolgt. Nach Ablauf des zweiwdchigen Zeitraums
geht die Kostentragungspflicht auf die Linder iiber.

Soweit keine zweiwdchige Erstaufnahme in einer Landesaufnahmebehérde oder einer
anderen geeigneten Einrichtung durch den Bund sichergestellt werden kann, werden
die Mittel aus dem EU-Fonds (AMIF) im Verhiltnis 20 : 80 (Bund : Lander) verteilt, im
Fall der zweiwéchigen Erstaufnahme erfolgt die Verteilung im Verhiltnis 30 :70
(Bund : Lander).

Im Auftrag

i. V. Dr. Forschbach



Anordnung des Bundesministeriums des Innern vom 11. Januar 2017
fir die Humanitdre Aufnahme
gemal § 23 Absatz 2 Aufenthaltsgesetz
zur Aufnahme von Schutzbediirftigen aus der Tirkei in Erfillung der Verpflich-
tungen aus den EU-Ratsbeschliissen 2015/1523, 2015/1601 und 2016/1754

Deutschland hat sich im Rahmen der EU-Ratsbeschliisse vom 14. September 2015
(2015/1523) und 22. September 2015 (2015/1601) verpflichtet, sich an der Umvertei-
lung von 160.000 Asylsuchenden aus Griechenland und ltalien zu beteiligen. Mit EU-
Ratsbeschluss vom 29. September 2016 (2016/1754) wurde die zusétzliche Option
geschaffen, die festgelegten Aufnahmequoten zum Teil auch durch die Aufnahme
von syrischen Staatsangehérigen und Staatenlosen aus der Turkei zu erfiillen. Mit
der Aufnahmeanordnung wird die Mdglichkeit geschaffen, von dieser Option Ge-

brauch zu machen.

Diese Anordnung wurde im Rahmen eines schriftlichen Verfahrens mit den zusténdi-
gen obersten Landesbehérden abgestimmt. Das Benehmen mit den Landern ist

hierdurch hergestellit.

Vor diesem Hintergrund ergeht folgende Anordnung gemafR § 23 Abs. 2 Aufenthalts-
gesetz:

1. Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge erteilt nach MaRgabe der EU-
Ratsbeschliisse 2015/1523, 2015/1601 und 2016/1754 Personen mit syrischer
Staatsangehdrigkeit und deren Angehdrigen, die sich in der Tirkei aufhalten,
eine Aufnahmezusage. In begriindeten Einzelfallen kénnen auch Staatenlose,
deren |dentitat feststeht und die nachweislich vor ihrem Aufenthalt in der Tr-
kei in Syrien gelebt haben, mit ihren Familienangehérigen in das Bundesge-

biet aufgenommen werden.

2. Fur die Auswahl sollen — soweit moglich — insbesondere folgende Kriterien be-

riicksichtigt werden:

a. Wahrung der Einheit der Familie;



b. Familidgre oder sonstige integrationsférderliche Bindungen nach
Deutschland;

c. Integrationsféhigkeit (Indikatoren: Grad der Schul- und Berufsausbil-
dung; Berufserfahrung; Sprachkenntnisse; Religionszugehérigkeit; ge-
ringes Alter);

d. Grad der Schutzbediirftigkeit; das gilt insbesondere fiir die Personen,
deren Schutzbediirftigkeit von UNHCR noch nicht eingehend gepriift
werden konnte.

e. ggf. weitere Kriterien, die im Rahmen von gemeinsamen Verfahrensleit-

linien auf EU-Ebene mit der Tiirkei vereinbart werden.

Auch schwerstkranke Personen kénnen aufgenommen werden. Der Anteil
schwerstkranker Personen an der Gesamtzahl der aufgenommenen Personen
soll 3 % nicht Uberschreiten.

Soweit erkennbar ist, dass es sich bei in Betracht kommenden Personen um
medizinische Falle oder um Minderjahrige ohne Familienangehérige handelt,
klart das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge vor der Einreise unter Be-
ricksichtigung der jeweiligen Anzahl bereits erfolgter Aufnahmen, welches
Land zur Aufnahme einer schwerstkranken Person und ihrer Familienangeho-

rigen bzw. eines unbegleiteten Minderjahrigen bereit ist.

. Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens findet eine Uberpriifung der Personen
durch die Sicherheitsbehérden statt.
Ausgeschlossen von der Aufnahme sind grundsétzlich Personen,

a. die wegen Delikten, die in Deutschland als vorséatzliche Straftat anzu-
sehen sind, verurteilt worden sind;

b. oder bei denen tatsdchliche Anhaltspunkte die Schlussfolgerung recht-
fertigen, dass Verbindungen zu kriminellen Organisationen oder terro-
ristischen Vereinigungen bestehen oder bestanden haben oder dass
sie in sonstiger Weise Bestrebungen verfolgen oder unterstiitzen oder
unterstiitzt haben, die gegen den Gedanken der Vélkerverstandigung
verstolen oder gegen das friedliche Zusammenleben der Vélker ge-

richtet sind.



. Die Aufnahmezusage wird unter dem Vorbehalt erteilt, dass das anschlieRen-
de Visumverfahren erfolgreich abgeschlossen wird. Die obersten Landesbe-

hérden stimmen der Visumerteilung nach § 32 der Aufenthaltsverordnung zu.

. Den ausgewahlten Personen wird zunéchst eine auf drei Jahre befristete Auf-
enthaltserlaubnis erteilt. Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis richtet sich
nach § 8 Aufenthaltsgesetz; die Erteilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels
richtet sich nach § 9a bzw. § 26 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz; die Pflichten des
Betroffenen nach § 48 Aufenthaltsgesetz bleiben unberiihrt.

. Die lastengerechte Verteilung der ausgewéhlten Personen auf die Lénder er-
folgt grundsatzlich nach MaRgabe des fir die Verteilung von Asylbewerbern
festgelegten Schliissels und maglichst unter Beriicksichtigung der in Ziffer 2
genannten Wahrung der Einheit der Familie sowie sonstiger integrationsfor-

derlicher Bindungen.

. Fur die Verteilung findet § 24 Abs. 3 und 4 des Aufenthaltsgesetzes entspre-
chende Anwendung (§ 23 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz). Zur Wohnsitzregelung
gilt § 12a AufenthG; nach Auslaufen dieser Regelung gelten insofern § 24
Abs. 4 und 5 AufenthG.

. Es wird angestrebt, die Erstaufnahme der ausgewahiten Personen mit Aus-
nahme unbegleiteter Minderjahriger und Schwerstkranker zentral ber die
Landesaufnahmebehérde Niedersachsen, vorrangig am Standort Grenz-
durchgangslager Friedland fir die Dauer von bis zu 14 Tagen durchzufiihren
und die Verteilung durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge auf die
Lander dort vorzunehmen. Soweit eine Aufnahme aus Kapazitatsgriinden
nicht méglich ist und eine zentrale Unterbringung nicht gewahrleistet werden
kann, erklaren sich die Lander bereit, die von ihnen aufzunehmenden Fliicht-
linge unmittelbar nach deren Einreise vom Flughafen abzuholen und aufzu-
nehmen. Niedersachsen sowie das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
werden die Lander rechtzeitig, spatestens aber 21 Tage vor der Einreise der

Flichtlinge, entsprechend informieren.



9. Ausgewéhlte Personen, die schwerstkrank sind oder minderjéahrig sind und
ohne Familienangehérige aufgenommen werden, werden in die Verteilung
einbezogen; Personen, die schwerstkrankt sind, werden von einem Vertreter
des aufnehmenden Landes unmittelbar nach Ankunft vom Zielflughafen zum
Zielort begleitet. Bei Minderjéhrigen, die ohne Familienangehdérige aufgenom-
men werden, gewahrleistet das aufnehmende Land, dass diese am Zielflugha-

fen in Empfang genommen und dem fiir die Inobhutnahme zustiandigen Ju-
gendamt zugefiihrt werden.

Fir das Bundesministerium des Innern

-
Dr. Forschbach rw WL/\



