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Grundsdtzliche Anmerkungen

1. Auftrag: Das Auswdrtige Amt erstellt Lageberichte in Erfillung seiner Pflicht zur Rechis-
und Amtshilfe gegeniiber Behorden und Gerichten des Bundes und der Linder (Art. 35 Abs. 1
GG, §§ 14, 99 Abs. 1 YwGO). Insoweit wird auf die Entscheidung des BVerfG vom
14.05.1996 (BVerfGE 94, 115) zu sicheren Herkunfisstaaten besonders hingewiesen, in der es
heift: ,, Angesichts der Tatsache, dass die Verfassung dem Gesetzgeber die Einschdizung von
Auslandssachverhalten aufgib! ..., fillt gerade den Auslandsvertretungen eine Verantwortung
zu, die sie zu besonderer Sorgfait bei der Abfassung ihrer einschligigen Berichte verpflichtet,
da diese sowohl fiir den Gesetzgeber wie fiir die Exekutive eine wesentliche
Entscheidungsgrundlage bilden. “ Das Auswdrtige Amt erstellt daher Lageberichte
ausschlieBlich in eigener Verantwortung.

2. Funktion: Lageberichte sollen also vor allem dem Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge und den Verwaltungsgerichten als Entscheidungshilfe in Asylverfahren, aber
quch den Innenbehirden der Linder bei ihrer Entscheidung iiber die Abschiebung
ausreisepflichtiger Personen dienen. In ihnen stellt das Auswdrtige Amt asyl- und
abschiebungsrelevante Tatsachen und Ereignisse dar. Wertungen und rechtliche
Schlussfolgerungen aus der tatsdchlichen Lage haben die zustdndigen Behorden und Gerichte.
selbst vorzunehmen.

3. Ergiinzende Auskiinfte: Uber Lageberichte hinausgehende Anfragen von Behirden und
Gerichten wird das Auswdrtige Amt beantworten, insoweit die Anfragen einen konkreten
tatsichlichen Sachverhalt zum Gegenstand haben. Die Beantwortung von Fragen, die bereils
in der Fragestellung eine rechtliche Wertung enthalten (2. B. , Bestehi fiir den Kliger das
Risiko einer politischen Verfolgung? “), fillt in die Zustindigkeit der Gerichte bzw.
Innenbehorden, nicht aber des Auswdrtigen Amles. .

4. Quellen: Die Auslandsvertretungen sind angewiesen, samtliche vor Ort zur Verfiigung
stehenden Erkenntnisse auszuwerten. Dies gilt insbesondere fiir Erkenntnisse lokaler
Menschenrechtsgruppen und vor Ort vertretener Nichtregierungsorganisationen. Weitere
Erkenntnisquellen sind Oppositionskreise, Rechtsanwdlte, Botschaften westlicher
Partnerstaaten, internationale Organisationen wie z. B. UNHCR oder IKRK,
Regierungskreise sowie abgeschobene Personen. Dariiber hinaus tauscht das Auswdrtige Amt
regelmdifig mit Vertretern von Nichiregierungsorganisationen (NROs) und dem UNHCR
Informationen iiber die Lage in einzelnen Herkunfisldndern aus. Dadurch sowie durch stets
mogliche schriftliche Stellungnahmen erhalten die NROs und der UNHCR die Moglichkelit,
ihre Erkenntnisse zu den in den Lageberichten dargestellten Sachverhalten einzubringen.

5. Aktualitit: Lageberichte berticksichtigen die dem Auswdrtigen Amt bekannten Tatsachen
und Ereignisse bis zu dem jeweils angegebenen Datum der Erstellung. Die Aktualisierung der
Lageberichte erfolgt in regelmdpigen Zeitabstinden. Dabei geht das Auswdrtige Amt auch
Hinweisen auf evil. in den Lageberichien enthaltene inhaltliche Unrichtigkeiten nach. Bei
einer gravierenden, plotzlich eintretenden Verdnderung der Lage erstellt das Auswdrtige Amt
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einen ad hoc-Bericht. Wenn dies nicht méglich ist, werden die Empfingerinnen und
Empfinger darauf hingewiesen, dass der betreffende Lagebericht nicht mehr der aktuellen
Lage entspricht, Bei Anhaltspunkten fiir eine Verdnderung der Lage, die den Empfingerinnen
und Empfiingern bekannt geworden sind, steht das Auswdrtige Amt dartiber hinaus jederzeit
Siir — auch telefonische — Auskiinfte zur Verfiigung.

6. Einstufung: Lageberichte sind als ,, Verschlusssache — Nur fiir den Dienst-

gebrauch” eingestuft. Nur dieses restriktive Weitergabeverfahren stellt sicher, dass die
Berichte ohne Riicksichtnahme auf aufenpolitische Interessen formuliert werden kinnen. Die
Schutzbediirftigkeit ist auch aus Griinden des Quellenschutzes und in Einzelfillen sogar im
Interesse der persénlichen Sicherheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Auswdrtigen
Amies geboten.

Das Auswdrtige Amt weist darauf hin, dass die Lageberichte nicht an Dritte, die selbst weder
verfahrensbeteiligt noch verfahrensbevollmdchtigt in einem anhdngigen Verfahren sind,
weitergegeben werden diirfen. Die unbefugte Weitergabe dieser Informationen durch
verfahrenshevollmdchtigte Rechisanwdltinnen und Rechtsanwdlte stellt einen Verstof gegen
berufliches Standesrecht dar (§ 19 der anwaltlichen Berufsordnung) und kann enisprechend
geahndet werden, Das Auswdrtige Amt hat keine Einwdinde gegen die Einsichtnahme in
diesen Lagebericht bei Verwaltungsgerichten durch Prozessbevollmdchtigte, wenn die
Bevollmdchtigung in einem laufenden Verfahren nachgewiesen ist. Aus Griinden der
Praktikabilitdt befiirwortet das Auswdrtige Amt, dass die Einsichtnahme unabhingig von
ortlicher und sachlicher Zustdndigkeit des Verwaltungsgerichts, bei dem der/die
Prozessbevollmdchtigte im Einzelfall Einsicht nehmen méchte, méglich ist.

7. Besondere Hinweise zum Lagebericht Somalia: Die deutsche Botschaft in Somalia wurde
1990 geschlossen. Die zustdndige Botschaft Nairobi gewinnt ihre Erkenntnisse iiber die Lage
in Somalia in erster Linie durch die in Mogadischu und Nairobi tagenden Gremien der
Vereinten Nationen, die Abstimmungsmechanismen innerhalb der EU-Staaten, durch
Gesprdiche mit in Nairobi weilenden somalischen Personen und durch Berichte vor Ort
arbeitender Hilfsorganisationen. Seit der Wiederaufnahme diplomatischer Beziehungen 2013
und v. a. seit die Truppen der Afrikanischen Union und die somalischen Sicherheitskrdfte
Fortschritte im Kampf gegen al-Schabaab erreichen konnten, erlaubt die Sicherheitslage
auch regelmadfige Reisen von Botschafismitarbeitern.

8. Anlagen: Landkarte von Somalia, United Nations, Department of Peacekeeping
Operations, Stand Juli 2004.
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Zusammenfassung

Somalia hat den Zustand eines failed state iiberwunden, bleibt aber ein fragiler Staat.
Gleichwoh! gibt es keine flichendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen
staatlichen Strukturen sind fragil und schwach.

Die Autoritit der Zentralregierung wird vom nach Unabhingigkeit strebenden ,,Somali-
land“ (Regionen Awdaal, Wooqoi Galbeed, Toghdeer, Sool, Sanaag) im Nordwesten sowie
von der die Regierung aktiv bekimpfenden, radikal-islamistischen al-Schabaab-Miliz in Frage
gestellt.

Periodisch wiederkehrende Diirreperioden mit Hungerkrisen und die #ufBlerst mangelhafte
Gesundheitsversorgung sowie der mangelhafte Zugang zu sauberem Trinkwasser und das
Fehlen eines funktionierenden Abwassersystems machen Somalia seit Jahrzehnten zum Land
mit groBtem Bedarf an internationaler Nothilfe. Im Hinblick auf die fiir diesen Bericht
relevanten Tatsachen ist eine dreigeteilte Betrachtung des Landes ndtig:

o In vielen Gebicten der Gliedstaaten Siid-/Zentralsomalias und der Bundeshauptstadt
Mogadischu herrscht Biirgerkrieg. In den von al-Schabaab befreiten Gebieten kommt
es zu Terroranschligen durch diese islamistische Miliz.

e In Puntland gibt es eine vergleichsweise stabile Regierung, die nur innere Autonomie
anstrebt, aber keine Unabhiingigkeit; die Region ist von gewaltsamen Auseinander-
setzungen deutlich weniger betroffen als Siid-/Zentralsomalia. Es kommt jedoch
immer wieder zu Auseinandersetzungen in der Grenzregion zu ,,Somaliland” sowie in
der mit Galmugud geteilten Stadt Galkacyo.

o In,Somaliland®, das sich 1991 unabhingig erklirt hat, aber bislang von keinem Staat
anerkannt wird, wurde im somaliaweiten Vergleich das bislang grifite Mafi an Sicher-
heit, Stabilitit und Entwicklung erreicht. Die erneute Verschiebung der
Parlamentswahlen wirft einen Schatten auf das vergleichsweise demokratische
»Somaliland®.

Seit dem Ende der Ubergangsperiode und dem Beginn des New Deal Prozesses 2013 wurde
wiederholt der politische Wille zur umfassenden Reform des Staatswesens (Etablierung von
Rechtsstaatlichkeit, Schutz von Menschenrechten, Demokratisierung, Foderalisierung)
bekundet, 2016 konnten mit der Griindung der Gliedstaaten und dem derzeit laufenden
Wahlprozess wichtige Weichen in Richtung Demokratisierung, legitimer Staatsgewalt und
Foéderalismus erreicht werden. In den anderen Bereichen ist die Situation nach wie vor
mangelhaft. Insbesondere das Verhalten der Sicherheitskrifte, Aufbau, Funktionsweise und
Effizienz des Justizsystems und dic Lage im Justizvollzug entsprechen nicht den
volkerrechtlichen Verpflichtungen des Landes.
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1. Allgemeine politische Lage

1.1. Uberblick
Im Hinblick auf beinahe alle in diesem Bericht zu beleuchienden Tatsachen ist Somalia
faktisch dreigeteilt:

¢ In Siid- und Zentralsomalia, wo auch die Hauptstadt Mogadischu liegt, herrscht in
vielen Gebieten Biirgerkrieg. Die somalischen Sicherheitskrifte ki#mpfen mit

- Unterstiitzung der Militdrmission der Afrikanischen Union AMISOM gegen die
radikalislamistische, al-Qaida-affiliierte al-Schabaab-Miliz. Die Gebiete sind teilweise
unter der Kontrolle der Regierung, teilweise unter der Kontrolle der al-Schabaab-Miliz
oder anderer Milizen. Diese anderen Milizen sind entweder entlang von Clan-Linien
organisiert oder, im Falle der Ahlu Sunna Wal Jama‘a, auf Grundiage einer
bestimmten religiosen Ausrichtung. Zumindest den al-Schabaab-Kriften kommen als

de facto-Regime Schutzpflichten gegeniiber der Bevilkerung in den von ihnen
kontrollierten Gebieten gemiB des 2. Zusatzprotokolls zu den Genfer Konventionen zu.

e Der so genannte Puntland State of Somalia, der das Homn von Afrika im engeren
Sinne umfasst, hat sich 1998 mit internationaler Unterstiitzung konstituiert. Er strebt
keine Unabhiingigkeit von Somalia an. Es konnten einigermallen stabile staatliche

Strukturen etabliert werden. Al-Schabaab kontrolliert hier keine Gebiete mehr,
sondern ist nur noch in wenigen schwer zuginglichen Bergregionen mit Lagern
vertreten. Stammesmilizen spielen eine untergeordnete Rolle. Allerdings ist die
Grenzziehung im Siiden sowie im Nordwesten nicht eindeutig, was immer wieder zu
kleineren Scharmiitzeln und im Siiden aktuell zu schwereren gewaltsamen
Auseinandersetzungen fiihrt.

o Das Gebiet der fritheren Kolonie Britisch-Somaliland im Nordwesten Somalias hat
sich 1991 fiir unabhiingig erklirt, wird aber bisher von keinem Staat anerkannt.
Allerdings bemiihen sich die Nachbarn in der Region sowie zunehmend weitere
Staaten in Anerkennung der bisherigen Stabilisierungs- und Entwicklungsfortschritte
um pragmatische Zusammenarbeit. Das Vertrauen der internationalen Gemeinschaft
wird durch die abermalige Verschiebung der Parlamentswahlen und schwerwiegende

~ Korruptionsvorwiirfe im Zusammenhang mit dem Abkommen zum Betrieb des Hafens
von Berbera auf die Probe gestellt. Al-Schabaab kontrolliert dort keine Gebiete. Die
Grenze zu Puntland ist allerdings umstritten.

Vor diesem Hintergrund ist zu beinahe allen folgenden Abschnitten eine Dreiteilung dieses
Berichts notwendig. Grundsitzlich gilt, dass die vorhanden staatlichen Strukturen sehr
schwach sind und wesentliche Staatsfunktionen von ihnen nicht ausgeiibt werden kdnnen.
Von ciner fliichendeckenden effektiven Staatsgewalt kann nicht gesprochen werden.

1.2. Freiheit der Wahlen :

Siid-/Zentralsomalia: Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler,
regionaler oder zentralstaatlicher Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres
1991 entweder erkiimpft oder unter Agide der internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter
Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen, insbesondere Clan-
Strukturen, vergeben. Traditionell benachteiligte Gruppen wie Frauen, Jugendliche, ethnische
Minderheiten, LGBTI, Behinderte usw. sehen sich somit nicht oder nicht hinreichend
vertreten. Das derzeitige Bundesparlament wurde konsensval unter Einbeziehung
traditioneller Eliten bestimmt und hat dann den Priisidenten gewihlt. Einen wichtigen
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Meilenstein in Richtung allgemeiner Wahlen kdnnte der derzeit laufende Wahlprozess
darstellen. Erstmals ist eine Abstimmung in allen Gliedstaaten (auBer Somaliland) geplant,
pro Sitz im Ober- und Unterhaus miissen mindestens zwei Kandidaten zur Wahl stehen, die
von {iber 14,000 Wahiminnern gewihlt werden sollen.

Puntland: Im Januar 2014 kam es zum dritten Mal zu einem friedlichen Machtwechsel an der
Spitze von Puntland. Allerdings fand dieser Machtwechsel nicht auf der Grundlage einer
allgemeinen Wahl statt. Das Parlament, das den Prisidenten wihlte, war unter Einbeziehung
traditioneller Strukturen mit Clan-Bezug von einem durch den vorherigen Prisidenten
eingesetzten Auswahlausschuss ernannt worden. Die Regierung hat sich zwar zum Ziel
gesetzt, die Kommunal- und Prisidentschaftswahlen tatsichlich als allgemeine Wahlen
durchzufithren. Wichtige rechtliche Grundlagen dazu fehlen aber weiterhin (Parteiengesetz,
Wahlgesetz). Politische Auseinandersetzungen werden in der Regel zwar nicht gewaltsam
ausgetragen, aber die Sicherheitslage ist im Umfeld der Wahlen sehr angespannt. Staatliche
Sicherheitskrifte agieren mit Sondervollmachten. Die Meinungs- bzw. Medienfreiheit war
unter diesen Umstdnden bislang nicht gewdhrleistet.

»Somaliland“ hat seit der Erkldrung der Unabhingigkeit 1991 mehrere allgemeine Wahlen
erlebt. Aufgrund dieser Wahlen gab es friedliche Machtwechsel, zuletzt 2010. Die eigentlich
fiir 2015 vorgesehenen Wahlen wurden zuniichst auf April 2017 verschoben, Dieses Datum
wird abermals nicht eingehalten. Die Parlamentswahlen sind derzeit auf unbestimmte Zeit
verschoben, eine — zumindest kurzfristige — Verz8gerung der Prisidentschaftswahlen konnte
drohen. Das Oberhaus, die Guurti, geht damit in das zwdlfte Amtsjahr, ohne wiedergewihlt
zu sein. Obwohl in der Vergangenheit alle Wahlen international begleitet wurden, war im
Vorfeld regelmifig eine Einschrinkung der Meinungs- und Pressefreiheit zu beobachten.

1.3. Parteiensystem

Siid-/Zentralsomalia: Es gibt keine Parteien im westlichen Sinn. Die politischen Loyalititen
bestimmen sich in erster Linie durch die Clan-Zugehdrigkeit oder religidse Bindung an
informelie Gruppierungen. Im September verabschiedete der Prisident cin Parteiengesetz, das
die Grundlage fiir eine Parteienbildung bildet. Zu befirchten ist, dass die Partcienbildung
ausschlieBlich anhand von Clan-Zugehdrigkeit stattfindet und somit zu einer weiteren
Manifestierung des Clan-Systems fiihrt.

Puntland: Auch hier gibt es kein Parteiensystem im westlichen Sinn. Die Regierung hat
jedoch angekiindigt, in Vorbereitung kommender Wahlen ein Parteiengesetz einzubringen,
das dann als Grundlage fiir die Griindung von Parteien dienen kann. Auch hier bestimmen
sich die politischen Loyalititen in erster Linie durch die Clan-Zugehorigkeit oder religidse
Bindung an informelle Gruppierungen.

»somaliland“: GemdB der 200! angenommenen Verfassung durften politische Parteien
gegriindet werden und an den Kommunalwahlen 2002 teilnehmen. Allerdings durfien nur die
drei in diesen Kommunalwahlen stirksten Parteien dauerhaft etabliert werden. Diese Vorgabe
ist inspiriert vom nigerianischen Modell, um einer Zersplitterung der Parteienlandschaft
vorzubeugen. Zunichst erhielten die UDUB (Ururka Dimugraadiga Ummadda Bahawday,
Union der Demokraten) sowie Kulmiye (Solidaritdt) und UCID (Ururka Caddaalada iyo
Daryeelka, Partei fur Gerechtigkeit und Entwicklung) die daverhafte Zulassung. Nach den
Wahlen 2010 verlor die UDUB die Zulassung, stattdessen wurde die Waddani-Partei im
Rahmen eines festgelegten Verfahrens zugelassen. Politisches Engagement im Rahmen
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anderer Gruppen wird staatlicherseits beobachtet. Ggf. werden strafrechtliche Maflnahmen
ergriffen.

1.4. Gewaltenteilung

Siid-/Zentralsomalia: Die Grundsitze der Gewaltenteilung sind in der Verfassung
niedergeschrieben. Allerdings ist die Verfassungsrealitit eine andere. In den tatséichlich von
der Regierung kontrollierten Gebieten sind die Richter einer vielfiltigen politischen
Einflussnahme durch staatliche Amtstriger ausgesetzt. In den unter Kontrolle der al-
Schabaab-Miliz stehenden Gebieten wird das Prinzip der Gewaltenteilung gemidB der
theokratischen Ideologie der al-Schabaab nicht anerkannt. Zu den anderen, weder von
Regierung, noch von al-Schabaab, sondern von weiteren Clan- oder anderen Milizen
kontrollierten Gebieten licgen keine gesicherten Erkenntnisse vor. Es ist aber nach
Einschitzung von Beobachtern davon auszugehen, dass Rechtsetzung, Rechtsprechung und
Rechtsdurchsetzung zumeist in der Hand einer kleinen Gruppe von Notabeln (z. B.
,.Claniltesten™) liegen. Von einer Gewaltenteilung ist nicht auszugehen.

Puntland/ ,,Somaliland“: Die Ausfiihrungen zu Siid-/Zentralsomalia gelten analog mit der
Einschrankung, dass in Puntland und "Somaliland“ keine Gebiete unter der Kontroile der al-
Schabaab-Miliz stehen.

1.5. Betiitigungsmoglichkeiten von Menschenrechtsorganisationen
Internationale Menschenrechtsorganisationen haben derzeit keine Vertreter dauerhaft nach

Somalia entsandt. Thre Vertreter reisen nur gelegentlich und unter groflem individuellem
Sicherheitsrisiko dorthin.

Zu den einzelnen Regionen:

Siid-/Zentralsomalia: Menschenrechtsorganisationen in den von der Regierung kontrollierten
Gebieten werden zwar moglicherweise politisch gebilligt und gefordert, sehen sich aber in
aller Regel gleichwohl Repressionen durch staatliche Sicherheitsorgane, die auch auf eigene
Faust und im eigenen Interesse agicren, ausgesetzt. In den anderen Gebieten ist eine Arbeit
von Menschenrechisorganisationen nicht moglich.

Puntland: Die Ausfilhrungen zu Siid-/Zentralsomalia gelten analog.

,Somaliland*: Menschenrechtsorganisationen werden zwar moglicherweise politisch
gebilligt und gefordert, sehen sich aber in aller Regel gleichwohl Repressionen durch
staatliche Sicherheitsorgane ausgesetzt. Im Unterschied zur zentralstaatlichen Ebene bzw.
Siid-/Zentralsomalia und Puntland gibt es allerdings in ,,Somaliland* bereits ein den Statuten
nach unabhingiges Menschenrechtsinstitut, das = sich bemiiht, nach den ,JPariser
Prinzipien” fiir solche Institute zu arbeiten. Dieses Institut sieht sich jedoch gleichfalls
Versuchen politischer Einflussnahme ausgesetzt. Zudem werden dem Institut staatlicherseits
nicht ausreichend Ressourcen zur Eriedigung seiner Aufgaben zugewiesen.

1.6. Rolle und Arbeitsweise der Sicherheitsbehdrden und des Militérs

Siid-/Zentralsomalia: Aufgrund des andauernden Biirgerkriegs spielen die Sicherheitsorgane
eine herausgehobene Rolle. Sie arbeiten in der Regel in einem Kontext humanitiren
Vbikerrechts. Gleichwohl bleibt die tatstichliche zivile Kontrolle fiber die Sicherheitskriifte
und insbesondere die justizielle Verantwortlichkeit einzelner Mitglieder der Sicherheitsorgane
in den meisten Fillen schwach bis inexistent. Hinzukommt, dass der Sold sehr unregelmiBig
ausgezahlt wird. Ausbildung und Training im Menschenrechtsbereich werden zwar
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zunehmend international unterstiitzt, fiir die Mehrzahl der reguldren Krifte muss jedoch
weiterhin davon ausgegangen werden, dass ihnen die vlkerrechtlichen Rahmenbedingungen
ihres Handelns nur duBerst begrenzt bekannt sind. Fiir die regierungsnahen Milizen gilt dies
erst recht. Von Seiten der Kimpfer der al-Schabaab-Miliz wird ein vlkerrechtlicher Rahmen
als solcher nicht anerkannt,

Puntland: Die Ausfithrungen zu Stid-/Zentralsomalia gelten weitgehend analog, obgleich die
zivile Kontrolle stiirker ausgepriigt ist.

»~Somaliland*: Aufgrund des weiterhin ungeklirten internationalen Status ,,Somalilands®,
einer mbglichen Infiltration durch radikal-islamistische Gruppen und der ungekldrten Grenze
zu Puntland haben die Sicherheitsorgane eine besonders starke Stellung. Ihre zivile Kontrolle
durch die politischen Fiihrer ist stirker als im Rest des Landes, aber gleichwohl liickenhaft.

1.7. Trennung von Polizei und Staatsschutz

Siid-/Zentralsomalia: Die Rolle des Staatsschutzes liegt in der Hand der National

Intelligence and Security Agency (NISA). NISA ist mit exckutiven Vollmachten ausgestattet.

Puntland: Es gibt eine nachrichtendienstlich arbeitende Innenbehérde mit exekutiven
Vollmachten.

»Somaliland“: Die Einrichtung einer nachrichtendienstlich arbeitenden Innenbehorde ist
nicht rechtlich geregelt. Allerdings gibt es dem Vernehmen nach eine Einheit mit
vergleichbaren Aufgaben,

2. Asylreleva'nte Tatsachen
2.1. Staatliche Repressionen

2.1.1. Grundsitzliche Aspekte: Repressionen aufgrund Rasse, Religion, Nationalitiit,
politischer Uberzeugung

Repressionen aufgrund der Religion spielen in Somalia fast keine Rolle, da es auBer den
Entsandten, z. B. der Vereinten Nationen, praktisch keine Nicht-Muslime im Land gibt.

Siid-/Zentralsomalia: Die Verfassung bekennt sich zum Grundsatz der Nichtdiskriminierung,
In den von der Regierung kontrollierten Gebieten ist jedoch gleichwohl grundsitzlich von
einer Diskriminierung im Lichte der jeweiligen Clan- bzw. Sub-Clan-Zugehorigkeit:
auszugehen. Dabei kann es sich um wirtschaftliche Diskriminierung beispielsweise im
Rahmen staatlicher Vergabeverfahren handeln, aber auch um Diskriminierung beim Zugang
zu Nahrungsmittelhilfe, natiirlichen Ressourcen, Gesundheitsdienstleistungen oder anderen
staatlichen Diensten. Von Repressionen im engeren Sinn wurde zuletzi im November 2013
berichtet: Staatliche Sicherheitskrifte des Hawiye-Clans sollen sesshafte Landwirte —
vermutlich Angehdrige der so genannten somalischen Bantu — von ihren Grundstiicken
vertriecben  haben. Nicht-Regierungsorganisationen sowie das Amt des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationien machen regelmiBig auf Repressionen gegen
Binnenvertriebene — beispielsweise in Form von Enteignungen — aufmerksam. Aufgrund des
mangelthaften Zugangs zum Gebiet ist jedoch eine unabhingige Uberpriifung nicht méglich,
Vermeintliche Sympathisanten der radikalen Islamisten werden unter Missachtung
vilkerrechtlicher Verfahrensgarantien unter Staatsschutzaspekten festgehalten. In den von al-
Schabaab kontrollierten Gebicten werden Unterstiitzer der staatlichen Strukturen oder
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Mitarbeiter von Hilfsorganisationen als militirisches Ziel definiert und entsprechend zur
Ermordung freigegeben.

Puntland: Auch hier bekennt sich die Verfassung zum Gebot der Nichtdiskriminierung. Clan-
bzw. Sub-Clan-Zugehérigkeit spielt jedoch ebenfalls eine groBe Rolle bei dem Zugang zu
staatlichen Leistungen.

,Somaliland“: Wie in den restlichen Landesteilen bekennt sich die Verfassung zum Gebot
der Nichtdiskriminierung, Clan-Zugehdorigkeit spielt jedoch eine grole Rolle. Repressiv gehen
die Sicherheitsorgane gegen die Biirger vor, die die Unabhingigkeit ,,Somalilands“ ablehnen.

2.1.2. Politische Opposition

Siid-/Zentralsomalia: Die aktuelle Regierung agiext wie eine ,Regierung der nationalen
Einheit“. Sie wurde so zusammengesetzt, dass alle relevanten Clans und Gruppen sich in ihr
wiederfinden. Gleichwohl findet im Bundesparlament in Mogadischu regelmiBig ein
Schlagabtausch zwischen den Abgeordneten statt, auch wenn sie nicht entlang von
Parteilinien im reguliren Sinne organisiert sind. In den von der Regierung kontrollierten .
Gebieten ist oppositionelles Engagement grundsitzlich moglich. Angesichts der nicht immer
klaren Machtverhiltnisse ist es jedoch unmdglich, sicher festzustellen, ob Gegner und Kritiker
der Regierung im Finzelfall von staatlichen oder quasi-staatlichen Akteuren oder aber Dritten
behindert odér gewaltsam angegriffen werden. In den von al-Schabaab kontrollierten
Gebicten wird oppositionelles Handeln nicht geduldet. Al-Schabaab geht brutal gegen alle
Gegner vor und es kommt in diesem Zusammenhang zu Hinrichtungen. Zu den von einzelnen

Clan- oder anderen Milizen kontrollierten Gebieten liegen keine ausreichenden Erkenntnisse
vot. ' '

Puntland: In Puntland ist zwar grundsitzlich eine Auseinandersetzung zwischen Regierung
und Opposition vorgesehen und wird im Parlament praktiziert. Die Organisation und
zivilgeselischaftliche Verankerung einer Opposition wird jedoch durch die fragile Lage sowie
durch Einflussnahme der Regierung oder durch informelle Clan-Strukturen, die sich
groftenteils auf irregulire Milizen stiitzen, sehr stark eingeschréinkt.

,Somaliland“: Grundsdtzlich ist eine Auseinandersetzung zwischen Regierung und
Opposition vorgesehen und wird im Parlament praktiziert. Allerdings kommt es immer wieder
zu -EinschiichterungsmaBnahmen seitens der Regierung gegen Anhiinger der Opposition.
Insbesondere duldet diese es nicht, wenn die einseitig erklirte Unabhingigkeit der ,Republik
Somaliland“ in Frage gestellt wird. Aus ,,Somaliland* stammenden Vertretern im gesamt-
somalischen Parlament bzw. in der Bundesregierung wurden Repressionen fiir den Fall ihrer
Riickkehr angedroht; sie werden als Landesverriter angesehen. So wurde etwa ein Mitglied
- des gesamtsomalischen Ubergangsparlaments in ,,Somaliland“ unter dem Vorwurf des Hoch-
verrats festgenommen und erst auf freien Full gesetzt, als es sich von den somalischen
Ubergangsinstitutionen lossagte. Auch der ehemaligen somalischen Aulenministerin, die aus
~Somaliland* stammt, wurde angedroht, sie diirfe nicht mehr in ihre Heimatregion zuriick-
kehren.

2.1.3. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Meinungs- und Pressefreiheit

. Siid-/Zentralsomalia: Die aktuelle Verfassung gewihrt die genannten Rechte grundsitzlich
und dic Regierung bekriftigt regelmiBig ihren Willen, diese Rechte auch zu gewihrleisten.
Hinsichtlich der Versammlungsfreiheit ist jedoch in staatlich kontrollierten Gebieten nie
genau absehbar, wie die lokalen Sicherheitskrifte agieren. Aufgrund der weiten Verbreitung
von Handfeuverwaffen kann eine blutige Eskalation nicht ausgeschlossen werden. Zudem
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macht die Regierung bei sicherheitsrelevanten Themen entgegen der grundsiitzlichen Linie
Einschrinkungen der Versammlungsfreiheit geltend und geht mit Sicherheitskriiften gegen
Demonstranten vor. In den. von al-Schabaab gehaltenen Gebieten besteht keine
Versammlungsfreiheit.

Eine Einschitzung zur Vereinigungsfreiheit ist aufgrund des in aller Regel informellen
Charakters politischer Gruppen und der Schwiiche von Gewerkschaften in Somalia nur
schwer mdglich. In den von al-Schabaab gehaltenen Gebieten besteht keine
Vereinigungsfreiheit.

Meinungs- und Pressefreiheit: In Print- und v. a. Online-Publikationen spiegelt sich die
Meinungsvielfalt in Mogadischu. Gleichwohl sehen sich Journalisten regelmaBig
Einflussnahme oder sogar Zwangsmafinahmen durch staatliche Stellen, ausgesetzt. Erst im
Juli 2016 wurden zwei Journalisten einer privaten Radiostation in Mittel Shabelle aufgrund
regierungskritischer Berichterstattung inhaftiert und die Station geschlossen. Die Ende
Oktober inhaftierten Al-Jazeera Journalisten wurden nach zwei Tagen wieder entlassen. Den
Journalisten wurde Berichterstattung aus al-Schabaab Gebieten ohne Regierungsgenehmigung
vorgeworfen. Nach Einschitzung von Reporter ohne Grenzen ist Somalia das gefiihrlichste
Land weltweit fiir Journalisten. Das gilt nicht nur fiir die von al-Schabaab kontrollierten
Gebiete. Auch dariiber hinaus werden immer wieder Journalisten von Kidmpfern der al-
Schabaab-Miliz ermordet. Al-Schabaab hat zuletzt durch Morddrohungen erwirkt, dass seit
Februar 2014 kein mobiles Internet mehr verfiigbar ist, was die Medienfreiheit erheblich
einschrinkt.

Puntland: Die staatlichen Organe in Puntland sind insgesamt weniger fragil als die zentral-
staatlichen. Das bedeutet auch, dass in den Bereichen Versammlungs-, Vereinigungs-,
Meinungs- und Pressefreiheit im Einzelfall robuster gegen Individuen vorgegangen werden
kann. Insbesondere zeigte sich dies bei dem gewaltsamen Vorgehen staatlicher Krifte gegen
eine Versammlung im Bereich der zwischen Puntland und ,,Somaliland“ umstrittenen
Gebiete, in der Stadt Talex (Taleh) im Jahr 2013, bei der die Ausrufung eines weiteren Staates
— unabhiingig von Puntland und ,Somaliland® — vorbereitet wurde, Nach' nicht
widersprochenen Angaben soll es dabei ein Dutzend Tote gegeben haben. Zudem gab es in
den vergangenen Jahren Berichte iiber kurzfristige Verhaftungen, Verfolgungs- und
EinschiichterungsmaBnahmen gegen kritische Journalisten. In Einzelfillen wurde auch auf
Journalisten geschossen, :

»~Somaliland“: Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit sind nur im Ansatz gewihrleistet:
Vor dem Hintergrund der Beschriankung der Anzahl der Parteien auf drei ist es zwischen 2007
und 2009 sowie erneut im Jahr 2012 zu Inhaftierungen im Zusammenhang mit versuchten
Parteineugriindungen gekommen.

Meinungs- und Pressefreiheit: In den vergangenen Jahren wurden mehrere Fille bekannt, in
denen Journalisten offenbar aufgrund ihrer regierungskritischen Berichterstattung jeweils
zwischen einem Tag und mehreren Wochen inhaftiert und dann wieder freigelassen wurden.
Nach Einschitzung von Beobachtern hat die Zahl der Interventionen der Regierung bei
Redaktionen allerdings abgenommen. Zuletzt wurde jedoch ein Journalist in Burao basierend
auf Vorwiirfen zur Gewaltanstiftung inhaftiert. '
Im Vorfeld der im Juni 2010 abgehaltenen Prisidentschaftswahlen wurde ebenfalls von
Einschrinkungen der genannten Freiheiten berichtet. Gleichwohl verliefen die Wahlen selbst
sowie die Amtsiibergabe an den neu gewihlten Priisidenten weitestgehend friedlich und fair.

2.1.4,. Minderheiten (Information fiir ganz Somalia)

Die Bevélkerung Somalias ist religids, sprachlich und ethnisch weitgehend homogen. 99%
sind sunnitische Muslime und sprechen Somalisch, Allerdings gibt es eine Zersplitterung in
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zahlreiche Clans, Sub-Clans und Sub-Sub-Clans, deren Mitgliedschaft sich nach
Verwandtschaftsbezichungen bzw. nach traditionellem Zugehérigkeitsempfinden bestimmt.
Angehorige eines (Sub-) Clans kdnnen in Gebieten, die von einem anderen (Sub-) Clan
dominiert werden, auf erhebliche Schwierigkeiten stofien, insbesondere in Konfliktsituationen
beziiglich Unfillen, Eigentum oder Wasser. Kinzelne ethnische Minderheiten, deren
genauer Anteil an der Gesamtbevdlkerung unklar ist (u. a. Bantu, Jarir, Benadir, Rer Hamar,
Midgan, Gaboye), leben unter besonders schwierigen sozialen Bedingungen und sehen sich,
da sie nicht in die Clan-Strukturen eingebunden sind, in vielfacher Weise von der {ibrigen
Bevotlkerung — nicht aber systematisch von staatlichen Stellen — wirtschaftlich, politisch und
sozial ausgegrenzt. Im November und Dezember 2013 berichteten cinzelne Online-
Publikationen davon, dass somalische Soldaten in den traditionellen Siedlungsgebieten der
Bantu diese von ihren landwirtschaftlich genutzten Flachen vertrieben haben. Von Sanktionen
der Regierung gegen diese Soldaten ist nichts bekannt.

2.1.5. Religionsfreiheit (Information fiir ganz Somalia)

Die somalische Bevélkerung bekennt sich zum sunnitischen Islam. Die Verfassungen fiir
Gesamtsomalia, Puntland und ,,Somaliland“ bestimmen den Islam zur Staatsreligion und das
islamische Recht (,,Schari’a) zur grundlegenden Quelle fiir die staatliche Gesetzgebung. Die
Verfassungen bekennen sich aber gleichzeitig zu Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und
Gewaltenteilung. Unabhingig von staatlichen Bestimmungen und insbesondere jenseits der
Bereiche, in denen die staatlichen Stellen effektive Staatsgewalt ausiiben konnen, sind
islamische und lokale Traditionen und islamisches Gewohnheitsrecht weit verbreitet.

2.1.6. Strafverfolgungs- und Strafzumessungspraxis

Siid-/Zentralsomalia: In den von der Regierung kontrollierten Gebieten kommt es unter
anderem infolge von Staatsschutzdelikten auch nach Verfahren, die nicht internationalen
Standards geniigen, zur Ausfihrung der Todesstrafe. Es gibt zwar einen Instanzenweg, aber
in der Praxis werden Zeugen eingeschiichtert und Beweismaterial nicht ausreichend
herbeigebracht. Obwohl es eine eigene Militirgerichtsbarkeit gibt, bleiben Regelverstofie
durch Armeeangehorige hiufig ungeahndet. In den nicht von der Regierung kontrollierten
Gebieten werden Urteile héiufig nach traditionellem Recht von Clan-Altesten gesprochen

Diese Verfahren betreffen in der Regel nur den relativ eng begrenzten Bereich eines
bestimmten Clans. Bei Sachverhalten, dic mehrere Clans betreffen, kommt es hiufig zu
auBergerichtlichen . Vereinbarungen (Friedensrichter), auch und gerade in Strafsachen.
Repressionen gegeniiber Familie und Nahestehenden (,,Sippenhaft) spielen dabei eine
wichtige Rolle. Homosexuelle Handlungen sind strafbar (s. ausfiihrlicher unten). Es gilt das
Angebot einer Amnestie gegeniiber al-Schabaab-Kimpfern, die die Waffen ablegen, der
Gewalt abschworen und sich zur staatlichen Ordnung bekennen.

In von al-Schabaab kontrolliert Gebieten werden regelmiBig extreme Korperstrafen verhingt
(6ffentliche Korperstrafen wie Auspcltschen oder Stockschlige, Handamputationen fiir Diebe,
Hinrichtungen fiir Ehebruch sowie die Opfer von Vergewaltigungen). Al-Schabaab richtet
regelmiBig und ohne ordentliches Verfahren Menschen unter dem Vorwurf hin, diese hitten
mit der Regierung, einer Internationalen Organisation oder einer westlichen Hilfsorganisation
zusammengearbeitet. ' ' '

Puntland: Al-Schabaab hilt derzeit in Puntland keine Gebiete. Ansonsten gelten. die

Ausfiihrungen zu Siid-/Zentralsomalia analog, allerdings werden Verfahrensrechte besser
respektiert. :

,Somaliland*: Al-Schabaab hilt derzeit in ., Somaliland* keine Gebicte. Ansonsten gelten die
Ausfiihrungen zu Siid-/Zentralsomalia analog. Verfahrensrechte werden eher eingehalten. In
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Somaliland sind ansatzweise rechtsstaatliche Grundsétze im Strafrecht zu beobachten. Dazu
gehort das Bemiihen, eine diskriminierende Strafverfolgung und -zumessung mdglichst zu
vermeiden. Mit der Hinrichtung von sieben verurteilten Mérdern hat ,,Somaliland* 2015 ein
seit sieben Jahren existierendes de facto-Moratorium zur Todesstrafe beendet.

2.1.7. Militirdienst (Information fiir ganz Somalia)

In Somalia gibt es keinen verpflichtenden Militirdienst. Allerdings rekrutieren die Cians
regelmiBig eigenmiichtig und unter Androhung von Zwangsmafnahmen fiir die Familie junge
Ménner zum Dienst in einer der Milizen, bei den staatlichen Sicherheitskriiften oder sogar bei
al-Schabaab, um einen gewissen Schutz des eigenen Clans oder Sub-Clans zu erreichen.

2.1.8. Handlungen gegen Kinder (Information fiir ganz Somalia)
Kinder werden hidufig Opfer von Kriegshandlungen. Sie werden — weniger durch die
Regierung, regelmiBig jedoch in Verbinden von al-Schabaab oder von Clan-Milizen — als
Manderso!daten rekrutiert. [ d

Rei

Kinderarbeit im ldndlichen Somalia (Feldarbeit oder nomadische Hilfstitigkeit) ist
auszugehen. In urbanen Zentren werden Kinder als Dienstboten und fiir einfache
Erledigungen eingesetzt. Fiir Puntland und Somaliland gilt dies nur eingeschrénkt. Staatliche
Stellen sind nicht ausreichend bemiiht, die Voraussetzungen fiir das Ende dieser Kinderarbeit
zu schaffen.

2.1.9.Geschlechtsspezifische Verfolgung

2.1.9.1, Grundsiitzliche Aspekte: Rollenverteilung, Diskriminierung de iure, Ausweich-
moglichkeiten, sexuelle Ausbeutung

Siid-/Zentralsomalia: Die aktuelle Verfassung betont in besonderer Weise die Rolle und die
Menschenrechte von Frauen und Midchen und die Verantwortung des Staates in dieser
Hinsicht. Tatséichlich ist deren Lage jedoch weiterhin besonders prekir. Frauen und Médchen
bleiben den besonderen Gefahren der Vergewaltigung, Verschleppung und der
systematischen sexuellen Versklavung ausgesetzt. Ein umfassender Bericht von Human
Rights Watch hat zuletzt 2013 die Lage im Detail beleuchtet. Wirksamer Schutz gegen solche
Ubergtiffe, insbesondere in den Lagern der Binnenveririebenen, ist mangels staatlicher
Autoritéit bisher nicht gewahrleistet. Auch gegen Truppen der AU-Mission AMISOM werden
solche Vorwiirfe erhoben (Human Rights Watch-Bericht 2014). Im Juli brachte das Parlament
eine Nationale Gender Policy auf den Weg, die auf die Gleichberechtigung der Geschlechter
und im weiteren Sinne nachhaltige menschliche Entwicklung abziclt. Das Dokument Iiste
einen Sturm der Entriistung seitens religidser Eliten in Somalia aus, die sich auch dezidiert
gegen eine stirkere Beteiligung von Frauen im politischen Leben einsetzen.

Zudem gelten die aus der Schari’a intetpretierten Regeln des Zivilrechts und Strafrechts, die
Frauen tendenziell benachteiligen bzw. einem (iibersteigerten) paternalistischen Ansatz folgen.
Fiir Frauen gelten entsprechend andere gesetzliche MaBstiibe als fiir Ménner. So erhalten
beispielsweise Frauen nur 50 % der ménnlichen Erbquote. Bei der Tétung einer Frau ist im
Vergleich zur Totung eines Mannes nur die Hélfte des an dic Familie des Opfers zu zahlenden
»Blutgeldes* vorgesehen, Erwachsene Frauen und viele minderjihrige Médchen werden zur
Heirat gezwungen. Hiusliche Gewalt gegen Frauen ist weit verbreitet. Vergewaltigung ist
zwar gesetzlich verboten, strafrechtliche Verfolgung von Vergewaltigungen erfolgt in der
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Praxis aber kaum. In den von al-Schabaab kontrollierten Gebieten werden diese Regeln in
extremer Weise angewandt — mit der entsprechenden weitergehenden Diskriminierung von
Frauen als Folge. Es gibt Berichte, die nahelegen, dass sexualisierte Gewalt von al-Schabaab
gezielt als Taktik im bewaffneten Konflikt eingesetzt wird.

Es gibt keine Ausweichméglichkeiten hinsichtlich der grds. diskriminierenden Auslegungen
des zivil- und strafrechtlichen Elemente der Schari’a.

Puntland und ,,Somaliland®: Auch hier finden die aus der Schari’a interpretierten Regeln
des Zivilrechts und Strafrechts, dic Frauen tendenziell benachteiligen bzw. einem
(iibersteigerten) paternalistischen Ansatz folgen, Anwendung. Gleichwohl gibt es politische
Ansitze, die mittel- bis langfristig eine Anndherung des Status von Mann und Frau anstreben.
Es gibt keine Ausweichmdglichkeiten.

2.1.9.2. Genitalverstiimmelung (Information fiir ganz Somalia)

Genitalverstimmelung wird in Somalia landesweit an fast allen Midchen und jungen Frauen
praktiziert, auch wenn sich landesweit die Regierungen bemiihen, diese Praxis
einzuschrinken. In der Regel erleiden dabei Midchen im Alter von zehn bis 13 Jahren die
Genitalverstiimmelung in ihrer weitreichendsten Form (Typ III der WHO-Klassifizierung bzw.
so genannte pharaonische Beschneidung/Infibulation, d. h. es findet eine Verengung der
Vaginalsffnung mit Bildung eines deckenden Verschlusses statt, indem die kleinen und/oder
die grofen Schamlippen beschnitten und zusammengefiigt werden, mit oder ohne Entfernung
des #uBerlich sichtbaren Teils der Klitoris). Entsprechend verbreitet sind die hieraus

resultierenden Gesundheitsprobleme der Betroffenen. Viele iiberleben die Verstiimmelung
nicht.

2.1.9.3. Situation fiir Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender, Transsexuelle und
Intersexuelle (Information fiir ganz Somalia) _

LGBTTI-Fragen sind in ganz Somalia tabuisiert. Geschlechtsverkehr zwischen Méinnern wird
nach § 409 des somalischen Strafgesetzbuchs mit Gefingnisstrafe von drei Monaten bis zu
drei Jahren bestraft, die Schari’a und das Gewohnheitsrecht sehen hierfir sogar die
Todesstrafe vor. Da das staatliche Rechtssystem nicht funktioniert, viele strafrechtliche
Fragen durch Clan-Entscheidungen geregelt werden und es sich um ein gesellschaftliches
Tabuthema handelt, liegen keine Erkenntnisse iiber die tatsichliche strafrechtliche
Verfolgungspraxis vor. Die Betroffenen sind unter diesen Umstinden gezwungen, ihre
sexuelle Orientierung bzw. geschlechtliche Identitdt geheim zu halten.

2.1.10. Exilpolitische Aktivititen

Siid-/Zentralsomalia: Derzeit erscheint es aufgrund der Bemiihungen der Regierung, einen
breiten politischen Konsens zu erzielen, als wenig wahrscheinlich, dass im Exil lebende
Somalier aufgrund oppositioneller Titigkeit nach Riickkehr Repressionen durch Stellen der
Regierung ausgesetzt sind, es sei denn, sie hitten sich im Sinne von al-Schabaab in -
ausliandischen, gleichfalls mit al-Qa’ida affiliierten terroristischen Gruppen engagiert. In
. Gebieten, die von al-Schabaab kontrolliert werden, gelten eine Unterstiitzung der Regierung
und AuBerungen gegen al-Schabaab (ob im Exil oder vor Ort) als ausreichend, um als
Verriiter verurteilt und hingerichtet zu werden.

Puntland: Abgesehen von einem Erigagement im Sinne von al-Schabaab in ausiindischen,
gleichfalls mit al-Qa’ida affiliierten terroristischen Gruppen sind derzeit keine Repressionen
aufgrund exilpolitischer Aktivititen zu erwarten. ' '
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»Somaliland“: Ein Engagement fiir die Bundesinstitutionen in Mogadischu (aus Sicht der
Behorden in Hargeisa ist das ,,Exil) wird nach Riickkehr als Verrat gewertet und kann
entsprechend geahndet werden (s. 2.1.2. Politische Opposition).

2.2. Repressionen Dritter (Information fiir ganz Somalia)

Seit Beginn des Blrgerkrieges 1991 gab es in weiten Landesteilen kaum wirksamen Schutz
gegen Ubergriffe durch Clan- und andere Milizen sowie bewaffnete kriminelle Banden. Auch
internationale Hilfsorganisationen kénnen einen solchen Schutz nicht bieten und miissen
selbst bestindig um die Sicherheit ihrer Mitarbeiter fiirchten. Nur in ,,Somaliland* ist es den
dortigen Behdrden gelungen, einen relativ wirksamen Schutz gegen Banden und Milizen zu
gewihrleisten. Fiir Puntland gilt dies in begrenztem Umfang.

Al-Schabaab muss in den von ihnen kontrollierten Gebieten als de facto-Regime gemifl dem
2. Zusatzprotokoll zu den Genfer Konventionen eingestuft werden.

2.3. Ausweichmadglichkeiten (Information fiir ganz Somalia)

Relativ sichere Zufluchtsgebiete sind schwierig zu bestimmen, da man je nach
Ausweichgrund und persénlichen Umstinden méglicherweise in einem anderen Gebiet
Somalias dann von anderen Menschenrechtsverletzungen oder Verletzungen des humanitiren
Vilkerrechts bedroht ist. Grundsétzlich herrscht aber in ,,Somaliland* und Puntland (auBer in
den umstrittenen Gebieten) mehr Freiheit.

2.4, Biirgerkriegsgebiete
Siehe dazu die grundlegenden Ausfiihrungen in 1.1. sowie die spezifischen Ausfithrungen in
2.1.und 3.

3. Menschenrechtslage

3.1. Schutz der Menschenrechte in der Verfassung
Siid-/Zentralsomalia: Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert,
ebenso wie die prigende Rolle der Schari’a als Rechtsquelle. Somalia hat folgende
Menschenrechtsabkommen ratifiziert: _
' o Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung, '
o Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte,
o Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
o Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
- erniedrigende Behandlung oder Strafe,
o Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes.
Der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen hat einen Unabhiingigen Experten zur
Beobachtung der Menschenrechtslage in Somalia ernannt..

Puntland und ,Somaliland“: Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung
verankert — ebenso wie die prigende Rolle der Schari’a als Rechtsquelle.

3.2. Folter

Siid-/Zentralsomalia: Die Aktionen der staatlichen Sicherheitskrifte und insbesondere der
Nachrichtendienst NISA entziehen sich oftmals der offentlichen Kontrolle. Gleichzeitig
bekennt sich die Regierung zu ihren vdlkerrechtlichen Verpflichtungen. Vorwlirfe aufgrund
systematischer Verfolgung werden nicht erhoben. Jedoch kann im Einzelfall nicht
ausgeschlossen werden, dass Sicherheitskrifte den entsprechenden volkerrechtlichen
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Verpflichtungen nicht nachkommen und bei VerstiBen straffrei davonkommen. In den von al-
Schabaab kontrollierten Gebieten ist regelmiBig von unmenschlicher Behandlung im Sinne
des Ubereinkommens auszugehen, wenn einzelne Personen gegen die Interessen von al-
Schabaab handeln oder dessen verdichtigt werden.

Puntland und ,,Somaliland“: Auch die dortigen Sicherheitskriifte entziehen sich in ihrem

Handeln weitgehend der Offentlichen Kontrolle. Vorwiirfe aufgrund systematischer
Verfolgung werden nicht erhoben,

3.3. Todesstrafe (Informatmn fiir ganz Somaha)

Die Todesstrafe wird in allen Landesteilen verhingt und vollzogen, allerdings deutlich
‘seltener in Gebieten unter der Kontrolle der jeweiligen Regierung/Behsrden und dort nur fiir
schwerste Verbrechen. In den von al-Schabaab beherrschten Landesteilen wird die
Todesstrafe auch fiir Ehebruch und ,,Kooperation mit den Feinden des Islam* (d. h. mit der
Regierung, der AU-Mission AMISOM, den VN oder Hilfsorganisationen) verhingt und
Offentlich, z. T. durch Steinigung, vollzogen Eine Zusicherung der Nichtverhingung oder des
Nichtvollzugs der Todesstrafe erscheint im Hinblick auf die jeweiligen Regicrungen sehr
unwahrscheinlich, im Hinblick auf die von al—Schabaab kontrollierten Gebiete aussichtslos.

34. Sonstlge menschenrechtswidrige Handlungen

Zu den Haftbedingungen ist zusammenfassend fiir ganz Somalia festzuhalten: Sie sind hart
und gelten zum Teil als lebensbedrohlich. Aktivititen von UNDP und UNODC sowie des
IKRK beim Gefingnisaufbau und der Schulung von Gefangmspersonal in allen Regionen
schaffen nur langsam Abhilfe. Die Haftbedingungen entsprechen aber tatsichlich nur in den
UNODC-unterstiitzten Anstalten den international giiltigen Mindeststandards: Uberfiillung,
fehlende  sanitire  Einrichtungen und  fehlende  Gesundheitsversorgung  sind
Regelerscheinungen. Neben Krankheiten wie Tuberkulose und HIV/AIDS stellen Ubergriffe

‘des hiufig ungeschulten Bewachungspersonals eine kontinuierliche Bedrohung fiir -die
Insassen dar.

Siid-/Zentralsomalia: Extralegale Totungen werden in der Regel von al- Schabaab in von
ihr kontrollierten Gebieten durchgefithrt. Bei staatlichen somalischen Sicherheitskriften
stellen extralegale Totungen kein strukturelles Problem dar. Im Falle einer solchen Tétung ist
jedoch aufgrund des dysfunktionalen Justizsystems in der Regel von Straflosigkeit
auszugehen. Es  liegen keine  Berichte {iber  willkiirliche Festnahmen,
pVerschwindenlassen® oder Menschenhandel vor. Zu unmenschlichen und
erniedrigenden oder unverhiltnismiiBigen Strafen siche. 2.1.6. Lang andauernde Haft
bzw. Hausarrest im Falle von Staatsschutzdelikten wird derzeit in mindestens einem
konkreten Fall durchgesetzt.

Puntland/,,Somalnland“ Es liegen keine Erkenntmsse zu den erfragten Aspekten vor,
Vorwiirfe dieser Art werden nicht erhoben,

3.5. Lage auslindischer Fliichtlinge (Information fiir ganz Somalia) _

Somalia ist ein duflerst unattraktives Zufluchtsland fiir Asylsuchende. Die Zahl auslandlscher

Fluchtlmge wird als sehr gering eingeschitzt und beschriinkt sich im Wesentlichen auf

somalischstimmige Athiopier aus der Ogaden-Region (die im Regelfall versuchen, andere.
 Zielldnder, etwa Jemen, zu erreichen). Seit der Eskalation im benachbarten Jemen sind einige

Tausend Menschen nach Somalia geflohen. Es handelt sich dabei sowohl um in Jemen als
- Fliichtlinge anerkannte Somalier als auch um einige jemenitische Staatsangehérige.
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4, Riickkehrfragen
4.1. Situation fiir Riickkehrerinnen und Riickkehrer

4.1.1. Grundversorgung

Siid-/Zentralsomalia; Die Grundversorgung der Bevilkerung mit Nahrungsmitteln ist
nicht gewihrleistet. Es gibt keinen sozialen Wohnraum oder Sozialhilfe. Hilfsprojekte von
VN oder nichtstaatlichen Hilfsorganisationen erreichen in der Regel nicht die gesamte
Bevdlkerung. Trotz grofer internationaler humanitiirer Kraftanstrengung konnten wihrend
der letzten Diirre Hungertote nicht verhindert werden. Es gibt keine staatlichen
Aufnahmeeinrichtungen fiir Riickkehrerinnen und Riickkehrer. Der UNHCR und andere
internationale Partner unterstiitzen seit 2015 die freiwillige Riickkehr von Somaliern aus
Kenia. Grundlage ist ein dreiseitiges Abkommen zwischen Kenia, Somalia und dem UNHCR.

Puntland: Die Angaben zu Siid-/Zentralsomalia gelten im Grofien und Ganzen auch fur

Puntland. Allerdings erreichen die -Hilfsorganisationen im Falle einer Diirrekatastrophe -

aufgrund der besseren Sicherheitslage mehr Menschen.

»Somaliland“: Die Angaben zu Siid-/Zentralsomalia gelten im GroBen und Ganzen auch fiir
_Somaliland“. Allerdings ist es den Menschen aufgrund der besseren Sicherheitslage und der
grundsiitzlich besseren Organisation der staatlichen Stellen und besseren staatlichen
Interventionen im Krisenfalle rascher maglich, den Lebensunterhalt wieder aus eigener Kraft
zu bestreiten.

4.1.2. Riickkehr- und Reintegrationsprojekte (Information fiir ganz Somalia)

Die Bundesregierung unterstiitzt ein Vorhaben in der Region Jubbaland (hauptsichlich in
Kismaayo), das der Vorbereitung der aufnehmenden Gemeinden fur freiwillige Riickkehrer
dient. Seit Abschluss des dreiscitigen Abkommens kehrten rund 33,000 Somalier aus Kenia
v.a. nach Kismaayo und das siidliche Jubbaland zuriick. Menschenrechisorganisationen
mahnen die prekiire Situation der Riickkehrer in Somalia an. Die Gefahr bestiinde, dass die
Riickkehrer in Lagetn fiir Binnenvertriebene enden. Sie weisen auch darauf hin, dass die
Grundvoraussetzungen einer freiwilligen Riickkehr nicht gewihrleistet sind. Die Behorden in
Jubbaland schlossen im September den Grenziibergang zu Kenia, um auf den erhdhten Druck
auf Stabilitit und Versorgungslage durch die Riickkehrer aufmerksam zu machen.

4.1.3. Medizinische Versorgung (Information fiir ganz Somalia)

Die medizinische Versorgung ist im gesamten Land &uBerst mangelhaft. Die durchschnittliche
Lebenserwartung betriigt nach den verfligbaren VN-Angaben 45 Jahre fir Ménner und 47
Jahre fiir Frauen. Miitter und S#uglingssterblichkeit sind mit die hdchsten weltweit.
Erhebliche Teile der Bevolkerung haben keinen Zugang zu trinkbarem Wasser oder zu
hinreichenden sanitiren Einrichtungen, Die &ffentlichen Krankenhduser sind mangelhaft
ausgestattet, was Ausriistung/medizinische Gerite, Medikamente, ausgebildete Krifte und
Finanzierung angeht. Zudem behindert die unzureichende Sichetheitslage ihre Arbeit.
Versorgungs- und GesundheitsmaBnahmen internationaler Hilfsorganisationen mussten auch
immer wieder wegen Kampfhandlungen oder aufgrund von Anordnungen &rtlicher
(islamistischer) Machthaber unterbrochen werden. Die Versorgungsliicke, die der Abzug der
Hilfsorganisation Arzte ohne Grenzen im August 2013 hinterlieB, ist nach wie vor nicht
geschlossen.
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4.2. Behandlung von Riickkehrern

Siid-/Zentralsomalia: Uber die Behandlung riickgefiihrter somalischer Staatsangehdriger
liegen keine belastbaren Erkenntnisse vor, da insbesondere westliche Staaten Riickflihrungen
nur in sehr begrenztem Ausmal durchgefiihrt haben. Staatliche Repressionen sind nicht die
Hauptsorge dieser Personengruppe, sondern — wie oben beschrieben — das gelegentlich
unvorhersechbare Verhalten der Sicherheitskrifte, die Sicherheits- und Versorgungslage
allgemein  sowie mogliche Ubergrifft  von  al-Schabaab. Es gibt keine
Aufnahmeeinrichtungen fiir unbegleitete Minderjahrige. Es gibt nach Erkenntnissen des
Auswirtigen Amtes keine Riickiibernahmeabkommen. Der erste Entwurf einer Nationalen
Strategie flir Migranten, Asylwerber und Fliichtlinge nimmt Bezug auf mégliche
Riickiibernahmeabkommen im Rahmen des Khartum-Prozesses und Valetta Aktionsplans.

Puntland u.nd »Somaliland“: Zu méglichen staatlichen Repressionen gegeniiber |

riickgefiihrten  Somaliern  liegen  keine  Erkenntnisse vor. Es gibt keine
Aufnahmeeinrichtungen fiir unbegleitete Minderjihrige und nach Kenntnis des Auswirtigen
Amtes keine separaten Riickiibernahmeabkommen.

4.3. Einreisekontrollen (Information fiir ganz Somalia)
. Zu Einreisekontrollen bei Personen ohne regulire Dokumente, mit von Deutschland oder der

EU ausgestellten Heimreisepapieren oder ohne Reisepass liegen keine gesicherten
Erkenntnisse vor.

4.4. Abschiebewege

Zur Abschiebepraxis:

Nach Auskunft der jeweiligen diplomatischen Vertretungen in Nairobi fiihrt GroBbrltannlen
grundsitzlich Abschiebungen durch, die Niederlande, Didnemark und Norwegen unterstiitzen
freiwillige Riickkehrer; die Niederlande und Dinemark nur nach ,Somaliland“, Norwegen
auch in andere Landesteile. Finnland kann in Ausnahmefillen verurteilte Straftiter nach
»Somaliland* zuriickfiihren, Schweden nach ,,Somaliland“ und Puntland.

Zu den Abschiebewegen:

Siid-/Zentralsomalia: Einen geordneten Direktflugverkehr nach Mogadischu aus westlichen
Staaten gibt es bislang nur aus Istanbul mit Turkish Airlines. Dariiber hinaus fliegen nur
regionale Fluglinien, dic Vereinten Nationen, die FEuropdische Union und private
Chartermaschinen Mogadischu aus Nairobi regelmiBig an. Die Abfertigung der Flitge von
Turkish Airlines findet in der zentralen Abfertigungshalle des Flughafens statt. Der Aufenthalt
oder die Passage durch diese Abfertigungshalle wird aus Sicherheitsgriinden dem gesamten in
Mogadischu titigen oder dorthin reisenden Personal von Vereinten Nationen, EU und
infolgedessen auch den meisten Botschaftsvertretern untersagt. Das muss im Hinblick auf die
Personalﬁirsorge mglw die Riickfiihrung begleitender Beamte in Betracht gezogen werden.

Puntland: Es gibt derzeit keine internationalen leenﬂuge nach Puntland .da beide
Flughiifen (Garoowe und Bossaso) renoviert werden.

sSomaliland“: Es gibt Linienﬂﬁge aus Kenia, Athiopien und Dschibuti nach _Hargeisa.

5. Sonstige Erkenntnisse uber asyl- und abschleberechtllch relevante Vorgiinge

5.1. Echtheit der Dokumente
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5.1.1. Echte Dokumente unwahren Inhalts (Information fiir ganz Somalia)

Somalia steht auf dem letzten Platz des Korruptionswahrnehmungsindexes von Transparency
International. Fir Somalier ist es einfach, echte Dokumente (fast jeden) unwahren Inhalts zu
besorgen. Das gilt auch fiir unrichtige Pésse der Nachbarlinder Dschibuti, Athiopien und
Kenia,

5.1.2. Zugang zu gefilschten Dokumenten (Information fiir ganz Somalia)

In Somalia selbst, aber auch in den von Somalis bewohnten Enklaven, z. B. dem Staditeil
Eastleigh in Nairobi, werden gefilschte somalische Reisepisse ebenso wie zahlreiche andere
gefilschte Dokumente zum Verkauf angeboten.

5.2. Zustellungen (Information fiir ganz Somalia)
Zustellungen sind nicht moglicht.

5.3. Feststellung der Staatsangehorigkeit (Information fiir ganz Somalia)

Es besteht keine Mdglichkeit, iber amtliche Register verldssliche Auskiinfte {iber somalische
Staatsangehdrige in Siid- und Zentralsomalia sowie in Puntland zu erhalten. Lediglich in
,,Somaliland“ gibt es eine einigermafien funktionierende Verwaltung, die auch Dokumente
ausstellt. Da die ,Republik Somaliland“ jedoch nicht anerkannt wird, besitzen diese
Dokumente international keine Gilltigkeit.

5.4. Ausreisekontrollen und Ausreisewege (Information fiir ganz Somalia)

Eine effektive Ausreisekontrolle an den Grenziibergingen von Somalia in die Nachbarldnder
findet nicht statt. Die ,,griine Grenze* sowie die Seegrenze sind weitgehend nicht tiberwacht.
Kontrollen werden dagegen bei Flugreisen ab Mogadischu, Hargeisa, Garowe und Bossaso
durchgefiihrt.

Ausreisewege: Hunderttausende Somalis sind seit Begino des Biirgerkriegs 1991 itber die
kaum kontrollierte Grenze ins siidliche Nachbarland Kenia geflohen. Am Horn von Afrika
insgesamt wird die Zahl der somalischen Fliichtlinge auf iiber eine Million geschitzt. Dies
fiihrte dazu, dass Kenia sich derzeit weigert, weitere an der Grenze eintreffende Somalier als
Fliichtlinge zu registrieren. In Nairobi, anderen kenianischen Stidten und im Nordosten
Kenias gibt es zahlreiche Somalier, von denen cinige versuchen, weiter in das westliche
Ausland zu gelangen.
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